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encontros mensais, oficinas e cursos de capacitagédo. Desta forma realiza-se uma

interconexao entre 0s movimentos, expressados em uma Unica “bandeira de Luta”.

A atuacdo da CMP esta focalizada nos chamados movimentos urbancs, mas a
questao agraria € uma bandeira também defendida na CMP, existindo aproximacdes €

articulagbes com O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra).

Observa-sé que a presenga € atuacdo dos movimentos na CMP varia de acordo com
a conjuntura. Um exemplo € a atuagao do Movimento de Saude que tinha maior participacao
no inicio da Central, mas que passou a priorizar a atuacdo em espagcos institucionais de
gestao € controle social como a atuagao nos conselhos. Atualmente observa-se uma

significativa presenca dos movimentos de moradia.

A CMP tem estatuto € possui sede propria adquirida com recursos financeiros de um
projeto apresentado a Organizagao Nao Governamental internacional - E-changer (Suiga). A
sede localizada no bairro da saude da cidade de Sao Paulo, acolhe reunites quinzenais e
plenarias bimensais. As eleicdes da diretoria sa0 realizadas a cada trés anos, constituindo
um quadro de 21 representantes titulares, desses, nove fazem parte da diregao executiva €

os demais s&@o supientes. Sio eleitos ainda, 0s representantes da coordenacao ampliada,

totalizando 70 representantes.

De acordo com 0S entrevistados, o grande desafio na organizagao da CMP tem sido
a captagdo de recursos financeiros para desenvolver 0s projetos de formagao e capacitacao,
bem como para cobrir as despesas da entidade, que tem buscado realizar bazares, rifas e
bingos para arrecadar fundos. Esta situacdo impossibilita até mesmo manter uma secretaria
na sede. atividade esta que tem sido desempenhada pelos préprios representantes em um
sistema de rodizio. Apesar das dificuldades, a CMP tem desenvolvido um papel importante

de fortalecimento dos movimentos e de defesa de politicas publicas com participagao

popular.

5.2. Féruns de defesa e de articulagao: FMDCA e FAS

O Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca € do Adolescente (FMDCA) e
o Forum de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo (FAS) sao espagos de articulagao e
de defesa da politica publica e devem ser compreendidos dentro do contexto mais amplo da

promulgagéo e da implantagdo da Constituicdo (1888), do Estatuto da Crianca € do
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Adolescente (1990), da Lei Organica da Assisténcia Social (1993) e dos mecanismos

criados para a implementagéo da democracia participativa em nossa sociedade.

As novas concepgées dqueé permearam a Constitﬁigéo Federal, concebem a
assisténcia social como politica de Seguridade Social, junto com a Saude e a Previdéncia
Social, supondo a universalidade da cobertura no campo da protegao social. Neste sentido,
a assisténcia social € entendida como politica universal de protecdo social que deve

estabelecer padrbes e minimos sociais a todos os cidadaos.

y ! ]

Também a Constituicao, ao incorporar a wEmenda(jPopularﬁvbrianga e Constituinte,
estabelece os direitos de criancas e de adolescentes que, pela primeira vez em nossa
historia, passaram a ser sujeitos de direitos. Esta Emenda Popular foi fruto de um intenso
debate acerca da concepcao de infancia & adolescéncia, bem como, do desenho da politica

publica que passaria a vigorar nos documentos legais apds 1988.

O FMDCA e o FAS possuem como caracteristica serem amplos e abrangentes, pois
reunem diversas frentes de atuacao da sociedade. O FMDCA aglutina, em sua maioria,
representantes de entidades e militantes na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
O FAS retine representantes de entidades de assisténcia social, do Legislativo Municipal, de
organizagdes de trabalhadores do setor e técnicos governamentais da area da assisténcia

social. Nos dois foruns, a representacdo de usuarios & bastante inexpressiva.

:

Uma caracteristica comum de ambos os Foruns & a auséncia de personalidade
juridica propria. NO entendimento dos entrevistados, a informalidade do funcionamento dos
Foruns tem como consequiéncia a caréncia de recursos e de infra-estrutura para O
funcionamento € a organizacao de atividades. Os Foruns funcionam praticamente com ©

apoio de parlamentares, das entidades e dos proprios seus membros que subsidiam suas

despesas.

No FMDCA e no FAS as reuniées da plendria séo mensais, realizam-se na Camara
de Vereadores, € s30 nestes espacgos que s30 tomadas as decisdes. A Comissao ExécUtiva
dos Féruns organizam a pauta destas reunioes, facilitam as discussdes no grupo € as
votacdes para. apoés, fazerem os encaminhamentos. Os entrevistados do FMDCA referem
gue. quanto surge alguma questao urgente em gue nao é possivel organizar uma plenaria, a
Executiva toma a decisao ad referendum da Plenaria. A frequéncia média nas plenarias do
FMDCA & de 20 a 30 pessoas. numero este ndo considerado significativo em relagcdo a
populacdo da cidade de Sao Paulo, segundo a fala dos entrevistados. Ja as plenéarias do

FMAS possuem uma frequéncia que variade 20 a 80 pessoas por reuniaoc.







Entre os dois Foruns, € comum também a organizagao e a articulagao de Féruns
Regionais. Na area da crianca € do adolescente pretende-se chegar a 35 féruns regionais
divididos pelas regides da cidade. com papel de trazer para.as discussdes da cidade as

particularidades regionais; alem de cranizar as Conferéncia Regionais que contam com a

colaboracao dos Conselhos Tutelares.

A 4rea da assisténcia social esta organizada em nove foruns regionais: norte 1 e 2,
sul1e?2 leste1e?2, centro-oeste (Sé, Lapa, Pinheiros e Pompéia), sudeste (Vila Mariana),
oeste (Butantd). Alguns entrevistados mencionaram apenas 6 regides com foruns em
funcionamento. Segundo dois dos entrevistados, os polos ou foruns regionais foram
inicialmente criados por iniciativa das Divisdes Regionais de Desenvolvimento Social

(DRADS) e da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, sendo anteriores a criagao do

Férum Municipal.

O FMDCA e o FAS sao responsaveis pela organizagao da sociedade civil nas suas

respectivas areas € constituem-se como espacos de organizagdo e de luta, mantendo sua

autonomia politica.

Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) - 1 e

Os membros do FMDCA, informalmente, participaram ativamente da Plenaria Pro-
participagdo na Constituinte e das discussdes que deram origem & Emenda Popular que
assegurou os direitos de criancas e de adolescente na Constituicao através do artigo 227,

bem como, da garantia da participagdo popular na definicdo das politicas publicas através

dos artigos 1° e 204
Segundo relatos de uma das entrevistadas, este foi um periodo de intensa
mobilizacdo e participacao:

Foram muitas reunides na cidade de Sao Paulo e no Estado para a discussao
e elaboracdo das Emendas Populares. O encerramento destes trabalhos
aconteceu com uma caminhada de 40 dias e 40 noites até Brasilia, onde

foram recolhidas mais de 2 milhdes de assinaturas para as Emendas.

Em 1989 o FMDCA oficializou a sua existéncia e passou a ser o principal articulador

do Movimento de Defesa da Crianca € do Adolescente na cidade de Sdo Paulo. Sempre em
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® sintonia com a luta geral do pais, os membros do Férum retornavam para o territério afim de

discutir as especificidades inerentes do municipio.

Os membros do FMDCA participaram ativamente das atividades que aconteceram na
cidade de Sao Paulo e em todo o pais, para a discussao do contetido de uma nova
legislagdo que estivesse em consonancia com a Constituicdo e substituisse o Cédigo de
Menores vigente desde O ano de 1927. O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi

aprovado em 1890 e contou com a participacdo ampla da sociedade na sua construgao e

aprovagao

No ano seguinte, durante a gestao da Prefeita Luiza Erundina, deu-se inicio no
municipio a discusséo da lei de criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O FMDCA
esteve presente na discussao, elaboragéo e aprovacao destas leis'® e, apds, na organizagao
do processo para a eleicdo dos primeiros conselheiros da sociedade civil que eram, em sua
maioria, integrantes da Executiva do FMDCA. Também participou ativamente na

implantacio dos primeiros Conselhos Tutelares na cidade.

Neste processo para & aprovagado das leis, o FMDCA criou estratégias para uma
discussdo regionalizada sobre a importancia da criacdo e implantagdo do Conselho
Municipal e das primeiras eleicdes para conselheiros tutelares no municipio. Esta
descentralizagao das discussdes contribuiu para a organizagdo dos Féruns Regionais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente em toda a cidade".

As duas gestdes municipais que se seguiram do Prefeito Paulo Maluf (1993) e do
Prefeito Celso Pitta (1997), retiraram da participagéo popular a sua prioridade, dificultando o
dialogo tanto com o Conselho Municipal, quanto com o FMDCA. O CMDCA viveu, nestas
gestées, um periodo de resisténcia e de combate aos retrocessos impostos pelo Executivo,
o que enfragueceu também o Forum Municipal. Com uma participagdo reduzida da
sociedade civil. 0 FMDCA teve dificuldades de se articular e de articular os féruns regionais,

contando com poucas pessoas gue se mantiveram na luta pela defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

Os entrevistados do FMDCA apontam como principais conquistas nestes anos de

luta a propria sobrevivéncia do Férum dentro de um contexto de enfraquecimento dos
O S P - [T AR

® | e Municipal n° 11.123 que cria 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Lei Municipal 11.247
que cria o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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movimento sociais no pais; a realizacdo das Conferéncié Ludicas e Convencionais; a
renovacdo dos quadros politicas a partir de 1998 com a participacdo ativa da juventude
dentro de Férum: o reconhecimento pelo Executivo, a partir de 2000, do Forum enquanto
instituicdo e ndo enquanto pessoas, 0 reconhecimento pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente; a elaboracdo de uma série de documentos histéricos do

Forum para recuperar € preservar sua meméria: e, a conquista de politicas de atendimento

pautadas no ECA para a cidade de Sao Paulo.

As liderancas do FMDCA séo unanimes em apontar o fortalecimento dos Foruns
Regionais como principal desafio organizativo e citam, também, a importancia de obter uma
sede para guardar a documentacao do Férum e para o desenvolvimento de atividades de
formacao; além de recursos humanos e materiais para que seus membros possam participar
de encontros e cursos fora de Sdo Paulo. Do ponto de vista politico, os temas que envolvem
reivindicacées séo: o aperfeicoamento da democracia participativa no Conselho Municipal; a
alteracao da lei e do decreto de criagdo do Conselho e do Regimento Interno para uma
composigdo mais heterogénea tanto do poder publico, como da sociedade civil; 0
fortalecimento da participagéo dos jovens; a divulgacéo do Coletivo Crianca e Adolescente e

do protagonismo juvenil; e, a formacao do cidaddo.

O FMDCA esta, atuaimente, organizado em cinco Comissdes Permanentes —
Comunicacgao, Formagao, Crianga e Adclescente, Politicas Publicas e Conselhos Tutelares,
sendo que, cada Comiss@o elege dois coordenadores que irdo compor a Executiva do
Forum. As eleicbes para 0s coordenadores das Comissdées e da Executiva acontecem
anualmente. Também compde a organizagao do Forum, os grupos de trabalho (GT) que sao

temporarios e formados com objetivo especifico ou por temas.

O FMDCA configura-se como um €espaco de organizagdo, que busca através da
autonomia desenvolver uma agéo de proposta, de acompanhamento, de apoio politico aos

representantes da sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente e de controle do proprio Conselho.

Os membros pesquisados possuem uma avaliagdo positiva e solidaria do papel
desempenhado pelo Forum e destacam o seu reconhecimento junto ao CMDCA,
principalmente pela participagdo conjunta na organizagao das Conferéncias Regionais,

Ludicas e Municipal, assim como pela participacdo no Conselho de Orientacdo Técnica do

11 BAPTISTA, Myrian Veras; VALENGA, Maria Manoela; PEZOTI, Rosangela H. Uma aproximagao ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sao Paulo. Sao Paulo, Instituto Pélis/ PUC-SP, 2002.
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Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Os membros da coordenacgéo do
Férum ndo possuem assento no CMDCA, porém eles acompanham as reuniées como

observadores, propondo e intervindo quando necessario.

Os conselheiros da sociedade civil-no CMDCA sao membros do Forum e possuem
um compromisso formal de comparecerem mensalmente as reunides da Plenaria mantendo

um entrosamento constante entre a participacdo institucional no Conselho e a mobilizagéo

politica do Férum.

Além disso, o FMDCA compde o Conselho de Orientagdo Técnica do Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente com. 4" membros, participa do Orgamento
Participativo com representantes no segmento Crianca e Adolescente, participa de
comissdes que organizam os processos eleitorais do CMDCA e dos Conselhos Tutelares e

mantém relacionamento com os Féruns Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Em relacao ao Legislativo, o FMDCA considera-se suprapartidario apesar de 2 dos
entrevistados terem manifestado identificacdo pelos programas dos partidos de esquerda.
Demonstram haver relacionamento com o Poder Legislativo, sem distingao de partido, e

referem as conquistas relacionadas as emendas de suplementacao de verbas do Fundo no

ano de 2002.

Quanto ao relacionamento com o Poder Executivo, o FMDCA tem uma posi¢cao mais
critica em relacdo a gestdo do governo municipal, e sentem-se desconsiderados apesar da
liberdade de participacdo, e reivindicam maior didlogo e concretizagao das propostas
aprovadas no conjunto. Por esta razdo, quando consultados, 3 dos entrevistados
consideram haver autonomia como principio de atuacdo e alegam haver confronto em
diversas situacdes. Dois entrevistados afirmam haver intengéo de interlocugédo e negociagao

com o governo, apesar de se sentirem decepcionados com a atual administracao, conforme

fala a seguir:

Quando eu vim para a Executiva pensei: nossa € um governo de
esquerda, vai ser facil, vamos conseguir muitas coisas para a
cidade... Mas nao esta sendo bem assim, nunca pensei que fosse tao

dificil o didlogo com este governo e com as Secretarias.

12 0 decreto 43.135 de 25/4/2003, de forma arbitraria, reduziu o nimero de participantes do Forum no Conselho de
Orientagéo Técnica de 3 para 2. Em 9/10/2003, novo decreto 43.935 alterou o nimero de participantes no Conselho de 2

para 4.
af.







