De: aureafuziwara@yahoo.com.br
Para: febem@grupos.com.br
Copia: adriano@acaoeducativa.org
’ direcao@crp.org.br
neide@cress-sp.org.br
polisociais@cutsp.org>
Data: 01/04/05 00:59
Assunto: [febem] SEMINARIO SOBRE O REORDE
Texto:
ola a todos,

Segue a proposta do SEMINARIO DE TRABALHO SOBRE O REORDENAMENTO DO ATENDIMENTO As
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS .

Como vocés observaram, tivemos dificuldade em manter uma comunicagao pari-passo, mas
poderdo observar no contetido da proposta gue buscamos ser fidedignos a construgdo coletiva do
FEDDCA-SP.

Estamos realizando reunides para tratar da metodologia do seminario e funcionamento dos grupos.
Precisamos de apoio para garantir copias do material impresso, que subsidiara parte da discussao.
As organizacdes que puderem colaborar, por favor, contatar o FEDDCA-SP (Francisca 9606
7798,Rone 4339 6929 , Edson 9804 0152, Carlos Nambu 9542 5781, Aurea 9434 6687)

Pedimos a gentileza de enviarem a inscrigdo ao e-mail fedca-sp@ig.com.br

Colaboradores sdo muito bem vindos!

att.

Aurea Fuziwara - Coord. do FEDDCA-SP

SEMINARIO DE TRABALHO SOBRE O REORDENAMENTO DO ATENDIMENTO AS MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS

“Do rio que tudo arrasta se diz que € violento. Mas ninguém diz violentas as margens que o

comprimem” - Brecht

Coordenacdo : Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente-FEDDCA-SP
Data: 07 de 08 de abril de 2005

Horario: 9h00 as 17h00

Local: Acdo Educativa (3151-2333)

- Rua General Jardim, 660- Vila Buarque Sao Paulo - SP

Inscrigdes: fedca-sp@ig.com.or

APRESENTACAO A sociedade civil organizada tem manifestado sua defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, apresentando de inimeras maneiras suas propostas. Contudo, por divergéncias de
entendimento e estratégias, muitas agdes tém se fragmentado. Pauta permanente, a FEBEM-SP
tem sido assunto nos mais diferentes espacos da sociedade, mas com diferentes entendimentos e
defesas, que nem sempre sdo voltados para o real beneficio do adolescente. Nos Ultimos meses, a
sociedade civil manifestou o apoio as mudangas que erradicassem a tortura e a violéncia nas
unidades de internagd@o da FEBEM em todo ¢ Estado. O governo apresentou seu compromisso neste

caminho, mas havendo graves contradigdes diariamente. Face a esta conjuntura conturbada, o






FEDDCA-SP reapresenta sua proposta de sistematizacdo das contribuicdes que a sociedade civil tem
apresentado para que o ECA seja cumprido, assumindo o adolescente como pessoa em condigdo
peculiar de desenvolvimento e que ac cumprir a medida socio-educativa seja atendido em seus
direitos, cabendo a sociedade propiciar experiéncias que possam concretizar o conceito em
realidade, rejeitando a légica prisional. Por esta perspectiva, 0 Seminario de Trabalho proposto visa
unir as contribuicBes da sociedade civil organizada que estdo comprometidos com a defesa da
causa da infancia e adolescéncia, principio orientador da existéncia e persisténcia do FEDDCA-SP.
PRINCIPIOS DO SEMINARIO O FEDDCA-SP nunca considerou a possibilidade de negociar nenhuma
condigdo que venha a ferir o ECA e/ou propostas de alteracdes deste marco legal, posto que neste
contexto ndo se deve permitir que se legisle a partir da emogao. Ha que se considerar o acimulo
das Conferéncias do Direito da Crianga e do Adolescente, que tem deliberado pela implantagdo do
ECA e recusando a alteragdo de sua filosofia e diretriz: crianca e adolescente, pessoas em situacao
peculiar de desenvolvimento, prioridade absoluta. A sociedade civil organizada tem no FEDDC A-SP
um dos seus espagos de fortalecimento e construgdo de alternativas por um projeto de sociedade
diferente do que temos. Assim, pautamos que a participagdo do governo sera garantida por ser
4rgdo competente para executar as acdes necessarias e a sociedade civil participe da construgao e
proposicdo de alternativas para o enfrentamento das contradicdes sociais que bem conhecemos. E
fundamental considerar a existéncia de posigdes consensuais dentre a sociedade civil sobre a
medida socio-educativa, a saber:

- a seguranca & um assunto fundamental, mas parte do projeto pedagogico. Rejeitamos acdes
como a do choquinho, por toda a sua concepgao;

- agBes das ONGs ndo substituem o dever do Estado;

- o Conselho de Direitos de cada municipio deve cumprir o seu papel, deliberando sobre a politica
municipal e fiscalizando todas as entidades de atendimento, governamentais e nao,
governamentais.

- Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos fundamentais para o bom cumprimento do ECA

- Ao adolescente cumprir @ medida de internagdo, deve-se considerar que a privagao de liberdade
deve ser um dos componentes da agdo interditoria de comportamentos que cologuem o adolescente
e/ou a coletividade em risco. Deste modo, ndo pactuamos com a cultura totalizadora e prisional no
trato deste sujeito;

- Acreditamos nos Direitos da Crianga e do Adolescente como uma demanda de toda a sociedade
que reconhece que a populagdo infanto-juvenil estd em condicdo peculiar de desenvolvimento. No
caso do adolescente que cumpre a internagdo, esta medida é uma das formas que até o momento a
sociedade conseguiu elaborar. O FEDDCA-SP, no limite desta realidade, considera que a medida
deve sobretudo ser aplicada com vistas a restaurar os direitos que ja foram violados. O
comportamento destes é fruto de inimeros fatores, mas sobretudo das relagbes sociais violadoras.
PROGRAMAGAO:

9h00 Mesa de Abertura: Férum Estadual de DCA/ CONANDA/Férum Nacional DCA/Comissdo de DH
da ALESP/Comissdo de DH da Camara/FEBEM/Frente Nacional DCA/Frente Estadual DCA

10h00 Apresentacdo do Historico da FEBEM e de propostas ja construidas pelo Movimento da
Infancia

12h00 Almogo

13h30 Grupos de Trabalho: qual a politica que defendemos? Reordenamento - o projeto ideal
Eixos: a) Pedagogico b) Social ¢) Administrativo d)Legal

17h30 Fechamento dos trabalhos do dia 20 DIA 9h00 Grupos de Trabalho: Propostas para a
transicdo Os mesmos eixos 11h30 Fechamento dos trabalhos da manha

12h00 Almogo

13h30 Grupos de Trabalho Situag3o Atual e as agdes urgentes Os mesmos eixos
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15h00 Finalizacdo com proposta final. Apresentagdo e articulagdo dos resultados Quadro geral com
fluxograma e cronograma

16h30 Encerramento Participantes: Serdo abertas inscrigbes para 100 participantes, sendo no
maximo dois por entidades. Consideramos também gue haverd reserva de dez vagas para pessoas
que ndo estejam representando entidades e outras dez para os representantes governamentais. Os
grupos terdo dois coordenadores, com vistas a facilitar o trabalho e colaboradores para a
sistematizacdo. Ser3o realizados encontros prévios entre os coordenadores, para acordar uma
metodologia em comum para a condugao dos trabalhos e a sistematizacdo das produgbes parciais.

Serdo disponibilizados material prévio aos participantes, via e-mail.






O Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Proposta do Seminario para Construir proposta de Reordenamento do
Sistema de Atendimento para Adolescentes Autores de Ato Infracional
no estado de S3o Paulo

9:00 Mesa de Abertura: Férum Estadual de DCA/ CONANDA/Férum Nacional
DCA/Comissdo de DH da ALESP/Comissdo de DH da Cimara/FEBEM/Frente
Nacional DCA/Frente Estadual DCA

10:00 Apresentacdo do Histérico da FEBEM e de propostas ja construidas pelo
Movimento da Infancia (Francisca Pini e Lurdinha Trassi)

12:00 Almogo

13:30 Grupos de Trabalho: Que instituigdo queremos?
Reordenamento

a) Pedagdgico

b) Social

¢) Administrativo

d)Legal

17:30 Fechamento dos trabalhos do dia

2° DIA

9:00 Grupos de Trabalho:

Transicao

Os mesmos temas

11:30 Fechamento dos trabaihos da manha
12:00 Almogo

13:30 Grupos de Trabalho

Situacao Atual

0Os mesmos temas

17:30 Finalizacdo com proposta final.
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Proposta do Seminéario para Construir proposta de Reordenamento do
Sistema de Atendimento para Adolescentes Autores de Ato Infracional
no estado de S3o Paulo

1? Mesa de Abertura:

Eérum Estadual de DCA/ CONANDA/F6érum Nacional DCA/Comissdo de
DH da ALESP/Comissdo de DH da Camara/FEBEM/Frente Nacional DCA

2* Apresentacdo do Histérico da FEBEM e de propostas j& construidas pelo
Movimento da Infincia(Francisca Pini e Lurdinha Trassi)

Almogo

3? Grupos de Trabalho: Que instituicdo queremos?

a) Pedagdgico: Responsavel — Lurdinha Trassi/ José Rezende

b) Social: Edson Cabral e Aurea

¢) Administrativo(especificar) :Elizete

d)Legal: Marcelo Goulart/Marcelo Nastari/Danilo Chammas/Roberto da

Silva(sugestdo minha depois da reunido, caso O grupo aceite, podemos fazer
contato)

2° DIA

3° Grupos de Trabalho:Transicdo
Parte da Manha

Os mesmos temas

4° Grupos de Trabalho: Situacdo Atual
Parte da Tarde

Os mesmos tema

Finalizacdo com proposta final.

Metodologia:

Os grupos serdo formados e as discussdes deverdo ser coordenadas por pessoas
previamente indicadas conforme segue.

Ao final de cada proposta de trabalho, as propostas deverdo ser fechadas.
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Ao final de trés dias deveremos apresentar as seguintes propostas:
12 Proposta de reordenamento para o sistema de aplicacdo e execugao das
medidas sdcio-educativa

22 Proposta de Transigdo

3? Proposta para atual situagdo

O gue precisamos:

Tese da Lurdinha Trassi
Tese da Francisca Pini
Proposta da Regido do ABCD e do Arquiteto Ruy Othake de estrutura fisica
de unidade de internagdo
e Resolucdes Condeca/Conanda
Convencdes e Tratativas Internacional
O grupo pode fazer indicagdo de outros documentos importante.

Critérios para participagao:

No maximo 2 vagas por entidade

10 vagas da Febem

10 vagas para pessoas que podem contribuir e ndo tem representacdo de
entidade.

Discutimos a importancia da participagdo do SINTRAEMFA e consideramos
importante essa participagao.

Eu achei que a proposta avangou pouco em relagéo a sabado. Parece-me que organizou o que
discutimos.






Como serao os encaminhamentos? Quem fala com guem, quais 0S recursos necessarios, quem se
responsabiliza por eles...

Sei que a executiva deveria estar mais a frente, mas a minha posigao eu expus... ndo tenho como
estar desta forma. Concordo em coordenar o grupo do eixo social junto com o Edson, mas vou ter
que renegociar meu plantdo (eu havia informado isso anteriormente). Confirmarei até amanha.

O Cress ndo me deu nenhuma posigao sobre sua contribuigao, sendo que na quarta passada eu
enviei oficio com as demandas (inscricdo, hospedagem e passagem do Wanderlino- a passagem &
mais dificil, pelo custo e ndo estar previsto, efc)

estou entendendo que o horéario é das 9 as 17 horas, certo?

Em relag3o as vagas... duas por entidade, menos 10 pessoas, da 45 entidades. E isso mesmo?
Sera que precisamos de duas pessoas por entidade? Por que n&o uma para garantir maior
participagdo? E fundamental garantir a presenca dos foruns DCAs.

Duvidas... se por exempio tivermos cinco OABs regionais, ou mesmo o NEILS, o NEMESS, o NTC
e 0o NCA, todos da PUC, como faremos?

Os coordenadores devem ter dominio e também experiéncia na condugéo dos grupos,
objetividade, etc. Temos que ter uma reunido de trabalho antes, para garantir uma metodologia
comum.

Acho que vai haver um incdmodo em relagao ao Sitraemfa. E outra, vamos abrir pra todos os
sindicatos? Psicologos, AASPTJ (que tem muito a contribuir), etc? Temos que definir bem isso,
para garantir a represenstatividade dos segmentos. E temos que limitar também, senao vai ter
muitas com a mesma caracteristica.






Eu vou olhar amanha com mais calma... mas nao poderei enviar de manha...
abraco a todos,

Aurea






Resolugdo 18

Proposta para o disciplinamento da aplicagdo das Medidas Sécio—Educativas,
aprovada na V Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
respeitando os par@metros dos artigos 204, II e 227 da Constituicdo Federal e a
Lei Federal 8.069/90.

« Considerando o mandamento imposto pelo artigo 259 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que impde aos Estadcs a obrigatoriedade de adaptarem seus
6rgdos as diretrizes e principios nele instituidos;

« Considerando que os programas desenvolvidos pela FEBEM, ndo obtiveram o
indispensavel registro junto aos Conselhos Municipais dos direitos da Crianca e
do Adolescente das diversas cidades onde se localizam suas unidades,
conforme determina o art. 90;

« Considerando a inadequacdo do sistema FEBEM, especialmente em relagdo a
situacdo alarmante em que se encontram as unidades de execugdo de medidas
sécio — educativas de internagao;

» Considerando o desrespeito ao art. 112, I a IV do ECA, o qual dispde gue, em
nenhuma hipétese, devera ser aplicada a medida de internacao havendo
medida mais adequada;

o Considerando a necessidade de cumprimento das resolucdo 46/96 do Conanda
e as diretrizes da nova ordem institucional:

A V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Pauio,
delibera:

Artigo 1° -0 atendimento dos adolescentes autores de ato infracional privados de
liberdade realizar-se-a com a observancia obrigatdria do seguinte:

I — Descentralizacio e regionalizagdo das unidades de internacdo a serem fixadas
na capital e interior para atendimento aos adolescentes residentes nas respectivas
regifes, a fim de que cumpram media de internagdo na unidade mais proxima da
residéncia de seus pais ou responsaveis.

iI-Individualizacao e adequacdo ao programa, de acordo com o art. 94 da Lei
8.069/90 e a Resolucdo do Conanda 46/90, com vagas em numerc adequado ao
bom desempenho das normas técnicas e adaptado as caracteristicas regionais,
desenvolvendo programas que considerem a faixa etaria, vivéncia infracional e
todos os aspectos individuais relevantes e , também, atendimento clinico especifico
em espaco adequado, aos adolescentes portadores de necessidades especiais, que
deverdo ser instituidos pelo Sistema de Salde;

1II- Estatizacao das responsabilidades, entendendo-se que 0s programas de
internacdo deverdo ser desenvolvidos unicamente por entidades estatais, assim






vistas aquelas administrativa e tecnicamente geridas pela administracao publica
conforme dispde o artigo 125, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

IV — Profissionalizacdo do atendimento, tendo por pressuposto que sua execucao e
direcdo serdio obrigatoriamente realizadas por pessoal técnica e pedagogicamente
capacitado, submetido ao processo de educacdo continuada, com avaliagao
periddica de procedimentos e resultados, respeitado o principio constitucional da
eficiéncia administrativa;

V- Acentuacdio pedagdgica dos programas desenvolvidos com ©S adolescentes
devendo as acBes destinadas a sua implementagdo objetivar o desenvolvimento de
um processo educativo que contribua para que cada adolescente elabore o seu
projeto de vida, co-participando do processo sdcio — educativo a que se submete;
VI — Manutenc3o da escolarizagdo e profissionalizagdo dos internos;

VII — garantia de assisténcia Medica e Odontologica;

VIII- Implementacao e manutengdo de atividades regulares de cultura, de esporte
e de lazer. E essas atividades, preferencialmente devam ser integradas a
comunidade.

IX —Criacdo de um Conselho Gestor em cada unidade de internacdo, que tera na
sua composicdo representantes dos técnicos da unidade, dos internos (considerada
as diversas faixas etarias), dos familiares, da comunidade iocal devendo, ainda,
cada unidade contemplar uma ouvidoria. Esse Conselho tera composigdo igualitaria
e com fungao deliberativa;

X — Assisténcia religiosa conforme o credo e vontade do adolescente;

XI — Assisténcia Familiar continua, prevendo-se a reconstrugdo e fortaledmento
dos vinculos familiares nos programas apresentados pela instituicdo e somando-se
o constante apoio do Conselho Tutelar;

X II- Assisténcia Juridica Gratuita e Permanente, garantindo-se a existéncia, em
cada unidade regionalizada, de um centro integrado de assisténcia juridica,
contemplando defensores com formagdo técnica especializada ,em numero
adeguado a demanda, além de representantes do Ministério publico e do poder
Judiciario;

XIII — Contencdo necesséria, entendendo-se o atendimento que limite 0s meios de
contencdo ao estritamente indispensavel, respeitada a condigdo peculiar de
desenvolvimento dos internos, restringindo-se as agdes poiiciais e de seguranca a
face externa das unidades de internagdo e admitindo-se apenas
extraordinariamente a intervencdo policial nas hipdteses de quebra incontrolavel
da ordem interna, condicionada a autorizacdo da autoridade judiciaria competente.
XIV — Integracdo social — O adolescente liberado quando necessario, devera ser
integrado em programas pedagdgicos realizados no municipio de origem ou , em
casos enfcepcionais, no Municipio mais proximo da residéncia dos seus pais ou
responsaveis.

Art. 2° — os programas relativos as medidas sdcio — educativas em meio aberto ou
semi-liberadde seguirdo, no que couber, as mesmas diretrizes sistematicas,
pedagdgicas e metodoldgicas da medida de internagdo, observando-se o seguinte:






I - A constituicio de programas, seu financiamento € execugdo, deverdo ser
implementados por instituicbes adequadas aos principios e normas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

Il — As entidades governamentais e ndo-governamentais submeterao seus
programas a avaliagdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Artigo 3° — Os programas relativos as medidas sécio — educativas deverac Ter seu
registro nos orgacs competentes, em conformidade com os principios e diretrizes
metodoldgicas aludidos nesta deliberagéo, enfatizando-se a responsabilidade do
Estado em relacdo a tutela do adolescente quando em privagdo de liberdade e a
importancia de integracdo com a comunidade, colaborando para formar uma rede
de atendimento.

Artigo 4° — Os Conselho Municipais dos direitos da Crianca e do Adolescente e 0S
Conselhos Tutelares, em conjunto com o Condeca, promoverdo o controle do
processo de medidas socio -educativas em meio aberto.

Artigo 5° — Todos os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente
procurarao:

I — Identificar 6rgdos publicos e privados em seus Municipios nos quais seja
possivel a execugdo de Medidas Sdcio — Educativas de prestacdo de servico a
comunidade, respeitando os principios metodoldgicos e pedagdgicos preconizados
nesta deliberagao.

I1 — Identificar profissionais que poderiam, apds o devido treinamento realizado
junto a Entidades Executora de Medidas Sécio -Educativa, Féruns Municipais
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Entidades de
Direitos Humanos e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, fiscalizar o
cumprimento de medida - socio educativa de Liberdade Assistida.

Paragrafo Unico: As informages obtidas deverdo ser apresentadas ao Juiz da
comarca, a Entidade Executora de Medidas Sécie -Educativas, aos Conselhos
Municipais e ao CONDECA.

Artigo 5° — Para atendimento aos termos da presente, fica proposto, que O
CONDECA, acate imediatamente essas proposituras na integra, como deliberacdo.
E o governo terd, um prazo de 30 dias, para apresentar um Cronograma de
efetivacdo dessa deliberagdo, respeitando que terd um limite de 180 dias para
executar tal cronograma, contados a partir da entrega do seu piano.






CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

0

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE — CONANDA, reunido em Brasilia nos dias 7 ¢ 8 de agosto de 1995,
em sua Vigésima Sexta Assembléia Ordinaria e considerando o disposto no Art. 29, incisos
il e V1I da Lei n® 8.242 de 12 de outubro de 1991, RESOLVE:

I — Recomendar a Secretaria dos Direitos da Cidadania deste Ministério, que
viabilize com urgéncia os servigos mencionados:

a)
b}
c)
d)

e}
f)

g)

a) esirutura adminisfrativa para o Departamento da Crianga & do Adolescente
bem como para a Secretaria Executiva do CONANDA;

b) sistema de avaliagio de diagndsticos;

¢} acompanhamento das agles relativas ao Estatuto da Cranga e do
Adolescente;

d) banco de dados;

e) formagio de Recursos Humanos;

f} comunicacio;

g) estrutura para outras agdes do CONANDA.

11 — No que se refere a recursos humanos € ao patrimbnio da extinta FCBIA nos
Estados da Federagdo, recomendo a sua transferéncia para o0s respectivos Conselhos
Estaduais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, objetivando-se 2 otimizagdo dos
servigos e a estreita ligagio entre os Consethos e desses com o CONANDA.

NELSON DE AZEVEDO JOBIM
Ministre de Estado da Justica e
Presidente do CONANDA






DECLARACAO DO PANAMA
X CUPULA IBEROAMERICANA DE CHEFES DE ESTADO E DE

GOVERNO q )
"UNIDOS PELA INFANCIA E ADOLESCENCIA, BASE DA JUSTICA E DA EQUIDADE

NO NOVO MILENIO"

1. Os Chefes de Estado e de Governo dos 21 paises Ibero-americanos, reunidos na
Cidade do Panama, Republica do Panama, nos dias 17 e 18 de novembro de 2000;
convencidos de que para conseguir um desenvolvimento humano sustentdvel, a
consolidacdo democratica, a equidade e a justica social, e com base nos principios
de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanaos, 2 de
importancia estratégica dedicar especial atengdo a infancia e a adolescéncia,
decidimos, mais uma vez, examinar em conjunto, a situacdo das criangas e
adolescentes de Ibero-américa com o propdsito de formular politicas e promover
programas e acoes que garantam o respeito dos seus direitos, seu bem-estar e
desenvoivimento integral.

2. Valorizamos os avangos obtidos desde a nossa primeira Reunida, celebrada em
Guadalajara, México, e constatamos com satisfacdo as profundas afinidades que
unem e consolidam a comunidade Ibero-americana das nacdes, COMo um 2spaco
privilegiado de acordos politicos e solidariedade, com um papel cada vez mais
ativo e influente na cena internacional.

3. Reafirmamos 0 nosso compromisso de promover e defender a democracia e o
estado de direito; o pluralismo politico e a identidade cultural; os direitos humanos
nas suas vertentes civis e politicas, econdmicas, sociais e culturais, incluindo o
direito ao desenvolvimento, o respeito dos principios da soberania e da integridade
territorial: a ndo intervencdo, 0 ndo uso ou ameaca de uso da forca nas relacdes
internacionais, a solucdo pacifica das controvérsias e o direito de cada povo de
construir livremente, em paz, estabilidade e justica, seu sistema politico;
principios que fazem parte do legado que deixamos a infancia e adolescéncia
ihero-americana.

4, Convencidos de que a expansdo do comércio internacional € de vital
importancia para a prosperidade dos nossos paises, reiteramos o nosso
compromisso individual e coletivo de fortalecer um sistema multilateral de
comércio livre, aberto, ndo discriminatdrio, seguro e previsivel; a integracdo
regional, o regionalismo aberto e a intensificacdo das relagbes econdmicas entre
as regides do mundo, em condicdes de eqliidade.

5. Em conseqtiéncia, rejeitamos energicamente toda a aplicacdo extraterritorial de
leis nacionais ou medidas unilaterais que contrariem o direito internacional, a
Carta das Naches Unidas e as normas vigentes do comércio internacional, pelo que
reiteramos a urgente necessidade de eliminar essas medidas e insistimos na nossa
exortacdo ao Governo dos Estados Unidos da América para que ponha fim a
aplicacdo da Lei Helms-Burton, de acordo com as resolugdes pertinentes da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

6. _Salientamos que a populacdo dos nossos paises em breve alcangara os
sei'_-?ce.ntos mithdes de habitantes, que as criancas e adolescentes constituem a
maioria das nossas populagdes e que sdo fonte de criatividade, energia,






dinamismo, iniciativa e renovagao social.

Congratulamo-nos pela maioria dos nossos paises terem conseguido reduzir as
taxas de mortalidade infantil e de menores de 5 anos, erradicar algumas doencas
imuno-evitdveis, assim como aumentar as taxas de matricula e de finalizar a
educac3o primaria e diminuir o analfabetismo. No entanto, a persisténcia &e altos
indices de pobreza e extrema pobreza, de situacdes de exclusdo social e
desigualdade socioecondmica, da insuficiente cobertura dos servicos de satde e
educacdo, e as necessidades e 0s atrasos demonstrados por varios indicadores,
requerem um renovado esforgo coletivo para consolidar as tendéncias positivas €
assegurar a efetiva observancia dos direitos das criangas e adolescentes.

7. Dessa forma, é preciso salientar que a populacdo infantil e adolescente constitui
uma faixa etaria que, pela sua prépria natureza, ¢ particularmente afetada pelos
fatores socioecondmicos negativos, sobre 0s quais é necessario atuar com firmeza,
a fim de evitar ou reduzir de modo sensivel os efeitos perturbadores do
enfraguecimento dos lagos sociofamiliares, causa de situagdes irregulares, tais
como o abandono familiar, a paternidade irresponsavel e os confiitos da iei.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

8. Reconhecemos a importancia fundamental das criancas € adolescentes coma
sujeitos de direifo nas nossas sociedades e o papel regulador e normativo do
Estado na elaboracdo e execucdo de politicas sociais em seu beneficio e camo
garantia de seus direitos, pelo gue reiteramos 0 NOsSsO compromisso de construir
as bases para o desenvolvimento pleno das suas potencialidades e integracdo
social, face as oportunidades e desafios que oferece 0 mundo globalizado de hoje.

Neste sentidao, reafirmamaos a nossa adesao aos principios e propositos
consagrados na Convencao sobre s Direitos da Crianca, e demais convengoes,
declaracdes e instrumentos internacionais, de dmbito universal e regional, que
constituem 0 compromisso dos Nossos governos em assegurar as criangas €
adolescentes o respeito de seus direitos, seu acesso a melhores niveis de bem-
estar e sua efetiva participacdo nos programas de desenvolvimento integral.

ACOES PARA A EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL

9. Convencidos de que nossas criangas e adolescentes devem viver uma vida
plena e saudavel, com seus direitos assegurados e protegidos, continuaremos a
fortalecer politicas e programas nacionais que promovam o desenvoivimento com
eqlidade e justica social, atribuindo maiores recursos ao gasto social, em especial
na satide, educacdo, cultura e ciéncia e tecnologia. Em conseqiéncia,
concordamos com a necessidade de:

a) Assegurar o exercicio do direito das criancas de serem registradas ao nascer g,
ﬂanmedida ;ﬁo possivel, de conhecer os seus pais e ser por eles cuidados, conforme
a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, desenvolvendo medidas legislativas,
administrativas e de outra natureza para o cumprimento destes objetivos.

b) C_orztinuar a fortalecer as nossas solidas e ricas raizes culturais, costumes e
tradices, com o pleno respeito pelas especificidades e valores de cada pais com ¢






objetivo de atingir uma educacdo integral, significativa e respeitosa da diversidade
lingiiistica, étnica, cultural e de equidade de género, que apdie o desenvolvimento
humano e individual.

¢) Realizar esforgos para que, 0 mais tardar no ano 2015, todas as criancas da
Ibero-américa tenham acesso & educacdo infantil e ac ensino fundamental gratuito
e obrigatério, apoiado nes principios de ndo discriminacdo, eqlidade, pertinéncia,
de qualidade e eficacia.

Nesse sentido, desenvolveremos programas inovadores de incentivo social, a
exemplo, dos programas de Bolsa-Escola, que permitam as familias mais
necessitadas que todos os seus filhos freqlentem regularmente a escola.

d) Estimular a livre circulagdo de informacdo, em todos os niveis, sobre os direitos
das criancas e adolescentes, de maneira a propiciar a sua participacado construtiva
na sociedade, e a facilitar que 2 livre expressao das suas idéias e criatividade
manifeste-se na vida quotidiana e no funcionamento das instituicbes.

e) Promover o uso da tecnologia da informacdo nos processos de ensino-
aprendizagem, incluindo a educacdo aberta e a distancia. Com tal objetivo,
promoveremos o desenvolvimento de programas informaticos, assim como a infra-
estrutura e o equipamento que permitam 0 acesso das criancas e adolescenies a

essas tecnologias.

f) Iniciar um trabalho conjunto para promover o livre fluxo de informagdo e
comunicacdo entre os organismos educativos, académicos e cientificos ibero-
americanos, eliminando as restrigdes reguladoras existentes, permitindo que
possam usar livremente todos 0s meios tecnoldgicos, bem como as facilidades
derivadas do uso de satélites ou de outros meios de comunicagges disponiveis na
Iberc-américa.

g) Fortalecer, em cada pais, os programas de seguranca alimentar, incluindo 0s

que se levam a cabo nas escolas, acompanhando-os de campanhas de difusdo e
de educacdo em matéria de nutrigdo, com especial énfase em factantes, criangas
pequenas e mulheres gravidas.

h) Procurar estender os sistemas de previdéncia social ao maior nimero possivel
de familias e aumentar o acesso aos servicos de atencdo a saude integral,
principalmente as crian¢as, & muther grévida e a mde adolescente, com a
finalidade de diminuir, pelo menos em 50%, a mortalidade materna na Ibero-
américa para o ano 2010.

i) Tomar medidas urgentes para a pesquisa, prevencao, tratamento e controle do
HIV/AIDS, diante do aumento alarmante desta doenca e das suas implicactes
sociais e econdmicas € promover uma maior cooperacao internacional neste
ambito.

j) Incorporar nos sistemas educativos, escolar e ndo escolar, programas de
educacdo sexual, com a participagdo da familia e da comunidade, gue fomentem
comportamentos sexuais responsaveis, incluindo a paternidade e maternidade
responsaveis, a prevencdo das doencgas sexualmente transmissiveis, a gravidez






precoce e a paternidade precoce.

k) Conceder alta prioridade ao problema da fatta de habitac8o, incluindo ¢ acesso
aos servigos de agua potavel, saneamento e outras infra-estruturas que
respondam as necessidades da vida, reconhecendo que uma habitacdo adequada
favorece a integracdo familiar, contribui para a equidade social e reforca 05
sentimentos de identidade, seguranca e solidariedade humana, elementos
essenciais para a vida das criancas e adolescentes.

1) Implementar estratégias e programas nacionais dirigidos as criangas e
adolescentes em condicBes sociais adversas e situagdes de risco, entre outros oS
4rfaos, os abandonados e os que trabatham ou vivem na rua.

m) Fomentar a adogdo de medidas dirigidas as criangas e adolescentes cem
deficiéncias, tais como programas de reabilitacdo e de educagdo. Deste modo,
difundir maior informacéo sobre as politicas de adogao e as campanhas a favor
das criancas que trabatham ou vivem na rua.

n) Continuar desenvolvendo politicas para fomentar o desporto e ¢ uso saudavel e
criativo do tempo livre das criangas e adolescentes, 2 fim de atingir o seu
adequado crescimento fisico e mental.

10. Reconhecendo que a pobreza e a extrema pobreza, a desigual distribuicdo da
renda, a exclusdo social e a violéncia intrafamiliar sdo as principais causas para
gue as criangas e adolescentes ingressem prematuramente no mercado do
trabalho, permanegam nas ruas, sejam objeto de exploragdo econdmica ou sexual,
migrem, entrem em conflito com a lei e estejam expostos a situagdes de risco,
acordamos:

a) Continuar realizando todos os esforcos, de acordo com 0s COMpPromissos
assumidos no Periodo Extraordinario de Sessdes da Assemnbléia Geral das Hacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Social (Copenhague + 5) e na Declaracéc do
Milénio, para reduzir significativamente os altos indices de pobreza e extrema
pohreza de parte das nossas populacgdes.

b) Continuar a desenvolver politicas econdmicas e sociais que fortalegcam a familia
como base fundamental das nossas sociedades e que propiciem a unidade, 3
convivéncia e a integragdo familiar.

c) Encorajar a adocdo de medidas legislativas & adotar medidas severas que
castiguem agqueles que participam ou colaboram na pratica de delitos de trafico,
segliestro, venda de 6rgdos e exploragao sexual de criangas e adolescenties e
gualguer outra atividade ilicita que lese a sua dignidade e vulnere seus direifos.
Neste sentido, estabelecer mecanismos de cooperacao e informacao infernacionais
dirigidos a prevencao, controle e punicao destes delitos e a reabilitagac de
criancas e adolescentes afetados.

d) Expressar a profunda preocupacdo dos paises ibero-americanos pela existéncia
de casos de seqgiiestro internacional de menores por parte de um de seus pais.

e) Promover agbes conjuntas dirigidas a garantir a cbservancia dos direitos das






criancas e adolescentes migrantes, particularmente 0s que se encontrem
submetidos a manifestacdes de xenofobia, discriminagdo e tratamentos crugis e
degradantes. Desta maneira, desenvolver iniciativas que tipifiguem e punam, de
forma efetiva, o tréfico ilegal de pessoas.

) Elaborar politicas nacionais e modelos de tratamento ou sistemas judiciais de
menores, segundo as legislagbes nacionais, que incorporem acdes de prevencao
do delito e assegurem o cumprimento das garantias do devido processo e
reinsercdo familiar e social. Continuar modernizando as instituicdes para o
tratamento e reabilitacdo dos menores infratores e adotar medidas adequadas
para evitar gue estejam presos em recintos carcerdrios para adultos.

g) Apelar acs paises, que ainda nao o tenham feito, que considerem a
possibilidade de assinar, ratificar ou aderir & Convencdo 182 da OIT sobre a
Proibicdo das piores formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para a sua
Eliminac3o, & Convencdo 138 da OIT sobre Idade Minima de Admisséo ac Emprego
e 4 Convenc3o da Haia sobre a Protecdo das Criancas e Cooperacdo em Matéria de
Adocdo Internacional e a Convengao sobre aspectos Civis da Subtracdo
Internacional de Menores.

h) Fortalecer e desenvolver as politicas publicas para prevenir e erradicar a
violéncia intrafamiliar e proteger as criangas e adolescentes que tenham sido
vitimas dessa forma de violéndcia.

11. Insistir que é imperativo modificar os padroes insustentaveis de producao €
consumo que propiciam a exploragao desmedida dos recursos naturais. Deste
modo, coincidimos em que a Cipula do Rio + 10 oferece a oportunidade para dar
um impulso renovado ao desenvolvimento sustentavel, promovendo com &le, 0
bem-estar socioecondmico das geragdes presentes e futuras.

12. Constatamos com preocupacdo que nos conflitos armados que acorreram €
ainda ocarrem em alguns dos nossos paises, as criangas e adolescentes faram
afetados pela sua inclusdo no conflito, pela destruicdo do ntcleo famitiar e 0
deslocamento forcado e, que portanto, € preciso tratar das consegqiiéncias fisicas e
psicolégicas decorrentes destas situacdes. Para enfrentar estas realidades
propomos:

a) Tomar medidas para a reabilitacdo e protecdo das criancas e adolescentes
afetados por conflitos armados.

b) Reiterar a nossa satisfagéo pela decisdo de um crescente numero de Estados de
aderir ou ratificar a Convencdo de Ottawa sobre a Proibicdo, Emprego,
Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas Terrestres, e sobre a sua
Destruicdo, em especial pelos efeitos danosos que estes tém sobre a populacdo
civil, particularmente sobre as criancas e adolescentes.

Concordamos que ¢ urgente fortalecer a cooperacdo na prevencao de acidentes,
assim como na area de reabilitacdc das vitimas afetadas, a fim de facilitar a sua
reinsercdo na vida socioecondmica dos seus paises. Por isso, fazemos um apelo
aos Estados gue contam com 0s recursos econdmicos e com a tecnologia






necessaria a gue prossigam oferecendo a sua assisténcia.

Congratulamo-nos pela celebracdo em Managua, Nicaragua, da III Conferéncia das
Nacdes Unidas de Estados Parte da Convengdo de Ottawa, em Setembro do ano
2001,

c) Realizar os esforcos necessarios para obter resultados concretos na Conferéncia
das NacBes Unidas sobre o Comércio Ilegal de Armas de Pequeno Calibre e Armas
Ligeiras.

13. Congratulamo-nos pela adogdo por parte da Assembléia Geral das Nacoes
Unidas do Protocolo Facultativo da Convencgdo sobre 0s Direitos da Crianca,
relativo & Participacio das Criancas em Confiitos Armados, e do Protocola
Facultativo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de
Criancas, & Prostituicdo Infantil e a Utilizacdo de Criancas na Pornografia, os guais
se encontram abertos & assinatura na sede dessa organizagao. Apelamos aos
paises que ainda ndo o tenham feito que considerem a possibilidade de assinar,
ratificar ou aderir a esses instrumentos para sua rapida entrada em vigor.

14. Reconhecemos que o aumento das manifestagdes de violéncia,
particularmente as que t&m cemo vitimas as criangas e adolescentes nos lares,
nas escolas, nas instituicdes e na rua, € um dos mais graves problemas que
atingem as nessas sociedades. Por ocasido da celebracdo, no ano 2000, do Ano
Internacional da Cultura de Paz, reafirmamos 0 nosso compromisso de,
individualmente ou em acBes de comum acordo, desenvolver politicas e tomar
medidas adicionais para fazer frente ao problema da violéncia, inclusive por meio
de uma disciplina mais rigorosa relativa ao acesso e posse de armas, da aphicacéo
nas escolas de programas educativos paraa paze a tolerancia, da realizagdo de
campanhas de conscientizagdo da sociedade e do desenvolvimento da cooperacéo
com os meios de comunicacdo social e com a industria de diversao, a fim de evitar
a promocio e a difusdo de uma cultura de violéncia.

15. Estamos conscientes da importancia de fazer frente ao problema das drogas,
com base no principio da responsabilidade compartilhada para a sua solugda e, no
exercicio das nossas respectivas soberanias, acordamos continuar a cooperagao
ibero-americana com fundamento no Plano de Acdo da Matéria das Drogas entre a
América Latina e a Unido Européia.

Com esses propdsitos, continuaremos promovendo o desenvolvimento de
programas para detectar e prevenir o trafico e o consumo de drogas,
especialmente nas escolas, promovendo campanhas de difusdo macica e
permanente sabre 0s efeitos nocivos do uso indevido de drogas, e atuando sobre
as realidades que condicionam o aparecimento dessa problematica social.

Dessa forma, damos especial importancia a realizacdo da Terceira Reunido de
Mecanismos de Cooperacdo e Coordenacdo sobre o Tema das Drogas entre a
Unido Eurcpéia e a América Latina e o Caribe, gue sera realizada na Bolivia
durante o primeirc semestre de 2001.

16. Sem prejuizo do papel do Estado, reconhecemos as importantes contribuicoes
da sociedade civil nas politicas e programas em beneficio das criancas e






adolescentes. Coincidimos na necessidade de incentivar a participagdo deste setor
na protecdo e promogdo dos direitos da infancia e adolescéncia, pelos canais legais
estabelecidos.

17. Rejeitamos as manifestacdes de racismo, discriminacdo racial e intolerancia
gue ainda persistem, pelas quais frisamos a importéncia da "Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Conexas ge
Intolerancia”, que oferece a oportunidade para a busca de respostas adeguadas a
este problema por parte da comunidade internacional.

18. Fortalecemos a coordenacdo e cooperacdo com as instituicdes e organismos
financeiros internacionais, a fim de dar cumprimento as agbes e aos COMpPromissos
gue assumimos.

Desta forma, defendemos uma solucdo efetiva, justa e duradoura, em conjunto
com os credores, ao problema do endividamento externo, com particular atengéo
para os paises altamente endividados da comunidade ibero-americana, a fim de
gue deixe de constituir um obstaculo para o seu desenvolvimento econdmico e
social, e possam responder as prementes necessidades de sua populacaio.

Propomos que as instituicdes financeiras internacionais melharem as facilidades de
crédito, por meio de mecanismos transparentes, acordados e ndo discriminatérios,
que contribuam para que os paises em dificuldades recuperem com brevidade a
liquidez e 0 acesso aos mercados financeiros internacionais.

19. Vemos com satisfacdo os esforgos de Espanha e Portugal para aumentar a
Assisténcia Qficial para o Desenvolvimento e exortamos que outros paises
desenvolvidos adotem medidas similares, impedindo, dessa forma, o decréscimo
acorrido nos Gltimos anos e incrementando a corrente de recursos para @
desenvolvimento social, em particular das criancas e adolescentes.

20. Reconhecemos 0s avancos no caminho da integracdo e coincidimos na
necessidade de redobrar esforcos para a consolidagdo dos processos de integracao
regional na América e na Europa.

Expressamos a nossa vontade de participar ativamente na consolidacdo da alianca
bi-regional estratégica, de acordo com os compromissos estabelecidos na Capula
do Rio de Janeiro de 1999, e na preparacdo da II Cdpula da América Latina, Caribe
e Unido Européia, a celebrar-se na Espanha em 2002. Valorizamos a importancia
da incorporacdo da Espanha e Portugal na III Fase da Unido Econdmica e
Monetdria, a qual contribuird, de maneira positiva, para as relagdes entre a Unido
Eurcpéia e Ibero-américa.

21. Comprometemo-nos a desenvolver a consulta e coordenacao ¢os nossos
governos no processo preparatério do Vigésimo Quinto Periodo Extraordinario das
Sessdes da Assembléia Geral das NacBes Unidas, em 2001, que tera o propésito
de avaliar os avancos e dar seguimento & Declarac8o sobre a Sobrevivéncia, a
Protecic e o Desenvoivimento da Crianca e ao Planc de Acdo, aprovados na
Cupula Mundial sobre a Crianca em 1990, assim como definir as Nagles Unidas
uma Agenda neste dmbito, para 05 proximos anoes.







COOPERACAO IBERO-AMERICANA

22. Por ocasido do nosso décimo encontro na cidade do Panama, e tendo em
atencdo 0s compromissos assumidos nas Reunides do Porto e de Havana,
constatamos com satisfacdo os avancos registrados no ambito da cooperacao
ibero-americana, que culminaram na constituicdo da Secretaria de Cooperagao
Ibero-americana {(SECIB).

23. Apoiamos a aprovacgdo do Plano de Trabalho da SECIB para ¢ préximo ano, do
seu pressuposto e a ponderagdo das quotas que os Estados membros deverao
realizar para seu sustento, além de seu organograma e a designaczo dos
funcionarios que em conjunto com o Secretério da SECIB, terdo a importante
miss3o de contribuir e fortalecer o sistema ibero-americano de cooperagao.

24. Reiteramos 0 nosso compromisso de facilitar os tramites conducentes E
ratificacdo, quando seja o caso, do "Protocolo ao Convénio para a Cooperacao, no
smbito da Conferéncia Ibero-americana para a Constituicdo da Secretaria de
Cooperacdo Ibero-americana (SECIB)", o qual permitird aos Estados Membros
cumprir com os compromissos financeiros adquiridos para 0 seu funcionamento.

25. Expressamaos um especial reconhecimento ao Governo da Espanha pelo apoio
outorgado & SECIB para o inicio das suas atividades.

26. Reconhecemos os trabalhos realizados pelos seguintes Programas e Projetos
em execucdo:

- Televisdo Educativa Ibero-americana, (TEIB)

- Programa de Cooperacdo para o Desenvolvimento de Programas de Doutoradoe
na Direcdo de Teses Doutorais, (BOLSAS MUTIS)

- Programa de Alfabetizacdo Basica de Adultos, (PAEBA), que se estende ao
Paraguai

- Programa de Cooperacédo Cientifica e Tecnoldgica, (CYTED)

- Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas (Fundo Indigena)

- Programa de Cooperacdo para o Desenvolvimento de Sistemas Nacionais de
Avaliacdo da Qualidade de Educacdo '

- Programa Ibero-americano de Cooperacgdo para um Projeto Comum de Formacdo
Profissional, (IBERFQOP)

- Programa Ibero-americano de Modernizagdo dos Administradores de Educacdo,
{IBERMADE)

- Programa de Desenvolvimento Audiovisual de Apoio a Construgdo do Espaco
Visual Iberg-americano, (IBERMEDIA)

- Rede de Arquivos Diplomatices Ibero-americanos, {(RADI)

- Centro de Desenvolvimento Estratégico Urbano, (CIDEU)

- Programa de Apaio ao Desenvolvimento dos Arquivos Ibero-americanos, {ADAI)
- Programa Ibero-americano de Cooperagdo Interinstitucional na Pequena e Média
Empresa, (IBERPYME)

- Programa Ibero-americano de Gestdo de Qualidade, (FUNDIBQ)

- Programa da Associacdo de Estados Ibero-americanos para o -Desenvoivimento
das Bibliotecas Nacionais dos Paises da Ibero-américa. (ABINIA)

- Repertério Integrado de Livro a Venda na Ibero-américa (RILVI)

- Programa do Foro Ibero-americano de Responsaveis Nacionais de Bibliotecas






Publicas

27. Destacamos a entrega, no &mbito desta Cupula, dos Prémios Iberc-
americanos a Qualidade do Programa Ibero-americano de Gestdo de Quatigade
(FUNDIBQ), pelos quais se promovem a superioridade na gestdo de gqualidade das
empresas ibero-americanas.

28. Tomando em consideracdo a conclusdo do Programa Regional de AcGes para 0
Desenvolvimento da Juventude na América Latina {(PRADJAL]}, reconhecemos as
atividades realizadas pelo mesmo, que contribufram para a promogao, impuiso e
fortalecimento da cooperacdo no ambito da juventude no espaco ibero-americano.

29. Damos as boas-vindas a constituicdo da Escola Ibero-americana de Governo e
Politicas Publicas, gue conta inicialmente com sedes na Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Espanha, México e Portugal e cuja secretaria técnica sera assumida
pela SECIB.

30. Acolhemos o inicio das atividades da Rede Ibero-americana de Teatros € Salas
de Concerto (IBERESCENA), da Associagao Iberg-americana de Organismas
Governamentais de Defesa e Protecdo Civil, assim como a apresentacdo na ambito
ihero-americano do Programa Regional Andino sobre a Prevencdo e Mitigacdo de
Riscos (PREANDINO).

31. No ambito desta Reunido, dedicada a infancia e adolescéncia, reafirmamos a
disposic@o de continuar trabalhando, conjuntamente, no desenvolvimento de
programas e projetos que promovam, entre outros, a educacdo e o uso da ciéncia
e tecnologia para o beneficio das geragdes presentes futuras. Neste contexto,
apoiamos as iniciativas relacionadas com a execucao de politicas para o
fortalecimento dos direitos e capacidades da infancia e adolescéncia.

Nesse sentido, expressamos nossa satisfagdo pelos resultados obtidos na regido
pelo Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabatho Infantit (IPEC) da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

32. Encomendamos a SECIB um estudo das possibilidades e perspectivas de
colaboracao no campo da cooperacao interuniversitdria para os efeitos de analisar
sua possivel incorporacdo a agenda da cooperacdo ibero-americana.

33. Conscientes dos desafios que a sociedade de informacao estabelece aos
nossos povos, incentivamos a apresentagdo de iniciativas que, por meio da
cooperacdo e do uso das tecnologias da informacgdo e comunicagao, conduzam a
uma verdadeira comunidade virtual ibero-americana {CIBEROAMERICA), com
especial atencdo na colocagdo em redes de produtos nos nossos idiomas e a
incorporagdo das novas tecnologias a educacao, com o objetivo de criar um "site”
educativo ibero-americano.

34. Reiteramos a nossa satisfacdo pelos resultados desta primeira década da
cooperacdo ibero-americana que contribuiu para intensificar os lages de
solidariedade e identidade entre as nossas nacBes. Neste contexto, concordamos
com a necessidade de realizar um balanco do sistema de cooperagdo ibero-
americana, que permita o seu aperfeicoamento e consolidacdo no inicio desta nova






etapa.

35. Nds, Chefes de Estado e de Governo, apoiamas 0s contelidos das declaragles,
resultados e decisdes das reunides Ministeriais celebradas no ambito da X Cupula
Thero-americana e nos comprometemaos a implementacgdo dos compromissas
assumidos nas Reunides Setoriais seguintes:

® & & % & & &

VI Encontro Ihero-americano de Ministras(os) e Responsaveis de politica
sobre as Mutheres

Reunido de Ministros e Altas Autoridades de Ciéncia e Tecnologia da
Comunidade Ibero-americana e a VIII Conferéncia Cientifica do Programa
CYTED

111 Conferdncia Ibero-americana dos Ministros de Administragde Publica e
Reforma do Estado

X Conferéncia Ibero-americana de Educacado

X Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Juventude

V Foro Ibero-americano dos Ministros de Agricultura

Reunido dos Ministros de Cuttura de Ihero-américa

111 Reunido Ibero-americana dos Ministros de Economia e Fazenda

V Encontro dos Ministros de Obras Publicas e Transporte de Ibero-américa
IX Assembléia Geral de Ministros e Autoridades Maximas de Habitagao e
Urbanismo da América Latina e Caribe, e 0 V Foro Ibero-americano de
Ministros e Autoridades Maximas do Setor Habitagao e Desenvoivimento
Urbano

II Reunido de Ministros e Ministras de Salude de Iberc-américa

1I Conferéncia Ibero-americana de Ministras, Ministros e Altos
Responsaveis da Infancia e Adolescéncia.

36. Neste contexto, manifestamaos a nossa satisfacdo pela realizacdo das outras
atividades, foros, seminarios, iniciativas e outras atividades da Comunidade Iberg-
americana, que contribuiram para o seu enriquecimento e fortalecimento dgesta
Capula, em especial:

® & o ¢ ¢ B @0 @ @ 0O

Encontro de Escritores Ibero-americancs de Literatura Infantil e Juveni

VII Encontro Ibero-americano de Jornalistas

Seminario sobre Politicas Piblicas e apoio a PYMES

Reunido Anual do Programa IBERPYME

A apresentacdo da Encosta "A Voz das Criancas” (UNICEF)

A VI Assembléia Geral Ordinaria do Consetho Ibero-americano do Desporto
Declaracdo de Barcelona, Federacdo Ibero-americana de Ombudsman (FIO)
XII Reunido de Presidentes de OrganizacBes Empresariais Ibero-americanas
Cupula Sindical Ibero-americana

Seminario Regional sobre Criangas e Jovens com Incapacidade, Declaracdo
de Panama "A Incapacidade um Assunto de Direitos Humanos”

XII Conferéncia de Ministros de Justica dos Paises Iberg-americancs

V Reunido de Ministros da Presidéncia e equivalentes da Ibero-américa

IV Encontro de Autoridades Competentes em Medicamentos

V Conferéncia Ibero-americana sobre Familia

Reunido Preparatdria da IV Cdpula de Presidentes de Tribunais € Cortes
Supremas de Justica de Iherg-américa

Encomendamos & Secretaria de Cooperacio Ibero-americana gue, tendo presente






os resultados alcancados nesta X Cilpula e na II Conferéncia de Ministros e Altos
Responsdveis da Infancia e a Adolescéncia, que elabore uma Agenda Iberc-
americana para a Iinfancia e a Adolescéncia, gue reflita as prioridades identificadas
e a posicac comum das nacgdes ibero-americanas.

Deste modo, expressamos 0 nosso compromisso com o fortalecimento do papel
das instituicdes nacionais e internacionais responsaveis pela inféncia e pela
juventude, com vista & construcdo de politicas integrais na comunidade ibero-
americana.

Salientamos com satisfacdo a apresentacdo de iniciativas de projetos de
cooperacgao ibero-americanos relacionados com o tema central da Reunido em
matéria da infidncia e adolescéncia e promovemos a apresentacdo de outras
iniciativas de projetos visiveis nesse campao.

Encarregamos a SECIB, em coordenagdo com a Secretaria Pro-Témpore € 0s
Responsaveis de Cooperacao, de promover a adocdo dos referidos projetos e a
procura de financiamento para os mesmos no ambito ibero-americano e
internacional.

Convocamas todos os chefes de Estado e de Governo dos paises Ibero-americanos
para a XI Capula no Peru 2001,

Manifestamos o nosso agradecimento & Excelentissima Senhora Mireya Moscoso,
Presidenta da Republica do Panama, assim como ao povo panamenho, pela
calorosa e amavel hospitalidade que recebemos na cidade do Panama.

Panama, 18 de novembro de 2000.






Protocolo Facultative para a Convencdc sobre os Direitos da Crianca sobre ¢
Enveolvimento de Criancas em Conflitos Armados

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Encorajados pelo apoio esmagador a Convengao sobre 0s Direitos da Crianga, o qual
denota a existéncia de um empenho generalizado na promogao e protecdo dos direitos
da crianca,

Reafirmando que os direitos da crianga requerem uma protecdo espedial, e fazendo um
apelo para que a situagdo das criangas, sem distingdo, continue a ser melhorada e que
elas possam desenvolver-se e ser educadas em condicdes de paz e seguranca,

Preocupados com o impacto amplo e nacivo dos conflitos armados nas criangas € com
as suas repercussdes a longo prazo no que diz respeito a manutencao da paz,
seguranca e desenvolvimento duradouros,

Condenando o fato de em situactes de conflitos armados as criancas serem alvos de
ataques, bem como os ataques diretos contra objetos protegidos pelo direito
internacional, incluindo os locais nos guais existe geraimente uma grande presenca de
criancas, tais como as escolas e 0s hospitais,

Tomando nota da adogdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, que
inclui em particular entre os crimes de guerra cometidos em conflitos armadaos, tanto
internacionais como ndo-internacionais, o recrutamento € alistamento de criangas de
menos de 15 anos nas forcas armadas nacionais ou o fato de as fazer participar
ativamente em hostilidades,

Considerando por conseguinte que, para um continuado reforco da aplicagdo dos
direitos reconhecidos na Convencao sobre os Direitos da Crianca, € necessario
aumentar a protecdo das criangas contra qualquer envolvimento em conflitos armados,

Notando que o artigo 1° da Convencdo sobre 0s Direitos da Crianga especifica que,
para os fins da Convencao, se entende por crianca qualquer ser humano abaixo da
idade de 18 anos salve se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade
mais cedo,

Convencidos de que a adocdo de um protocolo facultativo para a Convengdo destinado
a aumentar a idade minima para o possivel recrutamento de pessoas nas forgas
armadas e a sua participagdo nas hostilidades contribuira de forma efetiva a aplicacao
do principio segundo o qual o interesse superior da crianca deve consistir numa
consideracdo primordial em todas as agdes relativas as criangas,

Notando que a vigésima-sexta Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho realizada em dezembro 1995 recomendou, inter alia, que as
partes num conflito adotem todas as medidas possiveis para evitar que as criangas
com menos de 18 anos participem em hostilidades,

Fe!icitandq—se com a adocdo por unanimidade, em junho de 1999, da Convencao da
Organizacdo Internacional do Trabalho n.? 182 sobre a Proibicdo das Piores Formas de






Trabalho Infantil e a Agdo Imediata para sua Eliminagdo, que proibe, inter alia, o
recrutamento forcado ou obrigatério de criancas com vista a sua utilizacdo em conflitos
armados,

Condenando com profunda inquietude o recrutamento, formacdo e utilizagdo de
criangas em hostilidades, dentro e fora das fronteiras nacionais, por grupos armados
distintos das forgas armadas de um Estado, e reconhecendo a responsabilidade
daqueles que recrutam, formam e usam criangas dessa forma,

Relembrando a obrigacdo de cada parte num conflito armado de respeitar as
disposicBes do direito internacional humanitério,

Sublinhando que o presente Protocolo deve ser entendido sem prejuizo dos fins e
principios contidos na Carta das Nagdes Unidas, incluindo o artigo 51° e as noermas
relevantes de direito humanitario,

Tendo em conta que as condicBes de paz e seguranga baseadas no pleno respeito
pelos fins e principios contidos na Carta e o respeito pelos instrumentos de direitos
humanos aplicdveis sdo indispensaveis para a plena protecdo das criancas, em
particular durante conflitos armados e em situagbes de ocupacdo estrangeira,

Reconhecendo as necessidades especiais das criancas que, em fungdo da sua situagao
econdmica e social ou do seu sexo, estdo especialmente expostas ao recrutamento ou
utilizacdo em hostilidades, de forma contraria ao presente Protocolo,

Conscientes da necessidade de se ter em conta as causas econdmicas, sociais e
politicas que motivam a participagdo de criancas em conflitos armados,

Convencidos da necessidade de fortalecer a cooperacgdo internacional para assegurar a
aplicacfio do presente Protocolo, bem como as atividades de reabilitacdo fisica e
psicossocial e de reintegragdo social de criangas vitimas de conflitos armados,

Encorajando a participacdo das comunidades e, em particular, das criancas € das
criancas vitimas na divulgacdo de programas informativos e educativos relativos a
aplicacao do Protocolo,

Acordam o seguinte:

Artigo 1°

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para assegurar que 0s
membros das suas forcas armadas que ndo atingiram a idade de 18 anos nao
participem diretamente nas hostilidades.

Artigo 2°©
Os Estaidos Partes devem assegurar que as pessoas que ndo atingiram a idade de 18
anos ndo sejam alvo de um recrutamento obrigatério nas suas forcas armadas.

Artigo 30

1. Os Estados Partes devem aumentar a idade minima de recrutamento voluntario de
pessoas nas suas forgcas armadas nacionais para uma idade acima daquela que se
encontra fixada no item 3 do artigo 382 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
tendo em conta os principios contidos naquele artigo e reconhecendo que, nos termos






da Convencdo, as pessoas abaixo de 18 anos tém direito a uma protecao especial.

2. Cada Estado Parte deve depositar uma declaragdo vinculada no momento da
ratificacdo ou adesdo ao presente Protocolo, indicando uma idade minima a partir da
qual autoriza o recrutamento voluntario nas suas forgas armadas nacionais e
descrevendo as garantias adotadas para assegurar que esse recrutamento nao se
realize por forga nem por coagao.

3. Os Estados Partes que permitem o recrutamento voluntdrio nas suas forcas armadas
nacionais de pessoas abaixo dos 18 anos de idade devem estabelecer garantias que
assegurem no minimo que:

(a) Esse recrutamento seja genuinamente voluntario;

(b) Esse recrutamento seja realizado com o consentimento informado dos pais cu
representantes legais do interessado;

(c) Essas pessoas estejam plenamente informadas dos deveres que decorrem do
servico militar nacional;

(d) Essas pessoas apresentem provas fidveis da sua idade antes de ser aceitas no
servigo militar nacional.

4. Cada Estado Parte podera, a todo o momento, reforcar a sua declaragdo, por meio
de uma notificacdo para tais fins dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas, o
qual deve informar todos os Estados Partes. Essa notificagdo deve produzir efeitos a
partir da data em que for recebida pelo Secretario-Geral.

5. A obrigacdo de aumentar a idade referida no item 1 do presente artigo ndo é
aplicavel aos estabelecimentos de ensino sob a administracdo ou controle das forgas
armadas dos Estados Partes, em conformidade com os artigos 28% e 290 da Convencdo
sobre os Direitos da Crianga.

Artigo 4¢

1. Os grupos armados distintos das forcas armadas de um Estado ndo devem, em
circunstancia alguma, recrutar ou usar pessoas com idade abaixo dos 18 anos em
hostilidades.

2. Os Estados Partes adotam todas as medidas possiveis para evitar esse recrutamento
e uso, incluindo a adogdo de medidas de natureza juridica necessarias para proibir e
penalizar essas praticas.

3. A aplicagdo do presente preceito ndo afeta o estatuto juridico de nenhuma das
partes num conflito armado.

Artigo 59

Nenhuma disposicdo do presente Protocolo poderd ser interpretada de forma a impedir
a aplicacdo de disposigdes da legislacdo de um Estado Parte, de instrumentos
internacionais ou do direito internacional humanitario mais favoraveis a realizagao dos

direitos da crianga.

Artigo 6°

1. Cada Estado Parte adotara, dentro da sua jurisdigdo, todas as medidas juridicas,
administrativas e outras para assegurar a aplicagdo e o respeito efetivos das
disposigdes do presente Protocolo.

2. Os Estados Partes comprometem-se a divulgar e promover amplamente, pelos
meios adequados, os principios e disposigdes do presente Protocelo, tanto para adultos
COmo para criangas.

3. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas possiveis para assegurar gue as
pessoas que se encontram sob a sua jurisdi¢do e tenham sido recrutadas ou utilizadas
em hostilidades de forma contrdria ao presente Protocolo sejam desmobilizadas ou de
outra forma libertadas das obrigacBes militares. Os Estados Partes devem, quando






necessario, conceder a essas pessoas toda a assisténcia adequada a sua recuperacao
fisica e psicossocial e a sua reintegracdo social.

Artigo 79

1. Os Estados Partes devem cooperar na aplicacdo do presente Protocolo, incluindo a
prevencdo de qualquer atividade contraria a0 mesmo, e na readaptagdo e reinsercdc
social das pessoas vitimas de atos contrarios ao presente Protocolo, nomeadamente
pela cooperacdo técnica e assisténcia financeira. Tais assisténcia e cooperacdo deverdo
ser empreendidas em consulta com os Estados Partes afetados e com as organizacdes
internacicnais pertinentes.

2. Os Estados Partes em posicdo de fazé-lo, devem prestar assisténcia por meio de
programas de natureza muitilateral, bilateral ou outros ja existentes ou, entre outros,
por meio de um fundo voluntario estabelecido de acordo com as regras da Assembléia
Geral.

Artigo 8¢

1. Cada Estado Parte deverd apresentar ao Comité dos Direitos da Crianca, no prazo
de dois anos ap0ds a entrada em vigor do Protocolo para o Estado Parte em Causa, um
relatério contendo informacdo detalhada sobre as medidas por si adotadas para tornar
efetivas as disposicoes do Protocolo, incluindo as medidas adotadas para aplicar as
disposicbes sobre participacdo e recrutamento.

2. Apbs a apresentagdo do relatério detalhado, cada Estado Parte devera incluir nos
relatérios que apresenta ao Comité dos Direitos da Crianga, em conformidade com o
artigo 44° da Convencdo, quaisquer informacoes suplementares relativas a aplicacao
do Protocolo. Os outros Estados Partes no Protocolo deverdo apresentar um relatorio 2
cada cinco anos.

3. O Comité dos Direitos da Crianca poderd solicitar aos Estados Partes informacdo
adicional de relevo sobre a aplicacdo do presente Protocolo.

Artigo 9°

1. O presente Protocolo esta aberto 3 assinatura de todos os Estados gue sejam partes
na Convencao ou a tenham assinado.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacéo e aberto a adesédo de todos 0s
Estados que sejam partes na Convencao ou a tenham assinado. Os instrumentos de
ratificacdo ou adesdo serdo depositados em poder do Secretdrio-Geral das Nacbes
Unidas.

3. O Secretario-Geral, na sua capacidade de depositério da Convengao e do Protocolo,
deve informar todos os Estados Partes na Convengdo e todos os Estados que a tenham
assinado de cada um dos instrumentos de declaracdo que tenham sido depositados em
conformidade com o artigo 3°.

Artigo 10°

1. O presente Protocolo entrard em vigor trés meses apés o depdsito do décimo
instrumento de ratificacdo ou adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratifiqguem o presente Protocolo ou a que ele tenham
aderido ap6s a respectiva entrada em vigor, o presente Protocolo entrara em vigor um
més apos a data de depésito do seu proprio instrumento de ratificacdo ou ades3o.

Artigo 11°

1 Qualqijer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo a todo o tempo, por
ﬁottﬁcagao escrita dirigida ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, que devera entdo
informar os outros Estados Partes na Convencdo e todos os Estados que a tenham






assinado. A denuncia produzira efeitos um ano apos a data de recepcado da notificacao
pelc Secretario-Geral das Naces Unidas.

2. Tal deningia ndo tera como efeitos exonerar o Estado Parte das suas obrigagfes em
virtude do Protocolo refativamente a qualquer infracdo que ocorra antes da data em
gque a denlncia comece a produzir efeitos. A denuncia ndo obstara de forma aiguma a
que o Comité prossiga a consideracado de qualquer matéria cujo exame tenha sido
iniciado antes da data em que a dentncia comece a produzir efeitos.

Artigo 12.9

1. Qualquer Estado Parte poderd propor uma emenda e depositar o seu texte em poder
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral transmite, em seguida, a
proposta de emenda aos Estados Partes, solicitando que Ihe seja comunicado se séo
favoraveis a convocacdo de uma conferéncia de Estados Partes para apreciacdo e
votagdo da proposta. Se, nos quatro meses subseqiientes a essa comunicagao, pelo
menos um tergo dos Estados Partes declarar-se a favor da realizagado da referida
conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-a sob os auspicios da Organizacdo das
Nacdes Unidas. As emendas adotadas pela maioria dos Estados Partes presentes e
votantes na conferéncia serdo submetidas a Assembléia Geral das Nag@es Unidas para
aprovacao.

2. As emendas adotadas nos termos do disposto no item 1 do presente artigo entrardo
em vigor auando aprovadas pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas e aceitas por
uma maicria de dois tercos dos Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, tera forga vinculativa para os Estados Paites
que a tenham aceitado, ficando os restantes Estados Partes vinculados pelas
disposicdes do presente Protocole e por todas as emendas anteriores aue tenham

aceitado.

Artigo 13°

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinds, inglés, francds, russc e
espanhol fazem igualmente fé, ficard depositado nos arquivos das Nagbes Unidas.
2. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas enviara copias certificadas do presente
Protocolo a todos os Estados Partes na Convencao e a todos os Estados que tenham

assinado a Convengado






DIRETRIZES DAS NAGOES UNIDAS
PARA A PREVENCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL
DIRETRIZES DE RIAD

O OITAVO CONGRESSO DAS NACOES UNIDAS SOBRE PREVENCAO DO DELITO
E TRATAMENTO DO DELINQUENTE

Tendo presentes a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Resolugdo 217 A (111)
da Assembléia Geral, de 10 de dezembro de 1948); o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos
(Resolucdo 2200 A (XXI) da Assembléia Geral, anexo, de 16 de dezembro de 1966);
como também outros instrumentos internacionais relativos aos direitos e ao bem-estar
dos jovens, entre eles as normas pertinentes estabelecidas; pela Organizacdo
Internacional do Trabalhg,

Tendo presentes, do mesmo modo, a Declaragdo de Direitos da Crianga (Resolugdo
1386 (XIV) da Assembléia Geral, de 20 de novembro de 1959); a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca {Resolucdo 44/25 da Assembiéia Geral, de 20 de novembro de
1989); e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude - Regras de Beijing (Resolucdo 40/33 da Assembléia Geral, de
29 de novembro de 1985),

Recordando a Resolucdo 40/33, de 29 de novembro de 1985, da Assembléia Geral que,
entre outras coisas, aprovou as Regras minimas das Nagdes Unidas para a
administracdo da justica de jovens por recomendacdo do Sétimo Congresso das
Nagles Unidas sobre Prevencao do Delito e Tratamento do Delingliente,

Recordando também que a Assembléia Geral, em sua Resoclucdo 40/35, de 29 de
novembro de 1985, aprovada por recomendacgao do Setimo Congresso das Nagbes
Unidas, pediu gue se elaborassem critérios sobre esse tema que fossem de utilidade
para 0os Estados Membros na formulagao e execucdo de programas e politicas
especializados, dando énfase as atividades de assisténcia e cuidado e a participacdo da
comunidade, e pedindo ao Conselho Econdémico e Social que informasse ao Oitavo
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingliente
sobre os progressos feitos a respeito desses critérios para que fossem examinados e se
chegasse a uma decisao,

Recordando, do mesmo modo, a Resolucdo 1986/ 10 do Conselho Econdmico e Social,
de 21 de maio de 1986, pela qual se pediu ao Oitavo Congresso gue examinasse 0
projeto das diretrizes para a prevengao da delingiéncia juvenil, visando a sua
aprovacao,

Reconhecendo que é necessario estabelecer critérios e estratégias nacionais, regionais
e inter-regionais para prevenir a delingténcia juvenil,

Afirmando que toda crianga goza de direitos humanos fundamentais, particularmente o
acesso a educacao gratuita,

Tendo presente o grande nimero de jovens que, estando ou ndo em conflito com a lei,
encontram-se abandonados, sem atengdo, maitratados, expostos ao uso indevido das
drogas, marginalizados e, em geral, expostos a risco social,






Tendo em conta os beneficios das medidas progressistas para a prevengao da
delingliéncia e para o bem-estar da comunidade,

1- Reconhece, com satisfacdo, o importante trabalho realizado pelo Comité de
Prevencdo do Delito e Luta contra a Delinquéncia e pela Secretaria na preparacao das
Diretrizes para a prevencdo da delingii®ncia juvenil;

2 - Expressa seu reconhecimento pela valiosa colaboracdo do Centro Arabe de
Capacitagdo e de Estudos de Segurancga de Riad que recebeu a Reunido Internadonal
de Especialistas sobre o estabelecimento do projeto de normas das Nagdes Unidas para
a prevencio da delingiiéncia juvenil, em Riad, de 28 de fevereiro a 1° de marco de
1688, com a colaboracdo do escritério das Nagdes Unidas em Viena;

3 - Aprova as Diretrizes para a prevengdo da delingfiéncia juvenil, figurada nc anexo
da presente resolucdo, com o nome de "Diretrizes de Riad";

4 - Exorta os Estados Membros para que, nos seus planos globais de prevencdo de
delito, apliguem essas Diretrizes na legislacdo, na politica e na prética nacionais e
consigam a atencdo das autoridades competentes, inclusive dos encarregados de
formular politicas, do pessoal da justica da infancia e da juventude, dos educadores,
dos meios sociais de comunicacdo, dos profissionais e dos estudiosos;

5 - Pede ao Secretério Geral que procure dar a maior difusdo possivel ao texto das
Diretrizes em todos os idiomas oficiais das Nagdes Unidas e convida os Estados
Membros para gue fagam 0 mesmo;

6 - Pede, além disso, ao Secretdrio Geral um esforco conciliador para fomentar a
aplicacdo das Diretrizes e convida todos os escrit6rios competentes das Nacbes Unidas
e instituicBes interessadas, particularmente o Fundo das Nagbes Unidas para 2
Infancia, como também os especialistas a titulo individual que se unam neste mesmo
objetivo;

7 - Insta todos os 6rgdos competentes das Nagdes Unidas para que colaborem com 0
Secretdrio Geral na adocdo das medidas necessérias para garantir a aplicagda da
presente resolucdo;

8 - Convida a Subcomissdo de Prevencdo de Discriminagles e Protegdo as Minorias, da
Comissao de Direitos Humanos, a examinar ¢ presente novo instrumento internacional
com o objetivo de fomentar a aplicagdo da presente resolucdo;

9 - Convida também os Estados Membros a apoiarem firmemente a organizagdo de
cursos praticos de cardter técnico e cientifico, como também projetos pilotos e de
demonstracdo sobre questfes praticas e aspectos normativos, relacionados com a
aplicacdo do disposto nessas Diretrizes e com a adocdo de medidas concretias,
tendentes a estabelecer servigos baseados na comunidade e dirigidos a atender as
necessidades, os problemas e os interesses especiais dos jovens, pedindo ao
Secretario Geral gue coordene os esforcos nesse sentido;

10 - Convida, além disso, os Estados Membros a informarem ao Secretério Geral sobre
a aplicacdo das Diretrizes e a apresentarem relatorios periédicos ao Comité de
Prevengdo do Delito e Luta contra a Delinqiéncia sobre os resultadoes aicancados.






ANEXO DIRETRIZES DE RIAD
1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1 - A prevengdo da delingliéncia juvenil é parte essencial da prevencde do delito na
sociedade. Dedicados a atividades licitas e socialmente Gteis, orientados rumo 2
sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, os jovens podem
desenvolver atitudes ndo criminais.

2 - Para ter éxito, a prevencdo da delingliéncia juvenil requer, por parte de toda a
sociedade, esforcos que garantam um desenvolvimento harmédnico dos adolescentes e
que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da primeira infancia.

3 - Na aplicagdo das presentes Diretrizes, 0s programas preventivos devem estar
centralizados no bem-estar dos jovens desde sua primeira infancia, de acordo com os
ordenamentos juridicos nacionais.

4 - E necessario que se reconheca a importéncia da aplicacdo de politicas e medidas
progressistas de prevengdo da delingliéncia gue evitem criminalizar e penalizar a

crianga por uma condutfa que nac cause grandes prejuizos ao seu desenvolvimento e
gue nem prejudique 0s demais. Essas politicas e medidas deverdo conter o seguinte:

a) criagdo de meios que permitam satisfazer 3s diversas necessidades dos jovens e
gue sirvam de marco de apoio para velar pelo desenvolvimento pessoal de todos 0s
jovens, particularmente daqueles que estejam patentemente em perige ou em situagdo
de inseguranca social e que necessitem um cuidado e uma protecdo especiais.

b) critérios e métodos especializados para a prevencgdo da delingiéncia, baseados nas
leis, nos processos, nas instituig@es, nas instalacbes e uma rede de prestacac de
servigos, cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as
oportunidades de cometer infragBes ou as condigfes que as propiciem.

c} uma intervengao oficial cuja principal finalidade seja a de velar pelo interesse geral
do jovem e gue se inspire na justica e na eqiidade.

d) protecdo do bem-estar, do desenvolvimento, dos direitos e dos interesses dos
jovens,

e) reconhecimento do fato de que o comportamento dos jovens que ndo se ajustam
aos valores e normas gerais da sociedade sdo, com freqténcia, parte do processo de
amadurecimento e que tendem a desaparecer, espontaneamente, na maioria das
pessoas, quando chegam a maturidade, e

f} consciéncia de que, segundo a opinido dominante dos especialistas, classificar um
jovem de "extraviado”, "delingiiente” ou "pré-delingliente" geralmente favorece o
desenvolvimento de pautas permanentes de comportamento indesejado.

5- Devem ser desenvolvidos servigos e pregramas com base na comunidade para a
prevencdo da delingiiéncia juvenil. S6 em Gltimo caso recorrer-se-a a 0rganismos mais
formais de controle social.






I1. EFEITOS DAS DIRETRIZES

& - As presentes diretrizes deverdo ser interpretadas e aplicadas no marco geral da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, do Pacto Internaciona! de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
da Declaracdo dos Direitos da Crianca e da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e
no contexto das regras minimas das Nagfes Unidas para a administracdo da justica de
jovens, como também de outros instrumentos e normas relativos aos direitos,
interesses e bem-estar de todas as criancas e adolescentes.

7 - Igualmente, as presentes diretrizes deverdo ser aplicadas no contexto das
condigbes econdmicas, sociais e culturais predominantes em cada um dos Estados
Membros.

III. PREVENCAO GERAL

8 - Deverdo ser formulados, em todos 0s niveis do governo, planos gerais de
prevencdo que compreendam, entre outras coisas, o seguinte:

a) analise profunda do problema e relacdo de programas e servicos, facilidades e
recursos disponiveis;

b) funcbes bemn definidas dos organismos e instituicdes competentes que se pcupam
de atividades preventivas;

C) mecanismos para a coordenacdo adequada das atividades de prevencgdo entre 0s
organismos governamentais e ndo governamentais;

d) politicas, estratégias e programas baseados em estudos de progndsticos e gue
sejam objeto de vigildncia permanente e avaliagcdo cuidadosa durante sua aglicagdo;

e) métodos para diminuir, de maneira eficaz, as oportunidades de cometer atos de
delingliéncia juvenil;

f) participagdo da comunidade em toda uma série de servigos e programas;

g) estreita cooperacéo interdisciplinaria entre 0s governos nacionais, estaduais,
municipais e locais, com a participacdo do setor privado, de cidaddos representativos
da comunidade interessada e de organizacOes trabaihistas, de cuidado a crianga, de
educacao sanitaria, socials, judiciais e dos servigos de repressao, na aplicacao de
medidas coordenadas para prevenir a delinqiiéncia juvenii e os delitos dos jovens;

h) participacdo dos jovens nas politicas e nos processos de prevencdo da delingiiéncia
juvenil, principaimente nos programas de servicos comunitérios, de auto-ajuda juvenil
e de indenizac&o e assisténcia as vitimas;

i) pessoal especializado de todos os niveis,

1V. PROCESSOS DE SQCIALIZACAQ






9 - Devera ser prestada uma atencdo especial as politicas de prevencdo que favoregam
a socializac8o e & integracao eficazes de fodas as criancas e jovens, particularmente
por meio da familia, da comunidade, dos grupos de jovens nas mesmas condicdes, da
escola, da formacao profissional e do meio trabalhista, como também mediante a agao
de organizacgtes voluntdrias. Devera ser respeitado, devidamente, o desenvolvimento
pessoal das criancas e dos jovens que deverdo ser aceitos, em pé de iguaidade, como
co-participantes nos processos de socializacdo e integragao.

A. Familia

10 - Toda sociedade deverd atribuir elevada prioridade as necessidades e ac bem-estar
da familia e de todos os seus membros.

11 - Como a familia é a unidade central encarregada da integracdo social primaria da
criancga, deve-se prosseguir com os esforcos governamentais e de organizagbes sociais
para a preservacao da integridade da familia, incluida a familia numerosa. A sociedade
tem a obrigacdo de ajudar a familia a cuidar e proteger a crianca e garantir seu bem-
estar fisico e mental. Deverdo ser prestados servigos apropriados, inclusive o de
creches diurnas.

12 - Os governos deverdo adotar politicas que permitam o crescimento das criancas
num ambiente familiar estavel e firme. Deverdo ser facilitados servigos adeguados
para familias que necessitem de assisténcia para a resolucao de situagbes de
instabilidade ou conflito.

13 - Quande n3o existir um ambiente familiar estavel e firme e quando os esforgos da
comunidade para oferecer assisténcia aos pais, nesse aspecto, tiverem fracassado e a
familia numerosa ja ndo puder cumprir essa fungdo, devera recorrer-se a outras
possiveis modalidades de situacdo familiar, entre elas o acolhimento familiar e 2
adocdo que, na medida do possivel, deverdo reproduzir um ambiente familiar estavel e
firme e, ao mesmo tempo, produzir nas criancas um sentimento de permanéncia, para
evitar os probiemas relacionados com o "deslocamento” de um lugar a outro.

14 -Deverd ser prestada uma atengdo especial as criangas de familias afetadas por
problemas originados por mudancas rapidas e desiguais no ambito econdmico, social e
cultural, especialmente as criangas de familias indigenas e imigrantes. Como tais -
mudangas podem alterar a capacidade social da familia para proporcionar a educacio e
a alimentacdo tradicional aos filhos, geralmente, como resultado do conflito do papel
social e da cultura, serd necessario elaborar modalidades inovadoras e sociaimente
construtivas para a socializacdo das criancas.

15 - Deverdo ser adotadas medidas e elaborados programas para dar as familias a
oportunidade de aprender suas funcdes e obrigacdes em relacdo ao desenvolvimento e
ao cuidado de seus fithos, para os quais se fomentarao relacdes positivas entre pais e
fithos, sensibilizar-se-30 0s pais no que diz respeito aos problemas das criancas e dos
jovens e se fomentara a participacdo dos jovens nas atividades familiares e
comunitarias.

16 - Os governos deverdo adotar medidas para fomentar a unido e @ harmonia na
familia e desencorajar a separac&o dos fitlhos de seus pais, a ndo ser guanda
circunstancias que afetem o bem-estar e ¢ futuro dos filhos n3o deixem outra opgdo.






17 - E importante destacar a funcdo de controle social da familia e da familia
numercsa, mas também é igualmente importante reconhecer a funcao futura, as
responsabilidades, a participacdo e a associacas dos jovens na sociedade.

18 - Com o objetivo de assegurar o direito das criangas a uma integracgdo social
adequada, 0s governos e outros organismos deverdo recorrer as organizacbes sociais e
juridicas existentes, mas deverdoe, também, adotar ou facilitar a adogdo de medidas
inovadoras, quando as instituices e costumes tradicionais ja ndo forem eficazes.

B. Educacao

19 - Os governos tém a obrigacdo de facilitar o acessoe ao ensino publico a tedos os
jovens.

20 - Os sistemas de educacdo, além de suas possibilidades de formacg3do académica e
profissional, deverdo dar atencao especial ao seguinte:

a) ensinar as valores fundamentais e fomentar o respeito 3 identidade prépria e as
caracteristicas culturais da crianca, aos valores sociais do pais em que mora a crianga,
as civilizac@es diferentes da sua e aos direitos humanos e liberdades fundamentais;

b) fomentar e desenvolver, 0 mais possivel, a personalidade, as aptiddes e a
capacidade mental e fisica dos jovens;

C) conseguir a participacao ativa dos jovens no processo educativo, no lugar de serem
meros objetos passivos de tal processo;

d) desenvolver atividades que formnentem um sentimento de identidade e integracdo &
escola e a comunidade, como também a compreensao muitua e a harmonia;

2) incentivar os jovens a compreender e a respeitar opinides e pontos de vista
diversos, como também as diferencas culturais e de outra indole;

) oferecer informagdo e orientacdo sobre a formacdo profissional, as aportunidades de
trabalho e as possibilidades de uma profissdo;

a) evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corporais.

21- Os sistemas de educacao deverao tentar trabalhar em cooperacac com os pais,
com as organizacbes comunitédrias e com 0s organismos que se ocupam das atividades
dos jovens.

22 - Deverd ser dada ao jovem informacdo sobre o ordenamento juridico e seus
direitos e obrigacdes de acordo com a lei, assim como sobre o sistema de valores
universais.

23 - Os sistemas de educacdo deverao cuidar e atender, de maneira especial, aos
jovens gue estejam em situagdo de risco social. Deverdo ser preparades e utilizados,
plenamente, programas de prevencdo e materiais didaticos, assim como planios de
estudos, critérios e instrumentos especializados.






24 - Devera ser prestada especial aten¢do na adocdo de politicas e estratégias gerais
de prevengao do uso indevido de dlcool, drogas e outras substancias por parte dos
jovens. Devera dar-se formacgdo e prover 0s professores e outros profissionais com
meios que possam prevenir e resoiver estes problemas. Deverd ser dada aos
estudantes informac3o sobre o emprego e o uso indevido das drogas.

25 - As escolas deverdo servir como centros de informacédo e consuita para prastar
assisténcia médica, assessoria e outros servicos aos jovens, sobretudo aos gue
estiverem especialmente necessitados e forem objeto de maus tratos, abandono,
vifimizacdo e exploracdo.

26 - Serao aplicados diversos programas com o obietivo de que professores e outros
aduitos possam compreender os problemas, as necessidades e as preocupacdes dos
jovens, especialmente daqueles que pertencam a grupos mais necessitados, menos

favorecidos; a grupos de baixa renda e a minorias étnicas ou de outra indole.

27 - Os sistemas escolares deverdo tratar de promover e aicangar os mais elevados
nivels profissionais e educativos, no que diz respeito a programas de estude, métodos
e critérios didaticos e de aprendizagem, contratacdo e capacitacdo de pessozl docente.
Devera haver supervisdo e avaliacao regulares dos resultados, tarefa que se
encomendara a organizagbes e orgaos profissionais competentes.

28 - Em cooperacdo com grupos da comunidade, os sistemas educativas deverdo
planejar, organizar e desenvolver atividades paraielas ao programa de estudos que
forem de interesse para os jovens.

29 - Devera ser prestada ajuda a criancas e jovens que tenham dificuldades para
respeitar as normas da assisténcia, assim como aos gue abandonam os estudos.

30 - As escolas deverdo fomentar a adogdo de politicas e normas eqiiitativas e justas;
0s estudantes estardo representados nos drgdos da administragdo escolar e nos de
adocdo de decistes e participardo nos assuntos e procedimentos disciplinares.

C. Comunidade

31 - Deverdo ser estabelecidos serviges e programas de carater comunitério ou serem
fortalecidos os ja existentes, de maneira a que respondam as necessidades, aos
interesses e &s inguietudes especiais dos jovens e oferecam, a eles e a suas familias,
assessoria e orientacdo adequadas.

32 - As comunidades deverdo adotar ou reforcar uma série de medidas de apoio,
baseadas na comunidade e destinadas a ajudar aos jovens, particularmente centros de
desenvolvimento comunitario, instalacdes e servicos de recreagdo, visando fazer frente
a0s problemas especiais dos jovens expostos a risco social. Essa forma de ajuda
devera ser prestada respeitando os direitos individuais.

33 - Deverdo ser estabelecidos servicos especiais para dar alojamento adequado aos
jovens que nao puderem continuar morando em seus lares.

34 - Serdo organizados diversos servicos e sistemas de ajuda para enfrentar as
dificuldades gue os jovens experimentam ao passar da adolescéncia & idade aduita.






Entre estes servicos, deverdo figurar programas especiais para os jovens toxicdmanos,
onde serad dada a maxima importéncia aos cuidados, ao assessoramento, a assisténcia
e as medidas de carater terapéutico.

35 - Os governos e cutras instituic@es deverdo dar apoio financeirc e de outra natureza
as organizagOes voluntdrias que oferecam servicos aos jovens.

36 - No plano local, deverdo ser criadas ou reforcadas as organizaces juvenis que
participem plenamente na gestdo dos assuntos comunitarios. Estas organizacfes
deverdo animar 0s jovens a organizar projetos coletivos e veoluntarios, particularmente
agueles cuja finalidade seja a de prestar ajuda aos jovens necessitados.

37 - Os organismos governamentais deverao assumir, especialmente, a
responsabilidade do cuidado das criancas sem lar ("meninos e meninas em situagao de
rua") e organizar 0s servicos que esses necessitem. A informacado sobre servigos locais,
alojamento, trabalho e outras formas e fontes de ajuda devera ser facilimente acessivel
a0s jovens,

38 - Devera ser organizada uma grande variedade de instalacdes e servicos
recreativos de especial interesse para os jovens, aos quais estes tenham facil acesso.

D. Meios de Comunicacao

39 - Os meios de comunicagdo deverdo certificar-se de que a crianga tem acesso a
informacgdo e aos materiais procedentes de diversas fontes nacionais € internacionais.

40 - Os meios de comunicacdo deverdo ser incentivados a divulgarem a contribuicdo
positiva dos jovens a scciedade.

41 - Deverdo ser incentivados 0s meios de comunicacado a difundirem informagao
relativa a existéncia de servigos, instalagtes e oportunidades destinados aos jovens
dentro da sociedade.

42 - Devera ser solicitado aos meios de comunicagdo em geral, e a televisde e ao
cinema em particular, que reduzam o nivel de violéncia nas suas mensagens e gque
déem uma imagem desfavoravel da violéncia e da exploracdo, evitando apresentacbes
degradantes das criancgas, da mulher e das relacbes interpessecais, fomentande, ao
contrério, os principios e as atividades de carater comunitario.

43 - Os meios de comunicacdo deverdo ter consciéncia da importancia de sua fungio e
responsabilidade, assim como de sua influéncia nas comunicacgdes relacionadas com 0
uso indevido de drogas entre os jovens. Deverdo utilizar seu poder para prevenir 0 uso
indevido de drogas, por meio de mensagens coerentes difundidas equitibradamente.
Campanhas eficazes de luta contra as drogas deverdo ser fomentadas, nos niveis
primario, secundario e terciario.

V. POLITICA SOCIAL
44 - Os organismos governamentais deverdo dar a maxima prioridade aos plancs e

programas dedicados aos jovens e proporcionar fundos suficientes e recursos de outro
tipo para a prestacdo de servicos eficazes, proporcionando, também, as instalagfes e a






mao-de-obra para oferecer servicos adequados de assisténcia médica, saude mental,
nutricdo, moradia e 0s demais servicos necessarios, particularmente a prevencao e o
tratamento do uso indevido de drogas, além de terem a certeza de gue esses recursos
chegardo aos jovens e serao realmente utilizados em seu beneficio.

45 - S6 em ultimo caso 05 jovens deverdo ser internados em instituicfes e pelo
minimo espaco de tempo necessario, e devera se dar a maxima importancia aos
interesses superiores do jovem. Os critérios para a autorizacao de uma intervencéo
oficial desta natureza deverdo ser definidos estritamente e limitados as seguintes
situacdes: a) quando a crianca ou o jovem tiver sofrido leses fisicas causadas pelos
pais ou tutores; b) guando a crianca ou jovem tiver sido vitima de maus tratos
sexuais, fisicos ou emocionais por parte dos pais ou tutores; ¢} quando a crianca ou 0
jovem fiver sido descuidado, abandonado ou explorado pelos pais ou tutores; ¢ d)
guando a crianca ou o jovem se vir ameacado por um perigo fisico ou moral devido ao
comportamento dos pais ou tutores.

46 - Os organismos governamentais deverdo dar ao jovem a oportunidade de
continuar sua educagao de tempo completo, financiada pelo Estado quande os pais ndo
tiverem condigbes materiais para issc, e dar também a oportunidade de adquirir
experiéncia profissional.

47 - Os programas de prevengdo da delinqliéncia deverdo ser planejados e executados
com base em conclus@es confidvels que sejam ¢ resultado de uma pesqguisa cientifica
e, periodicamente, deverdo ser revisados, avaliados e readaptados de acordo com
essas conclusbes.

48 - Devera ser difundida, entre a comunidade profissional e o publico em geral,
informacao sobre o tipo de comportamento ou de situagdo que se traduza, ou possa
ser traduzida, em vitimizacdo, danos e maus tratos fisicos e psicoldgicos aos javens.

49 - A participacdo em todos os planos e programas deverd geralmente ser voiuntaria.
Qs proprios jovens deverdo intervir na sua formulacdo, desenvolvimento e execucdo.

VI, LEGIS}ACKO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA

50 - Os governos deverao promulgar e aplicar leis e procedimentos especiais para
fomentar e proteger os direitos e o bem-estar de todos os jovens.

51 - Devera ser promulgada e aplicada uma legislacdo que proiba a vitimizacdo, os
maus tratos e a exploragao das criancas e dos jovens.

52 - Nenhuma crianga ou jovem devera ser gbjeto de medidas severas ou degradantes
de correcao ou castigo no lar, na escola ou em gualquer outra instituicdo.

53 - Deverdo ser adotadas e aplicadas leis que regulamentem e controlem g acesso
das criangas e jovens as armas de gualquer tipo.

54 - Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizacio, a vitimizacio e 2
incriminacdo dos jovens, devera ser promulgada uma legislacdo pela gual seia
garantido que todo ato que ndo seja considerado um delito, nem seja punido guando






cometido por um adulto, também n&o deverd ser considerado um delito, nem ser
objeto de punicdo quando for cometido por um jovem.

55 - Podera ser considerada a possibilidade de se estabelecer um escritério de
"protecao da infancia e da adolescéncia" (ombudsman) ou um escritério andlogo
independente que garanta o respeito da condigdo juridica, dos direitos e dos interesses
dos jovens e, também, a possibilidade de remeter casos aos servicos disponiveis. Do
mesmo modo, deverdo ser estabelecidos servicos de defesa juridica da crianca.

56 - O pessoal, de ambos os sexos, da policia e de outros érgdos de justica deverdo
ser capacitados para atender as necessidades especiais dos jovens; essa equipe
devera estar familiarizada com os programas e as possibilidades de remessa a outros
servigos, e devem recorrer a eles sempre que possivel, com o objetive de evitar que 0s
jovens sejam levados ao sistema de justica penal.

57 - Leis deverdo ser promulgadas e aplicadas, estritamente, para proteger 0s jovens
do uso indevido das drogas e de seus traficantes,

VII. PESQUISA, ADOCAO DE POLITICAS E COORDENACAO

58 - Esforgos deverdo ser feitos para fomentar a inferacdo e coordenacdo, de cardter
muitidisciplindrio e interdisciplindrio, entre os distintos setores: e, dentro de cada
setor, dos organismos e servigos econdmicos, sociais, educativos e de sauds, do
sistema judicidrio, dos organismos dedicados aos jovens, a comunidade e ao
desenvolvimento e de outras instituicdes pertinentes, e deverdo ser estabelecidos os
mecanismos apropriados para tal efeito.

59 - Devera ser intensificado, no plano nacional, regional e internacional, o
intercambio de informacdo, experiéncia e conhecimentos técnicos obtidos gracas a
projetos, programas, praticas e iniciativas relacionadas coma delinaiiéncia juvenii, a
prevencdo da delingliéncia e a justica da inféncia e da adolescéncia.

60 - Devera ser promovida e intensificada a cooperacdo regional e internacicnal nos
assuntos relatives a delingiiéncia juvenil, a prevencgao da delingliéncia e a justica da
infancia e da adolescéncia, com a participacdo de profissionais, especialistas e
autoridades.

61 - Todos os governos, o sistema das Nacgbes Unidas e outras organizactes
interessadas deverdo apoiar firmemente a cooperacdo técnica e cientifica nos assuntos
praticos relacionados com a adocdo de politicas, particularmente nos projetos
experimentais, de capacitacdo e demonstracdo, sobre guestdes concretas refztivas a
prevencao da delingiiéncia juvenil e de delitos cometidos por jovens.

62 - Devera ser incentivada a colaboracdo nas atividades de pesquisa cientifica sobre
as modalidades eficazes de prevencao da delingliéncia juvenil e dos delitos cametidos
por jovens; e suas conclus@es deveriam ser objeto de ampla difusado e avaliagao.

63 - Os érgdos, organismos e escritérios competentes das Nagdes Unidas deverdo
manter uma estreita colaboracdo e coordenacdo nas distintas questdes relacionadas
com as criangas, a justica da infancia e da adolescéncia, e a prevencda da delingliiéncia
juvenil e dos delitos cometidos por jovens.






54 - Com base nessas Diretrizes, as Nacbes Unidas, em cooperacadoe cem as instituicdes
interessadas, deverao desempenhar um papel ativo na pesquisa, na celaboracae
cientifica, na formulagdo de opcdes de politica e np exame e na supervisdo de sua
aplicacdo e, também, servir de fonte de informacao fidedigna sobre as modalidades
eficazes de prevencdo da delingiiéncia.






REGRAS MINIMAS DAS NAGOES UNIDAS PARA A PROTECAO
DOS JOVENS PRIVADOS DE LIBERDADE

O OITAVO CONGRESSQ DAS NAGOES UNIDAS SOBRE A PREVENCAQ DQ DELITQ E DO
TRATAMENTO DO DELINQUENTE

Tendo presentes a Declaracio universal dos Direitos Humanos (Resolugéo 217 A (i) da
Assembléia Geral, de 10 de dezembro de 1948); o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembléia Geral, anexo, de 16 de dezembro de 1966); a
Convengdo contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes
{Resalugdo 39/46 da Assembiéia Geral, de 10 de dezembra de 1984); a Canvengdo sabre as
Direitos da Crianga (Resolugdo 44/25 da Assembléia Geral, de 20 de novembro de 1889); coma
também outras instrumentos intemacionais relativos & protegdo dos direitos e ao bem-estar dos
jovens, Tendo, também, presentes as Regras minimas para o tratamento dos reclusos aprovadas
pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre-Prevencio do Delito e Tratamento do
Delinglente,

Tendo presente, também, o Conjunto de principios para a protecao de fodas.as pessoas
submetidas a qualquer forma de detenc2o ou pris2o, aprovado pela Assembiéia Geral na sua
Resolucgdo 43/173, de 9 de dezembro de 1988, Recordando a Resolugdo 40/33 da Assembléia
Geral, de 29 de novembro de 1985 e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, Recordando, também, a Resolugda 21 do
Sétima Congressa das Nagdes Unidas sobre a Prevengao do Delito e Tratamento do Delinguente,
na qual se pediu a preparacao de regras minimas das Unidas para a prote¢ao dos jovens
privados de liberdade, Recordando, além disso, a se¢io 11 da Re 1986/ 10 do Conselho
Econdmico e Social, maio de 1986, na qual, entre ouiras coisas, foi pedido ao Secretério Geral
gue apresentasse Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delingliéncia, no seu décimo
perioda de sessdes, um relatdrio sohre os progressos realizados a das Regras, e também foi
pedido ao Qitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Delito € Tratamento do
Delingiiente que as Regras propostas, com vistas a sua aprovagao, Alarmada pelas condigdes e
circunstancias pelas quais 0s jovens estao privados de sua liberdade em todo o mundo,
Conscientes de que os jovens, quando se encontram privados de liberdade, s&o extremamente
vuineraveis aos maus-iratos, a vitimizacao e a violéncia de seus direifos, Preocupada peio fato de
gue muitos sistemas n&o estabelecem diferenga entre aduitos e jovens nas destintas fases da
administragdo da justica e consequéncia disso, muitos jovens estéo detidos em prisGes e centros
penais junto com os adultos,

1. Afirma que a reclusio de um jovem em um estabelecimento deve ser feitaapenas em aitimo
caso e pelo menor espago de tempo necessario;

2. Reconhece que, devido a sua grande vulnerabilidade, os jovens privados deliberdade
requerem e protecao especiais e que deverdo ser garantidos seus direitos e bem-estar durante o
periodo em que estejam privados de sua liberdade e também apds este;

3. Observa, com satisfacdo, o valioso trabatho da Secretaria e a colaboragioestabelecida na
preparacao das Regras entre a Secretaria e os especialistas, os profissionais, as organizagdes
intergovernamentais, os meios nao oficiais, sobretudo a Anistia Internacional, a Defesa das
Criancas Intemacional- Movimento Intemacional e R&dda Bamen (Save the Children da Suécia),
e as instituicbes cientificas que se ocupam dos direitos das criangas e da Justica da Infancia e da
Juventude;

4. Aprova o projeto de Regras minimas das agbes Unidas para os jovensprivados de liberdade,






gue figura como anexo & presente resolucio;

5. Exorta o Comité de Prevencéo do Delito e a Delinqiiéncia a formular medidaspara apiicacao
eficaz das Regras, com a assisténcia dos institutos das Nagdes Unidas para a prevengic e o
tratamento do delingGente;

6. Convida os Estados Membros a adaptarem, que necessario, sua legislagdo,suas politicas e
suas praticas nacionais, particularmente a capacitagdo de todas as categorias do pessoal da
justica da infancia e da juventude, ao espirito das Regras e a chamar para elas a atengio das
autoridades competentes e do pablico em geral;

7. Convida, tambem, os Estados Membros a informarem ao Secretario Geral osseus esforcos
para aplicar as Regras na legisiacdo, na politica e na pratica, e a2 apresentarem relaiérios
periddicos ac Comité de Prevencao de Delito e Luta contra a Delingiiéncia das Nactes Unidas,
sobre os resultados alcancados na sua aplicagéo;

8. Pede ao Secretario geral que procure dar a maior difus&o possivel ao texto dasRegras em
todos os idiomas oficiais das Nagdes Unidas e convida os Estados Membros a realizarem o
mesmo esforco;

9. Pede ao Secretario Geral e solicita aos Estados Membros a consignacéo dosrecursos
necessarios para garantir o bom éxito na aplicagio e na execugio das Regras, em particuiar no
que se refere a contratag&o, & capacitagéo e ao intercambic de pessoal da justica da infancia e da
juventude de todas as categorias;

10. Insta todos os orgdos competentes do sistema das Nagdes Unidas, em particular o Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia, as comissdes regionais e 0s organismos especializadas, os
institutos das Nagdes Unidas, para a prevencao do delito e o tratamento do delingliente, e todas
as organizagdes intergovemamentais e ndo-governamentais interessadas, a colaborarem com a
Secretaria e adotarem as medidas necessarias para garantir um esforgoe concentrado, dentro de
suas respectivas esferas de competéncia técnica no fomento da aplicagéo das Regras,;

11. Convida a Subcomissdo de Prevengao de Discriminacdes e Protecio as Minorias, da
Comissao de Direitos Humanos, a examinar o novo instrumento intemacional, com vistas a
fomentar a aplicacfo de suas disposigdes.

ANEXO
Regras Minimas das Nagoes Unidas para a protecdo dos Jovens Privados de Liberdade

*{Direitos Humanos, Recompilacdo de instrumentos Intemacionais - publicacdes das Naghes
Unidas, n° de venda S.83. XIV | - sec. G)

I. PERSPECTIVAS FUNDAMENTAIS

1. O sistema de justica dainfancia e da juventude devera respeitar os direitos & a seguranca dos
jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Ndo deveria ser economizado esforgo para
abolir, na medida do possivel, a prisdo de jovens.

2. 56 se podera privar de liberdade os jovens de acordo com os principios e procedimentos

estabelecidos nas presentes Regras, assim como nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragae da Justica da infancia e da Juventude (Regras de Beijing). A privag5o de liberdade
de um jovemn devera ser decidida apenas em ultimo caso e pelo menor espage de tempo possivel.






Devera ser limitada a casos excepcionais, por exemplo, como efeite de cumprimento de uma
sentenga depois da condenagdo, para os tipos mais graves de delitos, e tendo presente,
devidamente, todas as circunstancias e condigdes do caso. A duragdo maxima da punicio deve
ser determinada pela autoridade judicial antes que o jovem seja privado de sua liberdade. Nao se
deve deter cu prender os jovens sem que nenhuma acusagio tenha sido formulada contra ales.

3. O objetivo das seguintes regras ¢ estabelecer normas minimas aceitas pelas NacSes Unidas
para a protecio dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de maneira
compativel com os direitos humanos e liberdades fundamentais, e com vistas a se opor aos
efeitos prejudiciais de todo tipo de detengio e a fomentar a integracédo na sociedade.

4. Esfas Regras deverdo ser aplicadas, imparcialmente, a todos os jovens, sem discriminagdo de
nenhum tipo por razdc de raga, cor, sexo, idioma, religido, nacionalidade, opiniac politica ou de
outro tipo, praticas ou crengas culturais, fortuna, nascimento, situaczo de familia, crigem étnica cu
social ou incapacidade. Deverdo ser respeitadas as crengas religiosas & culfturais, assim como as
préaticas e preceitos morais dos jovens.

5. As Regras estdo concebidas para ter padrdes praticos de referéncia e dar es orientagdc acs
profissionais que participam da administrag&o do sistema de justica da e da juventude.

6. As Regras deverdo estar a disposicdo do pessoal de justica da infancia e da juventude nos
seus idiomas nacionais. Os jovens gue n&o conhegam suficientemente bem o idioma falado pelo
pessoal do estabelecimento de detengéo deverdo ter direito aos servigos de um intérprete,
sempre que seja necessario, particulammente durante os reconhecimentos médicos e as
autuacdes disciplinares.

7. Quando necessario, os Estados deverao incorporar as presentes Regras a sua legisiagdo ou
modifica-las em consequéncia, e estabelecer eficazes no caso de falta de observancia, incluida a
indenizagao nos casos em que haja prejuizo aos jovens. Aiém disso, os Estados deverdo vigiar a
aplicacdo das Regras.

8. As autoridades competentes procurardo, a todo momento, gue o publico compreenda, cada vez
mais, que o cuidado dos jovens detidos e sua preparacao para a reintegragao a sociedade
constituem um servigo social de grande importancia e, deverdo ser adotadas medidas eficazes
para fomentar os contatos abertos entre os jovens e a comunidade local,

9. Nenhuma das disposicoes contidas nas presentes regras devera ser interpretada no sentido de
se excluir a aplicacdo dos instrumentos e normas pertinentes das Nagdes Unidas, nem dos
referentes aos direitos humanos, reconhecidos pela comunidade intemacional e relativos a2
atencao e a protecio de criangas e adolescentes.

10. No caso da aplicagdo pratica das regras especificas contidas nos capitulos Hl a V, inclusive,
das presentes regras, ser incompativel com as regras que na primeira parte, as Qitimas
prevalecerdo scobre as primeiras.

Il. EFEITOS E APLICACAO DAS REGRAS

11. Devem ser aplicadas, aos efeitos das presentes Regras, as seguintes definigdes:

a) Entende-se por jovem uma pessca de idade inferior a 18 anos. A lei deve estabelecer a idade-
fimite antes da qual a crianga ndo podera ser privada de sua liberdade;

b) Por privacdo de liberdade, entende-se toda forma de detencdo ou pris&o, assim come a






internacao em outro estabelecimento pablico ou privade, de onde ndo se permita a saida livre do
jovem, ordenado por quaiquer autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade pubiica.

12. A privagéo da liberdade devera ser efetuada em condiges e circunstancias que garantam o
respeito aos direitos humanos dos jovens. Devera ser garantidc, aos jovens reciusos em centros,
o direito a desfrutar de atividades e programas Uteis que sirvam para fomentar € garantir seu sao
desenvolvimento e sua dignidade, promover seu sentido de responsabilidade e fomentar, neles,
atitudes e conhecimentos que ajudem a desenvolver suas possibilidades como membros da
sociedade.

13. Por razéo de sua situagao, ndo se devera negar aos jovens privados de liberdade seus
direitos civis, econdmicos, politicos, sociais ou culturais correspondentes, de acordo com a
legislacao nacional ou intemacional e que sejam compativeis com a privagao da liberdade, como,
por exempilo, os direitos e prestagdes da previdéncia sociai, a liberdade de associagio e, a0
alcangar a idade minima exigida associagio pela lei, o direito de contrair matriménio.

14. A protegao dos direitos individuais dos jovens no que diz respeito, especiaimente, a legalidade
da execugdo das medidas de detencdo, serd garantida pela autoridade judicial competente,
enguanto que os objetivos de integragdo social deverdo ser garantidos por um orgdo devidamente
constituido que esteja autorizado a visitar os jovens e que ndo pertenga a adminisiracio do centro
de detencao, através de inspegdes reguiares e outras formas de controle.

15. As Regras presentes s3o aplicadas a todos os centros e estabelecimentos onde haja jovens
privados de liberdade. As Partes |, I, IV e V das Regras se aplicam a todos os centros de
estabelecimentos onde haja jovens detidos, enquanto que a Parte |l se aplica a jovens sab
detencdo provisdria ou em espera de julgamento.

16. As Regras serdo aplicadas no contexio das condigbes econdmicas, sociais e culturais
predominantes em cada Estado Membro.

ltl. JOVENS DETIDOS OU EM PRISAO PREVENTIVA

17. Supbem-e inocentes os jovens detidos sob detencao provisdria ou em espera de julgamento
("pris8o preventiva”} e deverdo ser tratados como tais. Na medida do possivel, devera ser
evitada, e limitada a circunstancias excepcionais, a detengio antes da celebracZo do juigamentio.
Como conseqliéncia, devera ser feito todo o possivel para aplicar medidas substitutivas. Quando,
apesar disso, recomrer-se a detencao preventiva, os tribunais de jovens e os orgaos de
investigagdo deverdo dar maxima prioridade ao mais rapido andamento possivel do tramite
desses casos, para que a detencdo seja a menor possivel. De todas as maneiras, os jovens
detidos ou em espera de julgamento deverao estar separados dos declarados cuipados.

18. As condi¢des de detencdo de um jovem que néo tenha sido julgado deverdo ser ajustadas as
seguintes Regras e a outras disposigcbes concretas que sejam necessarias e apropriadas, dadas
as exigéncias da presungdo de inocéncia, da duragio da detengdo e da condi¢io e circunstancias
juridicas dos jovens. Entre essas disposigbes, figurarao as seguintes, sem gque esta enumeragao
fenha carater limitativo:

a) Os jovens terZo direito & assessoria juridica e poderio solicitar assisténcia juridica gratuita,
guando existente, e se comunicar com seus assessores juridicos. Nessa comunicacéo, devera
ser respeitada a intimidade e seu carater confidencial.

b) Devera ter dada acs jovens a oportunidade de efetuar um trabalho remunerado e de continuar
estudos ou capacitagido, mas ndo serdo obrigados a isso. Em nenhum caso serd mantida a






detencéo por razbes de trabalho, estudos ou capacitago.

¢) Os jovens estardo autorizados a receber e conservar materiais de eniretenimento e recreio que
sejam compativeis com 05 interesses da administraco da justica.

IV. ADMINISTRACAO DOS CENTROS DE DETENCAQ DE JOVENS
A. Antecedentes

19. todos os relatérios, incluidos os registros juridicos e médicos, as atas das autuagdes
disciplinares, assim como os demais documentos relacionados forma, o contetido e os dados do
tratamento, deverfo formar um expediente pessoal e que devera ser atualizade, acessivel
somente a pessoas autorizadas e classificado de maneira que se tome facilmente compreensivel.
Sempre que possivel, tode jovem tera direito a expor objectes a qualquer fato ou opinias que
figure no seu de modo que se possa refificar as afimagdes inexatas, infundadas ou injustas. Para
o exercicio deste direito, seria necessario estabelecer procedimentos que permitissem aa jovem,
ou a um terceiro apropriado e independente, ter acesso ao expediente e consulta-o, se assim o
salicitar. A raiz de sua liberagao, todo jovem tera o direito de ter seu expediente extinto.

20. Nenhum jovem podera ser admitido num centro de detengio sem uma ordem de internamento
valida de uma autoridade judicial, administrativa de carater ptblico. Os detalhes desta ordem
deverdo ser consignados, imediatamente, no registro. Nenhum jovem seré detido em nenhum
centro onde nao exista esse registro.

B. Ingresso, registro, desiocamento a mudanca

21. Em todos os lugares onde haja jovens detidos, devera ser mantido um regisiro completo e
confiavel da seguinte informaco relativa a cada um dos jovens admitidos:

a) dados relativos 2 ideniidade do jovem;

b) a causa da recluséo, assim como seus motivos & autaridade que ordenoy;
¢} o dia e a hora do ingresso, da mudanca e da liberacao;

d) detathes da notificagio de cada ingresso, mudanga ou liberagio do jovem aos pais € itores
que estivessem responsaveis no momento de ser internado;

e) detalhes sobre os problemas de saude fisica e mental conhecidos, incluido © uso indevido de
drogas e alcool.

22. A informacio, acima mencionada, relativa ao ingresso, lugar de intemacio, mudanga e
liberacdo, devera ser notificada, sem demora, aos pais e tutores ou ao parente mais préximo do
jovem.

23. Aps o ingresso, e o mais rapido possivel, serdo preparados e apresentados & diregao
relatorios completos e demais informagBes pertinentes sobre a situacio pessoal e circunsiancias
de cada jovem.

24. No momento do ingresso, todos os jovens deverdo receber uma cdpia do regulamento que
rege o centro de detencio e uma descricdo completa de seus direitos e obrigagbes num idioma
que possam compreender, junto a direg3o das autoridades competentes perante as quais podem






formular gueixas, assim come dos organismos e organizagbes plblicos ou privados que prestem
assisténcia juridica. Para os jovens anaifabetos ou que ndo possam compreender o idiomz de
forma escrita, a informacé&o deve ser comunicada de maneira que possa ser completamenie
compreendida.

25. Todos os jovens deverao ser ajudados a compreender 0s regulamentos que regem a
organizac&o intema do centro, os objetivos e metodologia do tratamento utilizado, as exigéncias e
procedimentos disciplinares, outros métodos utilizados para se obter informacgdo e formular
gueixas, e qualquer outra questao que facilite a compreensio total de seus direitos e obrigaces
durante o intemamente.

26. O transporte de jovens devera ser efetuado as custas da administragdo, em veiculos
ventilados e iluminados, e em condigdes que ndo tragam nenhum scfrimento fisico ou moral. Cs
lovens nao ser&o enviados de um centro a outro, arbilrariamente,

C. Classificag8o o destinacdo

27. Depois do ingressoe, o jovem seré entrevistado ¢ mais répido possivel e seré preparado um
relatorio psicologico e social, onde existam os dados pertinentes ao tipo e nivel concretos de
tratamento e programa que o jovem requer. Este relatorio, junto com outro preparade pelo
funcionario médico que recebeu o jovem no momento do ingresso, devera ser apresentado ac
diretor para se decidir o lugar mais adequado para a instalagio do jovem no centro e determinar o
tipo e o nivel necessarios de tratamento e de programa que deverdo ser aplicados.

28. A detencao de jovens s6 sera feita em condicbes que levem em conta, plenamente, suas
necessidades e situacBes concretas, assim como os requisitos especiais que exijam sua idade,
personaiidade, sexo & tipo de delito, e sua salde fisica e mental, e que garantam sua protegao
contra influéncias nocivas e situagdes de risco. O criterio principal para separar os diversos
grupos de jovens privados de liberdade devera ser o tipo de assisiéncia que melhor se adapte as
necessidades concretas dos interessados e a protegdo de seu bem-estar e integridade fisica,
mental e moral.

29. Em todos os centros, 0s jovens deverdo estar separados dos adultos, a ndo ser que sejam da
mesma familia. Em condigGes de supervisdo, sera possivel reunir os jovens com adultos
cuidadosamente selecionadoes, no marco de umn programa especial, cuja utilidade para es jovens
interessados tenha sido demonstrada de forma incontestgvel.

30. Devem ser organizados centros de detencio abertos para jovens. entende-se por centros de
detencdo aberios aqueles ende as medidas de segurancga sdo escassas ou nuias. A populacéo
desses centros de detencdo deverd ser a mais peguena possivel. O nimero de jovens intemados
em centros fechados devera ser também suficientemente pequeno para que o tratamento possa
ter carater individual. Os centros de detengio para jovens deverdo estar descentralizados e ter
um tamanho gue facilite o acesso das familias dos jovens e seu contato com elas. Sera
conveniente estabelecer pequenos cenfros de detencao e infegra-los ao contexto socigl,
econdmico e cultural da comunidade.

D. Ambiente fisico o alojamento

31. Os jovens privados de liberdade terdo direito a contar com locais e servigos que satisfacam a
todas as exigéncias da higiene e da dignidade humana.

32. O desenho dos centros de detenc&o para jovens e o ambiente fisico deverdo correspander a
sua finalidade, ou seja, a reabilitag@o dos jovens intemados, em tratamento, levando devidamente






em conta a sua necessidade de intimidade, de estimuios sensoriais, de possibilidades de
associagdo com seus companheiros e de participagdo em atividades esportivas, exercicios fisicos
e atividades de entretenimento. O desenho e a estrutura dos centros de detencao para jovens
deverdo ser tais que reduzam ao minimo o perigo de incéndio e garantam uma evacuagio segura
dos locais. Devera ser feito um sistema eficaz de alarme para caso de incéndio, assim como
procedimentos esiabelecidos e devidamente ensaiados gue garantam a seguranga dos jovens.
Os centros de detencdo ndo estardo localizados em zonas de conhecidos riscos para a saude ou
onde existam oulros perigos.

33. Os domitdrios devergo ser, normalmente, para pequenaos grupes ou individuais, tendo
presentes os costumes locais. O isolamento em celas individuais durante a noite, s podera ser
imposto em casos excepcionais e unicamente peio menor espaco de tempo possivel. Durante a
noite, todas as zonas destinadas a domitérios, inclusive as habitagdes individuais & 0s
dormitdrios coletivos, deverfo ter uma vigilancia regular e discreta para assegurar a protec3o de
cada jovem. Cada jovem terg, segundo os costumes locais ou nacionais, roupa de cama
individual suficiente, que devera ser entregue limpa, mantida em bom estado € trocads
regulamentar por motivo de asseio.

34. As instalacbes sanitarias deverfo ser de um nivel adeguado e estar localizadas de maneira
que o jovem possa satisfazer suas necessidades fisicas na intimidade e de forma asseada &
decente.

35. A posse de objetos pessoais € um elemento fundamental do direito & intimidade e &
indispensavel para o bem-estar psicologico do jovermn. O direito de todo jovem possuir objetos
pessoais e dispor lugares seguros para guarda-los devera ser reconhecido e respeitado
plenamente. Os objetos pessoais que o jovem decida ndo canservar ou que sejam confiscados
deverdo ser depositados em lugar seguro, e se fara um inventario dos mesmaos, assinado pelo
jovem. Serédo tomadas medidas necessérias para que tais objetos sejam conservados em bom
estado. Tedos os artigos, assim como também o dinheiro, deverfo ser restituidos ao jovem em
liberdade, salvo ¢ dinheiro autorizado ou os objetos que tenha enviado ao exterior. Se o jovem
recebe remédios ou se & descoberto que ele os tem, o0 médico devera decidir sobre seu uso.

36. Na medida do possivel, os jovens terdo direito a usar sua proprias roupas. Os centros de
detencio cuidardo para gue todos os jovens tenham roupas pessoais apropriadas ao clima &
suficientes para manté-fos em boa salide. Tais roupas ndo deverao ser, de modo algum,
degradantes ou humilhantes. Os jovens que saiam do centro, ou aqueles abandoné-lo por
qualguer motivo, poderdo usar suas proprias roupas.

37. Todos os centros de detengdo devem garantir que todo o jovem terd uma alimentacao
adequadamente preparada e servida nas horas habituais, em qualidade e quantidade que
satisfacam as normas da dietética, da higiene e da salde e, na medida do possivel, as exigéncias
refigiosas e culiurais. Todo jovem devera ter, a todo momento, agua fimpa e potével.

E. Educacao, formacao profissional o trabalho

38. Todo jovem em idade de escolaridade obrigatdria terd o direito de receber um ensina
adaptado as suas idades e capacidades e destinado a prepara-lo para sua reintegragao na
sociedade. Sempre que possivel, este ensino devera ser feito fora do estabelecimento, em
escolas da comunidade e, em qualguer caso, a cargo de professores competentes, através de
programas integrados ao sistema de ensino pGblico para que, quando sejam postos em kberdade,
os jovens possam continuar seus estudos sem dificuldade. A administrag&o dos estabelecimentos
devera prestar ateng&o especial ao ensino dos jovens de origem estrangeira ou com
necassidades culturais ou étnicas particulares. Os jovens analfabetos ou que apresentem






problemas cogniivos ou de aprendizagem tero direitc a receber um ensing especial.

39. Os jovens que ja tenham uitrapassado a idade de escolaridade obrigatéria gue desejem
continuar seus estudos deverdo ser autorizados e incentivados nesse sentido, e devera ser feilo
todo o possivel para que tenham acesso a programas de ensino adeguados.

40. Os diplomas ou certificados de estudos outorgados aos jovens durante sua detengdo ndo
deverdo indicar, de modo algum, que 0s jovens tenham astado detidos.

41. Tode centro de detenco devera facilitar o acesso dos jovens a uma biblioteca bent provida
de livros e jornais instrutivos e recreativos que sejam adequados, e devera ser estimulada e
permitida a utilizacio, ao maximo, dos servigos da biblioteca.

42. Todo jovem tera direito a receber formagao para exercer uma profissac que o prepare para
um futuro emprego.

43. Os jovens poderdo optar pela classe de trabalho que desejem realizar, levando devidamenie
em conta uma selecdo profissional racional e as exigéncias da administra¢édo do estabelecimento.

44 Todas as normas racionais e intemacionais de protegdo aplicadas ao trabalho da crianga e
aos trabalhadores jovens deverao ser aplicadas aos jovens privados de liberdade.

45. sempre que possivel, devera ser dada aos jovens a oportunidade de realizar um trabatho
remunerado e, se for factivel, no ambito da comunidade focal, que complemente a formag&o
profissional realizada, com o objetivo de aumentar a possibilidade de que encontrem um frabaiho
conveniente quando se reintegrarem as suas comunidades. O tipo de trabalho devera ser tal que
proporcione uma formacgio adequada, produtiva para os jovens depois de sua liberacdo A
organizacao e o0s métodos de trabalho regentes nos centros de detengio deverao ser
semeihantes, o mais possivel, aos que sdo aplicados em um frabalho similar na comunidade,
para que os jovens figuem preparados para as condigbes de trabaiho normais.

46. Todo jovem que efetue um trabatho tera direito a uma remuneracéo justa. interesse dos
jovens e de sua formacao profissional ndo deve ser subordinado ac proposito de realizar
beneficios para o centro de detencdo ou para um terceiro. Uma parte da remuneragdo do jovem
devera ser reservada para constituir um fundo, que the sera entregue quando posto em fiberdade.
O jovem devera ter o direito de utilizar o restante dessa remuneragéo para adquirir objetos de uso
pessoal, indenizar a vitima prejudicada pelo seu delito, ou enviar & familia ou a outras pessoas
fora do centro.

F. Atividades recreativas

47. Todo jovem deveré dispor, diariamente, de tempo disponivel para praticar exercicios fisicos
ao ar livre, se o tempo permitir, durante o qual se proporcionara nommalmente uma educagio
recreativa e fisica adequada. Para tais atividades, serdo colocados & sua disposicio terreno
suficiente, instalagdes e equipamentos necessérios. Todo jovem devera dispor, diariamente, de
tempo adicional para atividades de enfretenimento, parte das quais devero ser dedicadas, se o
jovem assim o desejar, a desenvolver aptiddes nas artes. O centro de detencdo devera verificar
se todo jovem & fisicamente apto para participar dos programas de educacéo fisica disponiveis.
Devera ser oferecida educacao fisica corretiva e terapéutica, sob supervisdo médica, acs jovens
necessitados.

G. Relfigio






48. Tode jovem tera o direito de cumprir os preceitos de sua religigo, participar dos culios cu
reunides organizados no estabelecimento ou celebrar seus préprios cuitos e ter em seu poder
livros ou objetos de culto e de instrugio religiosa de seu credo. Se no centro de detenclo houver
um nimero suficiente de jovens que professam uma detenminada religido, devera ser nomeado
ou admitir-se-§ um ou mais representantes autorizados desse culto que poderdo organizar,
periodicamente, culios religiosos e efetuar visitas pastorais particulares acs jovens de sua
religifo. Todo jovem tera o direito de receber visitas de um representante qualificado de qualquer
refigido legaimente reconhecida como de sua escolha, de ndo participar de cuitos refigiosos e de
recusar livremente o ensino, a assessoria e a douirinacio religiosa.

H. Detencao médica

49. Todo jovem devera receber atengio médica adequada, tanio preventiva como cometiva,
incluida a atencdo cdontoldgica, oftalmoldgica e de salde mental, assim como os produtos
farmacéuticos e distas especiais que tenham sido receitados pelo médico. Normalmente, toda
esta atencdo médica devera ser prestada aos jovens reclusos através dos servigos e instalactes
sanitarios apropriados da comunidade onde esteja localizado o centro de detengdo, como
objetive de evitar que se estigmatize ¢ jovem e de promover sua dignidade pessoal e sua
integracéo & comunidade.

50. Todo jovem tera o direito a ser examinado por um medico, imediatamente depois de seu
ingresso em um centro de jovens, com o abjetivo de se constatar qualguer prova de maus-iratos
anteriores e verficar qualquer estado fisico ou mental gque regueira atengioe médica.

51. Os servicos médicos a disposigio dos jovens deverao tratar de detectar e cuidar de foda
doenga fisica ou mental, todo uso indevide de substancia e qualquer cutro estado que possa
constituir um obstaculo para a integracdo do jovem na sociedade. Todo centro de detencdo de
jovens devera ter acesso imediato a instalacBes e equipamento médicos adequados que tenham
relacdo com o ndimero e as necessidades de seus residenies, assim como a pessoal capacitado
em salde preventiva em tratamento de urgéncias médicas. Todo jovem que esteja doente,
apresente sintomas de dificuldades fisicas ou mentais cu se queixe de doenga, devera ser
examinado rapidamente por um funcionaric médico.

52. Todo funcionario médico gue tenha razdes para esfimar que a satde fisica ou mental de
tenha sido afetada, ou possa vir a ser, pela prolongada reclus3o, greve de fome ou qualguer
circunstancia da recluséo, devera comunicar este imediatamente ao diretor do estabelecimento &
a auforidade independente responsavel pelo bem-estar do jovem.

53. fodo jovem que sofra de uma doenga devera receber fratamentc numa instifuicgo
especializada, sob superviso médica independente. SerZo adotadas medidas, de acordo com
organismos competentes, para que, caso seja necessario, possa continuar o tratamento sanitario
mental depois da iiberagao.

54. Os centros de detengio deverdo organizar programas de prevengio do uso indevido de
drogas e de reabilifacdo, administrados por pessoal qualificado. Esfes programas deverao ser
adaptados & idade, sexo e a outras circunstancias dos jovens interessados, e deverfo sar
oferecidos servigos de desintoxicacdo, dotados de pessoal gualificado, aos jovens toxichmanos
ou alcodlatras.

55. Somente serfo receitados remédios para um necessério ou por razdes médicas e, possivel,
depois do consentimento do jovem. Em particular, nunca serfo receitados para se obter
informacao ou confissdo, nem como castigo reprimir o jovem. Os jovens nunca serdo obieto para
experimentar o emprego de fratamentos. O uso de qualguer remédio sempre ser autorizado e






efetuado peioc médico qualificado.
I. Verificacio da doenca, de acidente e morie

56. A familia ou o tutor de um jovem, ou qualquer outra pessoa designada pelo mesmo, tém o
direito de serem informados, caso solicitemn, sobre o estado do jovem e quaiquer mudanga que
acontega nesse sentido. Em caso de falecimento, requeira o envic do jovem a um centro médico
fora do centro ou um estado que exija tratamento por mais de 48 horas no servigo clinico do
centro de deteng2o, o diretor do centro devera avisar, imediatamente, a familia, ao tuterou a
qualguer outra pessoa designada pelo jovem.

57. em caso de falecimento de um jovem durante o periodo de privagdo de liberdade, o parenie
mais proximo tera o direito de examinar a cerlidao de ébilo, de ver o cadaver e de decidir seu
destino. Em caso de falecimento de um jovem durante sua detengdo, devers ser feita uma
pesquisa independente sobre as causas da morte, cujas conclustes deveréo ficar a disposicdo do
parente mais proximo. Tal pesquisa devera ser feita quando a morte do jovem ocorrer deniro dos
seis meses seguintes a data de sua liberagio, e guando houver suspeita de que a morie tem
relacdo com o pericdo de reciuséo.

58. O jovem devera ser informado, imediatamente, da morte ou da doenga ou de um acidente
grave com um familiar e podera ir ao enterro ou, em caso de doenca grave de um parenie, ir
visitar o enfermo.

J. Contatos com a comunidade em geral

59. Deverdo ser utilizados todos os meios para garantir urma comunicagao adequada dos jovens
com o mundo exterior, comunicagio esta que é parte integrante do direito a um tratamento justo e
humanitario e € indispensavel para a reintegracéo dos jovens & sociedade. Devera ser pemmitida
aos jovens a comunicagio com seus familiares, seus amigos € outras pessoas ou representantes
de organizacgdes prestigiosas do exterior; sair dos centros de detenc&o para visitar seu lar e sua
familia e obter permissdo especial para sair do estabelecimento por motivos educativos,
profissionais ou outras razbes importantes. Em caso de o jovem estar cumprindo uma pena, o
tempo passado fora do estabelecimento deverd ser contado como parte do periodo de
cumprimento da sentenca.

60. Todo jovem deveré ter o direifo de receber visitas regulares e freglientes, a principio uma vez
por semana e, pelo menos, uma vez por més, em condigdes que respeitem a necessidade de
intimidade do jovem, o contato e a comunicagio, sem restrigbes, com a familia e com o advogado
de defesa.

61. Todo jovem tera o direito de se comunicar por escrito ou por telefone, pelo menos duas vezes
por semana, com a pessoa de sua escolha, salvo se, legalmente, n&o puder fazer uso desse
direito, e devera receber a assisténcia necessaria para gue possa exercer eficazmente esse
direito. Todo jovem tera o direito a receber toda a correspondéncia a ele dirigida.

62. Os jovens dever3o ter a oportunidade de se informar, periodicamente, os acontecimentos
através de jomnais, revistas ou outras publicagdes, programas de radio, televisac e cinema, como
também através de visitas dos representantes de qualquer clube ou organiza¢ao de carster legal
gue o jovem esteja interessado.

K. imitagBes da coercdo fisica o uso da forga

63. uso de instrumentos de coercio e a forga, com qualguer fim, devera ser proibido, salvo nos






casos estabelecidos no Artigo 63.

64. Somente em casos excepcionais se podera usar a forga ou instrumentos de cergio, guando
fodos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassado, e apenas pela forma
expressamente autorizada e descrita por uma lei ou reguiamento. Esses instrumentos néo
devergo causar lesgo, dor, humithagdo, nem degradagao, e deverdo ser usados de forma restrita
e pelo menor periodo de tempo possivel. Por ordem do diretor da adminisiracao, estes
instrumentos paderao ser ufifizados para impedir que o menor prejudique a outras ou a st mesmo
ou cause sérics danos materiais. Nesse caso, o diretor devera consultar, imediatamenie, o
pessoal medico = outro pessoal competente e informar 2 autoridade administrativa supernor.

65. Em todo centro onde haja jovens detidos, devera ser proibido o porte e o uso de armas por
parie dos funcionarios.

L. Procedimentos disciplinares

65. Todas as medidas e procedimentos disciplinares Deverdo contribuir para a seguranga e para
uma vida comunitaria ordenada e ser compativeis com o respeito & dignidade inerente do jovem e
com o objetive fundamental do tratamento institucional, ou seja, infundir um sentimento de justica
e de respeito por si mesmo e pelos direitos fundamentais de toda pessoa.

57. Todas as medidas disciplinares que sejam cruéis, desumanas ou degradantes, estarao
estritamente proibidas, incluidos os castigos corporais, o recolnimento em cela escura e as
penalidades de isolamento ou de solitaria, assim como qualquer outro castigo que possa pdr em
perigo a satde fisica ou mental do menor. A reducio de alimentos e a restrigio ou proibigdo de
contato com familiares estarZe proibidas, seja qual for a finalidade. O trabalho sera considerado,
sempre, um instrumento de educacgio e um meio de promover o respeito propric do jovem, como
preparacgio para sua reinfegrag@o a comunidade, e nunca devera ser imposto como castigo
disciplinar. Nenhum jovem podera ser castigado mais de uma vez pela mesma infragdo. Os
castigos coletivas devem ser proibidos.

68. As leis ou regulamentos aprovados pelfa autoridade administrativa competente deverdo
estabelecer normas relativas aos seguintes pontos, levando-se em conia as caracierisiicas,
necessidades e direifos fundamentais do jovem:

a) a conduta que seja uma infrag&o disciplinar;
b) o carater e a depuraco dos castigos disciplinares que podem ser aplicados;
¢) a autoridade competente para impor estes castigos;

d) a autoridade competente no grau de apelagao.

89. Um relatdrio de ma conduta devera ser apresentado, imediatamente, & autoridade com que
devera decidir a respeito, sem delongas injusficadas. A autoridade competente devera examinar o
caso com cuidado.

70. Um castigo disciplinar s6 sera imposto a um jovem se estiver estritamente de acordo com o
disposto nas leis ou regulamentos em vigor. Nenhum jovem sera casfigado sem que tenha sido
devidamente informado da infragdo que o acusam, de mansira que possa entender, & sem que
tenha a oportunidade de se defender, incluido o direito apelar a uma autoridade competente
imparcial. Devera ser feita uma ata completa com todas as autuacbes disciplinares.






71. nenhum jovem devera ter, a seu encargo, fungdes disciplinares, salvo no que se refere 2
superviséo de certas atividades sociais, educativas ou esporiivas de autogestao.

M. Inspecio a reclamacbes

72. Os inspetores qualificados ou uma entidade devidamente constituida, de nivel equivalente,
que nao pertencam a administragio do centro deverdo ter a faculdade de efetuar visitas
periddicas, sem prévio aviso, por iniciativa propria e gozar de plenas garantias de independéncia
no exercicio desta funcdo. Os inspetores deverao ter acesso, sem restricdo, a todas as pessoas
empregadas ou que frabathem nos estabelecimentos ou instalacdes onde haja, cu possa haver,
jovens privados de liberdade, e a todos os jovens e a toda a documentacdo dos
estabelecimentos.

73. Nas inspegdes, deverdoe participar funcionarios médicos especializados, adscritos & entidade
inspetora ou a servigo da saude publica, os quais dever&o avaliar o cumprimento das regras
relativas ac ambiente fisico, 2 higiene, ao alojamento, & comida, ao exercicio e aos servicos
médicas, assim como a quaisquer outros aspectos ou condicées da vida do ceniro que afetem a
satlde fisica e mental dos jovens. Todes os jovens terae direite a falar confidencialmente com os
inspetores.

74. Derminada a inspegao, o inspetor devera apresentar um relatorio com suas conclusbes. Este
relatério incluird uma avaliagdo da forma como o centro de detencioe observa as presentes
Regras e disposicdes pertinentes da legislagdo nacional, assim como recomendacdes sobre as
medidas consideradas necessarias para garantir seu cumprimento. Todo ato descoberto por um
inspetor, que indigue uma violagao das disposicdes legais relativas aos direjtos dos jovens ou ao
funcionamento do centro de detencéo, devera ser comunicado as autoridades competentes para
investigacadc e para que se exija as responsabilidades comespondentes.

75. Todo jovem devera ter a oportunidade de apresentar, a todo momento, peticdes ou gueixas
ao diretor do estabelecimento ou a seu representante autorizado.

76. Todo jovem tera direito de enviar, pela via prescrita e sem censura quantc ao contetdo, uma
peticdo ou queixa a administracdo ceniral dos estabelecimentos para jovens, a autoridade judicial
ou a qualguer oufra auforidade competente, e a ser informado, sem demora, da resposta.

77. Devera se tentar criar um escritério independente {(ombudsman) encarregado de receber e
pesquisar as queixas formuladas pelos jovens privados de sua liberdade e de ajudar na obtencéo
de solucBes egitativas.

78. Para a formulagdo de uma queixa, todo jovem tera o direito de solicitar assisténcia aos
membros de sua familia, a assessores juridicos, a grupos humanitarios ou outros, quando
possivel. Sera prestada assisténcia aos jovens analfabetos, quando estes necessitem recorrer
aos servicos de organismos cu organizacdes publicas cu privadas, que oferecem assassoria
juridica ou que sejam competentes para receber reclamacgses,

N. Reintegracio na sociedade

79. Todos os jovens deverao ser beneficiados com medidas concebidas para ajudar sua
reintegracdo na sociedade, na vida familiar, na educagdo ou no trabalho depois de postos em
liberdade. Para fal fim, deverdo ser estabelecidos certos procedimentos, inclusive a liberdade

antecipada, e cursos especiais.

80. As autoridades competentes dever3o criar ou recorrer a servicos que gjudem a reintegracéo






dos jovens na sociedade, e contribuam para diminuir os preconceites existentes contra eles.
Estes servigos, na medida do possivel, deverio proporcionar alojamento, trabatho e roupas
convenientes ac jovem, assim como 0s meios necessarios para sua subsisténcia depois de sua
liberag&o. Os representantes de organismos que prestam estes servigos deverdo ser consultados,
e terdo acesso aos jovens durante sua reclusde, com vistas & assisténcia que possam prastar
para sua reintegracdo na comunidade.

Q. Funcionarios

81. O pessoal devera ser competente e contar com um ndmero suficiente de especialistas, como
educadores, instrutores profissionais, assessores, assistentes sociais, psiquiatras e psicdiogos.
Normalmente, estes funcionarios e oufros especialistas deverio formar parte do pessoal
permanente, mas isso ndo excluira os auxiliares de tempo parcial ou voluntarics, quande for
apropriado, e trouxer beneficios ao estabelecimento. Os cantros de detencaoe deverdo aproveitar
todas as possibifidades e modalidades de assisténcia cormretiva, educafiva, moral, espiritual e de
outra indole que estejam disponiveis na comunidade e que sejam iddneas, em funcio das
necessidades e dos problemas particulares dos jovens reclusos.

82. A administragao devera selecionar e contratar, cuidadosamente, pessoal de todas as classes
e categorias, ja que o bom andamento dos centros de detencgio depende da integridade, atitude
humanitéria, capacidade e competéncia dos funciondrios para tratar os jovens, assim como 0s
seus dotes pessoais para o trabalho.

83. Para alcancar tais objstivos, deverao ser designados funcionarios profissionais, com
remuneracéo suficiente para atrair e reter homens e mulheres capazes. Devera ser dada, a todo
momento, estimulo gos funcionarios dos centros de detencdo de jovens para que desempenhem
suas fungbes e obrigagbes profissionais de forma humanitéria, dedicada, profissional, jusiae
eficaz, comportem-se, a fodo momento, de fal maneira que meregam e obtenham o respeifo dos
jovens, e sejam, para estes, um modelc e uma perspectiva positivos.

84. A administracdo devera adotar formas de organizacdo e de gestio gue facilitem a
comunicacio entre as diferentes categorias de funcionarios de cada centro de detengdo, para qus
seja intensificada a cooperagao entre os diversos servigos dedicados & atencgao de jovens,
também entre ¢ pessoal e a administracio, com vistas a conseguir que ¢ pessoal em coniato
diretc com os jovens possa atuar em condicGes que faverecam ¢ desempenho eficaz de suas
tarefas.

85. O pessoal devera receber uma formagio que permita o desempenho eficaz de suas fungoes,
particularmente a capacitagdo em psicologia infantil, protegie da infancia e critérios e normas
intemacionais de direitos humanos e direitos da crianga, incluidas as presentes Regras. O
pessoal devera manter € aperfeigoar seus conhecimentos & capacidade profissional,
comparecendo a cursos de formagao no servigo, que serao organizados, periocdicaments.

88. O diretor do centro devera estar devidamente Qualificado para sua funcdo, por sua
capacidade administrativa, por uma formacio adequada e por sua experiéncia na matéria,
devera dispor de todo o seu fempo para a sua fungdo oficial.87. No desempenho de suas
fungbes, 0 pessoal dos centros de detenclo Devera respeitar e proteger a dignidade e os direifos
humanaos fundamentais de todos os jovens, especialimente:

a) nenhum membro do pessoal do centro de detencdo ou da instifuicio devera infligir, instigar ou
tolerar nenhum ato de tortura, nem forma alguma de tratamento, castigo ou medida corretiva ou
disciplinar severa, cruel, desumana ou degradante, sob nenhum pretexto ou circunstancia de

guaiguer tipo;






b} todo o pessoat devera impedir e combater, severamente, todo ato de cormupgaeo, comunicando-
o, sem demora, &s autoridades competentes;

¢} fodo o pessoal deverd respeitar estas Regras. Quando tiverem motivos para suspeiiar que
estas Regras foram gravemente violadas, ou possam vir 8 ser, deverdo comunicar as suas
autoridades superiores ou orgaos competentes com responsabilidadepara supervisionar ou
remediar a situagdo;

d) todo o pessoal devera velar pela tetal protecaoe da salide fisica e mental dos jovens, incluida a2
prote¢do contra a exploracdo e maus tratos fisicos, sexuais e efetivos e deveré adotar, com
urgéncia, medidas para que recebam atengdo médica, sempre que Necessaro;

e} todo o pesscal devera respeitar o direifo dos jovens a intimidade e devera respeitar, em
particular, todas as guestbes confidenciais relativas acs jovens ou as suas familias que cheguem
a conhecer no exercicio de sua atividade profissional;

f) todo o pessoal devera reduzir, ao minimo, as diferencas entre a vida dentro e fora do centro de
detencdc que tendam a diminuir o devido respeite a dignidade dos jovens come seres humanaos.

Traducdo ao porfugués de Betsaida Dias Capilé

Revisdo de Emilio Garcia Mendez e Lidia Galeano.






ANALISE DA SOCIEDADE CIVIL DO “PACOTE ANTIMOTIM NA FEBEM” APRESENTADQ PELO
GOVERNO DO ESTADOQ DE SAO PAULO EM 18/03/2005

As entidades abaixo-assinadas, reunidas no CONDEPE - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, vem, a proposito das medidas apresentadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em

18/03/05 para a FEBEM, manifestar o que segue:
DAS OMISSOES

1. As medidas apresentadas, mais uma vez, nio enfrentam a situagio de exclusio social e desatencio que
criangas e adolescentes - e suas familias - vivenciam no Estado de Sdo Paulo. Néo atacadas as causas que
levam as criancas e adolescentes a terem seus direitos constitucionais a vida, 4 saude, ao convivio familiar,
a moradia, a educaciio, ao lazer e a cultura, entre outros, mais e mais adolescentes poderdo vir a cometer - e
a sofrer - violéncia, fisica e psicologica. Basta ver o aumento de cerca de 50% no nimero de adolescentes

internados nos ultimos 4 anos.

2. As medidas anunciadas também nio enfrentam os problemas cruciais da FEBEM, como a sua total
inadequacdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a sua falta de projeto pedagégico e o seu foco
punitivo e carcerario. Nao ha uma linha sequer sobre seu reordenamento institucional e a instagiio de seu

Conselho e de sua Quvidoria independente.

3. Falta também qualquer referéncia a projetos de estruturagio e fortalecimento das medidas
sécioeducativas em meio aberto, notoriamente reconhecidas como mais eficazes para a ressocializacio dos
adolescentes e diminuicio da reincidéncia. O nio fortalecimento dessas medidas, em oposigiio ao grande
investimento em unidades de intermacfo, pode levar ainda ao incentivo da aplicacio da medida de

segregacio do convivio social, sob o argumento de ndo existir outra medida eficaz naquela regido.

4. Nio consta também nenhum projeto de treinamento dos agentes de educagio - que séo funciondrios que
mais diretamente estio em contato com o0s adolescentes -, como também ndo consta qualguer definigdo de
um projeto de seguranga - como critérios de sclegdo, treimamento e conduta dos agentes de seguranga -,
omissdes que permitirdo a continuidade da confusio, devido ao “duplo comando”, entre esses setores. A
omissio também de qualquer referéncia ao fortalecimento e treinamento dos diretores das unidades também

contribui nesse sentido.

DAS MEDIDAS APRESENTADAS






Construcio de 10 novas unidades descentralizadas, como 41 médulos para 40 adolescentes cada

Em relacdo a essa medida, nota-se a auséncia da publicizagio do critério de escolha dos locais em que elas
serao construidas, bem como do cronograma de construco e implantagio e de seus projetos arquitetdnicos.
A referéneia da construgio de varios modulos em cada unidade (em algumas, até §), descumprem o
disposto no ECA e nas resolugdes n. ... do CONANDA, que estabelecem que cada unidade de
internacio deve ter, no maximo, 40 adolescentes. As unidades da FEBEM em Franco da Rocha, no Tatuapé
e na Raposo Tavares também possuem “modulos™ com determinado nimero de adolescentes em cada um
deles, o que nunca permitiu que fosse aplicado um efetivo e eficaz processe socioeducative aos
adolescentes, nem nunca impediu que situagdes de violéncia - praticadas contra e pelos adolescentes -
ocorressem. Também ndo sdo explicitados os critérios de separagio interna dos adolescentes, conforme
preceitua o ECA, de acordo com a compleigdo fisica e gravidade do ato, além do respeito a proximidade

familiar.

Remodelacio do Complexo do Tatuapé

Novamente nio foram expostos os critérios e o cronograma para a desativagio de algumas (quais) unidades
do Complexo do Tatuapé. Ha referéncia, contudo, o objetivo de se garantir “maior seguranga” (para quem?)
e a implementagio do “novo projeto pedagégico” (?) do Governo do Estado de Sao Paulo. Interessante

notar que essa é a tmica referéncia sobre um “novo projeto pedagégico” em todas as medidas anunciadas.

Separacao dos maiores de 18 anos

Mais uma vez, a medida anunciada viola o ECA, que nio prevé a possibilidade de separagio dos
adolescentes internados exclusivamente pelo critério etario. Essa medida contribui para a estigmatizagdo
desses adolescentes e defende, implicitamente, a idéia da redugo da maioridade penal, ao dar tratamento,
diferenciado e mais gravoso, aos adolescentes que praticaram atos infracionais ainda na menoridade, mas

que cumprem a medida socioeducativa apés os 18 anos.

Internaciio em unidade em Tupi Paulista

Talvez seja essa a mais inadequada das medidas anunciadas. Primeiro porque se trata da utilizagdo de um
presidio (construido originalmente para abrigar presos do sistema penitenciano), cujos modulos comportam
96 pessoas (novamente desrespeitando 0 ECA e 0 CONANDA) e que se constituird na “grande unidade” da
vez, assim como o foram a Imigrantes, o Cadeido de Santo André, Parelheiros e Franco da Rocha, com as

suas enormes dificuldades de implementagio de qualquer projeto pedagdgico e com suas tristes lembrancas






da pratica de torturas e da ocorréncia de rebelides. Segundo, porque a transferéncia dos adolescentes
constituir-se-a, na pratica, & imposico de uma pena de degredo, dada a enorme distancia daquela cidade da
Capital e, ainda mais, de outras regides do Estado, atentando-se mais uma vez ao direito dos adolescentes
de permanecerem préximos as suas familias, elemento imprescindivel para o seu processo de
ressocializacdo. Nao houve, com o anuncio da medida, qualquer esclarecimento sobre quais serdo os
agentes, de educagio e de seguranga (serdo carcereiros da Secretaria de Administragiio Penitencidria), que
trabalhardo com aqueles adolescentes, como foram selecionados e se foram treinados. Nao ficou
esclarecido, também, qual vara da infincia e juventude serd responsavel pelo acompanhamento e avaliagao
do processo de execucio das medidas socioeducativas impostas aqueles adolescentes, o que reforga o temor
de atraso na tramitacio desses processos, com o conseqiiente aumento da ansiedade e insatisfagdo dos
adolescentes.

Algumas dividas permanecem em relago as atividades pedagdgicas propostas para €ssa unidade: qual sera
a sua metodologia e o material didatico utilizados, bem como, em relacdo as atividades profissionalizantes,

onde serd o tal “Centro de Qualificagio Profissional” e qual a sua capacidade.

Amplo projeto social para os internos e suas familias

Ao contrario do informado na apresentacio desse topico, nenhuma das medidas anunciadas enfrentard as
“causas sociais que geram as internagdes” dos adolescentes. Primeiro, porque o Govemno deveria formular e
implementar politicas publicas que enfrentassem as causas que levam & exclusdo social de criangas e
adolescentes, com a violagiio de seus direitos humanos e das suas familias. Segundo, porque as medidas
anunciadas tém cunho assistencialista e compensatorio para as familias e para os adolescentes que jé estdo
internados, nao auxiliando na prevengio da aplicagio da medida. A concentracio das medidas sob a
responsabilidade da FEBEM destacam a falta de projetos de municipalizagio da aplicagio das medidas
socioeducativas. Por fim, a vinculagdo da inclusio das familias e dos préprios adolescentes nos citados
programas 20 seu bom comportamento fere totalmente a Constituicio Federal, o ECA e os tratados

internacionais sobre direitos humanos ratificados pele Brasil: direitos so direitos, ndio se pode transigir

com eles.

Ampliacio da assisténcia judiciaria ao adolescente

Falta no antncio dessa medida o esclarecimento de como se dard o “acompanhamento mais personalidada”
dos processos. Como sera a selecdo dos estagirios, como serdo treinados e com quem frabalhardo (com os
advogados do SAJA ou com os procuradores da PAJ). Pelo apresentado, ndo parece que as medidas

anunciadas nesse topico visem a ampliagio e ao aprimoramento da defesa técnica e da ampla defesa dos

adolescentes.






Defensoria Publica e FEBEM

A criacdo e implantacio da Defensoria Piblica do Estade de Sao Paulo ja tarda demais, ainda mais com a
previsio, na PEC da Reforma do Judicidrio aprovada pelo Congresso Nacional, das autonomias
administrativa, financeira e orgamentaria a essas institui¢des. O anteprojeto de lei orginica (que preve a
criagio de um niicleo especializado em direito da crianga e do adolescente) formulado pela PGE e aprovado
por seu Conselho Superior estd, desde o final de 2003, pronto para ser enviado pelo Governador a
Assembléia Legislativa. O antincio da medida nao esclarece em que prazo ocorrera o almejado envio, que,

se espera, seja 0 menor possivel.

Apesar da historica e recente disposi¢ao das entidades da sociedade civil para colaborar na discussdo e
formulagio das politicas plblicas para a area da infancia e juventude, ndo foram elas ouvidas
antecipadamente sobre as medidas anunciadas. Permanecem, contudo, a disposi¢io para discuti-las,
aprimoré-las no que for possivel e para formular propostas que, efetivamente, reformulem o sistema de

execucio das medidas socioeducativas aos adolescentes no Estado de Sio Paulo,

ASSINAM:






POSICIONAMENTO DO CMDCA/SP SOBRE O PROJETO DE LEI (P.L.) DE EXECUCAO
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS.

PROPOE A ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI 8.069 — ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - ECA

Com base nas consideracdes abaixo este CMDCA/SP _posiciona-se contrario ao referido Projeto de Lei,
propondo, a sua re;eicao total : L st

Vej amos

1. SOBRE A RE(;ULAMENTACAO DAS MEDI])AS SOCIO EDUCATIVAS E A ALTERACAO
DO ECA.

A recrufamentaz,ao de medldas socio-educativas ou de. qualquer outra politica de atendimento a
crianca e ao adolescente € de competenc1a dos Conselhos de Direltos Federal, Estaduais e Municipais,

Complementar pois o Capitulo IV,
Também ndo concordames s 0pos
com urgéncia, é o cumprimento do- esfa: Iec1d0 no refendo Estatuto e
Conforme o Artigo 112 do ECA, essas Medidas devem ser aphcadas pela autoridade competente,
obedecendo a uma ordem, assim, o adolescente que comete o ato infracional deve ser submetido as
Medidas Socio-educativas de acordo com 0 grau. da mfracao comenda

2. DAS DIFICULDADES COM O PODER JUDICIARIO

As nossas grandes dificuldades estdo em fazer com que o Poder Judiciario aplique adequadamente
as Medidas Socio-educativas, na medida em que os Magistrados n3o aplicam o estabelecido no ECA e
nem acompanham adequadamente os adolescentes quando do cumprimento das penalidades, conforme
preconiza a Lei 8069, artigos 113 e os seguintes, que indicam como aplicar as medidas para o adolescente
que comete ato infracional.

3. SOBRE O PAPEL DOS CONSELHOS TUTELARES

Em nenhum momento o referido P.L. cita os Conselhos Tutelares, que tem papel importante
durante todo o processo e, principalmente, na re-insercdo da crianga e do adolescente em seu meto social.







4. SOBRE OS SISTEMAS DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVOS

Concordamos que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios devam ter Sistemas de Atendimento
Socio-Educativos, no entanto, ndo acreditamos que estes devam estar regulamentados por Lei
complementar ao ECA, menos ainda que o ECA deva ser alterado, posto que qualquer medida socio-
educativa deve, como pressuposto, ter Planos adequados para a sua aplicacdo.

O que falta é clareza a esses planos, o que, muitas vezes, causa o nio entendimento e inseguranca,
por parte do Poder Judiciario, sobre as medidas mais adequadas que devam ser aplicadas.

5. SOBRE A ABERTURA DE PREQEDENTES'PERIGOSOS _—

0 que 0s Estados repassem a Sociedade

Civil as suas obrxcracoes e respo___sabxhdades conforme Artigo 2°, pardgrafo 4° do P.L. — ele permite que,
em algum momento, a prlvatlzacao das medidas socio-eduecativas,- e;ﬂmmdo Estado de suas

respons' bilidades.

6. DAS INCO&GRUENClAs_c_QNT_mAs NOPL.

Encontramos também inét)ndfuéhbia_s noP.L.:

6.1. Conforme artigo 2° paraorafo 5° do P.L., ¢ facultado & Umao o repasse de recursos aos Estados e
Municipios, portanto, ndo ha motivos para . que a UNIAO desenvolva um Plano de Atendimento as

Medidas Socio-Educativas.Esta compe eténcia é do CONAND/

6.2. O artigo 3° se contrapde ao par’égf__ 1o ¢ facultativo o repasse de verbas, ndo ¢

competéncia.

6.3. O proposto no artigo 3 . incisos I, II e III - sdo acOes desenvolvidas nos Municipios, onde as
Organizacdes Nio-Governamentais trabalham em concordancm com a descentralizagdo do atendimento,
como preconiza 0 ECA. ' : -

6.4. Quanto ao proposto no mesmo artigo 3°, incisos IV e V, queremos lembrar que elas sio competéncias
do CONANDA.

7. SOBRE O SISTEMA DE PROTECAO INTEGRAL

Sobre o Artigo 04 do P.L. - compete ao Estado a execugdo de Medidas Socio-Educativas de
Semiliberdade e de Internacdo e seus planos e programas devem ser submetidos a regulamentacdo dos
CMDCAs dos municipios onde estiverem situadas as unidades de internagdo, conforme o art. 90 do ECA,
para que seja garantida a descentralizagio das Medidas e o fortalecimento do Sistema de Protecdo
Integral.

O Sistema de Protecio Integral tem como principio manter o adolescente proximo a seus
familiares. Assim sendo, como pode um adolescente cumprir Medida Socio-educativa em regime de
semiliberdade, distante, por exemplo, 300 km de distincia de seus familiares?







8. NA CONTRAMAO DO ECA

Sendo os programas estaduais submetidos, simplesmente, aos Conselhos Estaduais nido estariamos
na contramdo do que propde o ECA, ou seja, a descentralizacdo das medidas?

9. SOBRE A PRIVACAO DE LIBERDADE

Quanto ao Art. 5° paragrafo 1° do P.L. - A privagdo de liberdade ¢ competéncia constitucional do
Estados, ndo podendo, os municipios se responsabilizar pela sua aplicagio.

10. SOBRE A POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE VARIAS FEBEMS E A FALTA DE
DEFENSORIA PUBLICA

Corremos o risco de ter inimeras “FEBEMSs” municipais reproduzindo as FEBEMS” Estaduais,
sendo que, atualmente, 70% delas estao em desacordo com o ECA.

Tomemos como exemplo o Municipio de Sdo Paulo, onde o Poder Judiciario esta dividido em
varias Comarcas, e recebe adolescentes de outros Municipios e, onde a Politica de Atendimento esta
centralizada na FEBEM - o Governo Estadual ndo atende as mais simples obrigagdes contidas no ECA.

Dentre as quais destacamos a ndo criagdo da Defensoria Piblica, como reza o artigo 141 do ECA,
para que o adolescente tenha acompanhamento durante a sua apreensdo e o julgamento do ato infracional
cometido.

11. DAS DIFICULDADES DE ATUACAO DO CMDCA

Temos muitas dificuldades de atuagdo, enquanto Conselho de Direito, por ndo sermos respeitados
pelos Poderes e instdncias constituidos. Mas, principalmente, temos enormes dificuldades para que O
artigo 4° do ECA seja respeltado fazendo com que o Poder Publico assegure, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente. L

12. SOBRE A CRIACAO DE UM PLANO NACIONAL DE MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Somos a favor da criagdo e efetivacdo de um Plano Nacional de Medidas Socio-educativas,
elaborado pelo CONANDA, que aponte diretrizes para o re-ordenamento das Politicas Publicas, em
conformidade com o ECA, deixando claras as fungdes de cada um dos operadores do Sistema de Garantia
de Direitos, e que promova a articulagdo de todos os integrantes desse Sistema.

13. SOBRE A PROPOSTA CONTIDA NO P.L. DE ALTERACAO E DE RE-EDICAO DO ECA
DE FORMA PIORADA

As propostas contidas no P.L. ja existem na Lei 8069/90, e esta Lei, sendo cumprida por todos os
atores envolvidos, garante ao adolescente todos os seus direitos constitucionais.

14. DA NAO SATISFACAO DAS GARANTIAS DE ATENDIMENTO

A alteragdo da Lei 8069, conforme previsto no artigo 40 desta P.L. ndo satisfaz as garantias do
atendimento aos adolescentes, mas sim satisfaz a necessidade do Poder Judiciario, estabelecendo que este
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tenha prazos maiores para julgar e atender aos adolescentes, que, conforme estabelece a
Constituicdo Federal/88, deve ser e ter prioridade absoluta.

15. DA FORMACAO DE UM NOVO “CODIGO DE MENORES”

No nosso entendimento a aprovagdo deste P.L.ensejarda a formagio de um novo “Codigo de
Menores” em nosso Pais. A proposta busca subsidios no Codigo de Processo Civil, desfigurando, assim o
contido no ECA.

16. SOBRE A POSSIBILIDADE DE ENSEJAR O REBAIXAMENTO DA IDADE PENAL

Salientamos que, o fato de pingar as Medidas Socio-educativas do ECA e regulamentéa-las em Lei

Complementar, ou mesmo, alterar o ECA ensejar4, a possibilidade de, postenormente amargurarmos o
rebaixamento da idade penal.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2004.

Maria Iracema de Araujo Rocha
Presidenta







PROJETO DE LEI

Deputacc N° s DE 1.999

RENATO SIMOES

Extingue a Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor-
FEBEM-SP e da outras providéncias

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo decreta:

Artigo 1”- Fica extinta a Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor-FEBEM-SP. a
que se referem as leis n.°s. 185. de 12 de dezembro de 1973 e 985. de 26 de abril de
1976. vinculada a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Artigo 2 - Os bens e direitos que integram o patrimonio da Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor-FEBEM-SP passam a integrar o patriménio do Estado. sob a
administracao da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social. com a
fiscalizacao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Artigo 3° - No prazo de 90 (noventa) dias da promulgacao da presente devera ser
apresentado o projeto de reordenamento institucional da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente do estado de Sao Paulo.

Paragrafo 1© - O projeto de reordenamento institucional. a ser elaborado sob a
coordenacao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. devera
contemplar a necessaria modificacao das estruturas governamentais e dos projetos
pedagogicos. adaptando-os a legislacao federal especifica.

Paragrato 2 - Enquanto nao implantado o projeto de reordenamento institucional. a
Secretania de Assisténcia e Desenvolvimento Social respondera diretamente pelas
funcoes e servicos de atribuicao da Fundacao extinta pela presente lei.

Paragrafo 3 - A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social. enquanto nao
implantado o projeto de reordenamento institucional. fica sub-rogada nos direitos e
obrigacoes decorrentes de contratos. convénios e quaisquer outros COmpromissos
assumidos pela Fundacao. inclusive os de natureza trabalhista.

Artigo 4+ - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das

dotacoes orcamentarias proprias do orcamento vigente. suplementadas se
Necessaro.

Artigo 5 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao. revogadas as leis
estaduais n.s. 185. de 12 de dezembro de 1973 e 985. de -26 de abril de 1976 e
demais disposicoes em contrario, -

JUSTIFICATIVA

Sucessivas crises tém colocado a nu a faléncia dos programas do Estado para a
crianca e o adolescente, particularmente no que tange a ressocializacao dos
adolescentes autores de ato infracional. As cenas chocantes que se sucedem com
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Deputado
RENATO SIMOES

intensidade maior a cada semana por ocasiao de rebelides e tentativas de fugas nos
complexos da Imigrantes e do Tatuapé. na capital paulista. sao apenas a
manifestacao visivel do inferno de odio e violéncia em que se transformou uma
instituicao destinada a implementar programas sociais e educacionais visando o
combate da criminalidade juvenil.

A Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM ¢é ilegal e infratora: seus
fundamentos juridicos e pedagogicos sao relacionados com a leitura autoritaria. feita
ainda a epoca da ditadura militar. do antigo Codigo de Menores. Quase dez anos
passados da edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). as estruturas da
FEBEM permanecem direcionadas para o velho modelo de "penitenciarias para
menores”, onde o essencial ¢ punir. castigar. com requintes de crueldade, para
suprir as caréncias de uma opiniao publica encurralada pelo crescimento da
violéncia social e da cmminalidade. i .

Alternativas nao deixaram de ser apresentadas. Durante meses. Grupos de Trabalho
envolvendo os Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario. o Ministério Publico. os
Conselhos Nacional (CONANDA). Estadual (CONDECA) e Municipal dos Direitos da
Cnanca. Conselhos Tutelares e outros orgaos da sociedade civil se reuniram na
Assembléia Legislativa. coordenados por sua Comissao de Direitos Humanos, para
apresentar ao Governo do Estado medidas de curto, médio e longo prazos nas areas
de maior tensao da FEBEM. Do combate a superlotacao, passando pela
descentralizacao e regionalizacao de novas unidades de internacao compativeis com
o ECA e as resolucoes do CONANDA., até a expansao das medidas socio-educativas
em meio aberto. como os programas de prestacao de servico a comunidade. de
liberdade assistida e semi-liberdade, por exemplo. os trabalhos foram no sentido de
contribuir com o Governo do Estado. em clima de tolerancia, com propostas praticas
e viaveis para comecar a mudar a face das politicas de atendimento do Estado.

No entanto. a despeito destes esforcos. o Governo do Estado nao s6 deixa de adotar
medidas concretas para a implementacao das medidas propostas, como persiste na
manutencao de um sistema falido. seguindo no caminho oposto ao que se pretende
trilhar. Para atender a pressao da opiniao publica, abandona-se o caminho
anteriormente tracado para. as pressas. construir-se um novo “presidio para
menores”. ja batizado de "Piranhao do Juqueri”. no municipio de Franco da Rocha.
onde 960 adolescentes serao submetidos a mesma dinamica dos atuais complexos
da Imigrantes e do Tatuapé. Parafraseando o consultor Edson Seda, da Unicef, em
recente palestra. estaremos promovendo a metastase deste cancer hoje concentrado
na capital.

O fundamento juridico legal que sustenta a Fundagao - assim como sua propria
politica de atendimento - tem origem em uma leitura autoritaria do antigo Codigo de
Menores e neste tem seu fundamento. As leis estaduais 185, de 1973 e 985, de 1976
nao foram recepcionadas pela Constituicao Federal de 1988. que estabelece
principios de amplo e prioritario atendimento a infancia, impondo expressamente o
atendimento com prioridade absoluta aos adolescentes internos.

A legislacao federal decorrente desta nova ordem institucional (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), impos aos Estados a obrigatoriedade de adaptarem seus 6rgaos as
diretrizes e principios nele instituidos. A despeito da expressa determinacao, a
Fundacao mantém suas estruturas e seus programas, nao obtendo sequer o registro
Jjunto ao Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente da Capital, justamente em
razao da sua inadequacao as diretrizes da legislacao federal especifica.






Deputado
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Os principios e a politica de atendimento a crianca e ao adolescente véem delineadas
na legislacao federal. Ao Estado cumpre oferecer
educacionais adequados a esta poliuca ja definida.

A crise atual da Fundacao so vem a comprovar a ineficiéencia dos programas sécio-
educativos implementados pela referida instituicao. Apenas o reordenamento

estruturas e programas

institucional - com a modificacao das atuais estruturas centralizadas de
atendimento e dos programas pedagogicos - podera fazer frente a crise hoje
instalada.

A coordenacao deste necessario reordenamento deve ser delegada ao Conselho
Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, nao so por incluir-se em suas
atribuicoes legais. como também porque é inegavel que o novo modelo nao pode
prescindir deste acumulo que. durante anos. foi sendo construido na sociedade civil
de Sao Paulo. ' S

Para assegurar um minimo de seguranca e estabilidade. o projeto ora apresentado
cuida de expressamente prever que. durante este periodo de transicao. a
continuidade da assisténcia deve ser garantida diretamente pela Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social. que nao so recebera o patriménio da
Fundacao. como devera garantir a continuidade dos convénios e contratos em curso.
A FEBEM deve ser extinta para que se possa construir uma nova mentalidade e
novas estruturas de atendimento a infancia e juventude de Sao Paulo, adequada ao
Estado Democratico de Direito e aos ditames da Lei. capazes de dar uma
oportunidade de vida com dignidade para criancas e adolescentes e de contribuir
para o combate a violéncia e a criminalidade que se constituem hoje numa das
maiores preocupacoes do povo de Sao Paulo.

Sala das Sessoes. em

Sala das Sessoes, em

al RENATO SIMOES






MEDIDAS PARA UMA NOVA POLITICA DE ATENDIMENTO DO JOVEM INFRATOR

CURTISSIMO PRAZO

Recomposicdo de um nucleo dingente capas de luprimir novos rumos a adnumsiragio da
FEBEM. unificando o comando das acdes do governo na arca ¢ levando para fora do ambito da
sccretaria de Assisiéncia ¢ Desenvolvimento Social as iniciativas de reestruturacdo dos servigos
aos adolescentes infratores:

Abandono do projeto de construcio do “Piranhdo do Juqueri”. nova mega-unidade da FEBEM
para 960 internos a ser construida em Franco da Rocha. na Grande Sio Paulo:

luterdicao do complexo Imigrantes.

Abertura 1miediata de novas vagas medianie g devolugdo & FEBEM. pela Scerctania da
Adnunistragdo  Penitenciania. do imovel do Complexo do Tatuape hoje utilizado como
Pemtenciana Feminina. com a consequente transferéncia das mulheres presas para outras
Lnidades do Sistema em carater emergencial.

Levanamento imediato de  predios proprios do  Estado desocupados que possam  ser
emergencialmente adaptados para acolher os adolescentes transferidos do complexo Imigrantes:
Levantamento itmediato de imovers que possam ser alugados ¢ adaplados. nas virias regides
adnunistrativas do estado. para dar inicio ao processo de descentralizagiio ¢ regionalizagio sem a
cspera da construcdo das Umidades definttivas. . .

Apelo a Presidéncia do Tribunal de Justica ¢ ao Procurador Geral de Justiga por uma orientagio
aos Juizes ¢ Promotores da Infancia e da Juventude no sentido de evitar 20 maximo. no prazo de
120 dias. o0 envio de novos adolescentes infratores para as Unidades da capital. devendo a FEBEM
responsabilizar-se pelo reforco aos programas de liberdade assistida ¢ semi-liberdade como
allernativas  regionais a medida privativa de liberdade. que deve ficar restrita a casos
excepclonais. como preve o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente:

Abertura imediata da Unidade de Campinas ¢ transferéncia dos adolescentes da regido de Sio
Jos¢ do Rio Preto para a Unidade ja inaugurada. até o limite de sua capacidade (72 vagas).

CURTO PRAZO

Cumprnimento da sentenga proferida nos autos da agdo civil publica n. 486/92. movida pelo
Ministerio Publico contra a FEBEM ¢ a Farenda Publica:

Abertura de um canal permanente de negociagio com o SINTRAEMFA. para dinmir pendéncias
de ordem trabalhista e pedagogica e distensionar as relacdes com o conjunto do funcionalismo da
FEBEM.

Levantamento das proposituras legislativas apresentadas pclos deputados cstaduais 3 apreciagdo
da Assembléia Legislauva. de modo a aprovar aquelas que possam vir a fortalecer os esforgos de
regstruturagdo global da politica de atendimento a adolescentes infratores:

Reumido dos Chefes dos Poderes Exccutivo. Judiciario ¢ Legislativo. com a participagio do
Procurador Geral de Jusuiga. para integrar os esforcos destes setores na implementagio das
propostas oriundas dos Grupos de Trabalho coordenados. de abril a junho. pela Comissio de
Direitos Humanos da Assemblcia Legislativa. com a participagio de todos estes podcres e da
sociedade civil representada pelos Consclhos Nacional. Estadual ¢ Municipal (capital) de Defesa
da Cnanga ¢ do Adolescente. -

Abertura de um canal permanente de negociagio com os Municipios visando ampliar 0 numero
de municipios que mantém programas capazes de exccutar as medidas socio-educativas em meio
aberto para adolescentes infratores ¢ negociar a implantagio das novas unidades de internacio
regionalizadas:

Respeito ao carater deliberauvo do CONDECA ¢ suas deliberacdes sobre a drea de adolescentes
infratores:






MEDIO PRAZO

* Aprovacdo do projeto de extingdo da FEBEM ¢ encaminhamento pelo Executivo de projeto de lei
com o reordenamento insutucional dos senicos de atendimento 4 crianga ¢ ao adolescente no

cstado de Sdo Paulo previstos no ECA ¢ deliberados pelo CONDECA.:

* Implementagio de um amplo programa de requalificagio profissional dos funcionarios da
FEBEM. mediante a negociacio de pontos relatvos  as  condicoes  de
descnvolvimento da carreira. de modo a conquistar essa mao de obra p
pedagogico a substituir a atual FEBEM.

*  Negocagdo com o Tribunal de Justiga para modificar os atuis procedimentos de avaliacio dos
recursos relauvos o processos de dpuracdo de atos mfracionais ¢ exccucdes de medidas.
descentralizagdo da exccugio da medida privativa dc hiberdade ¢ adigio de imvestimentos na
estrutura do DEI. Varas da Infincia ¢ respectivos cartorios para agihizagio dos procedimentos
relatvos a medida de internacio:

* Realizagdo de cursos. senunarios ¢ debates sobre os criterios de aplicacio das Medidas Sécio-
Educauvas previstas no ECA dingidas a Juizes. promotores ¢ demais operadores do Dircito:

¢ Ampliagdo do numero de procuradores do Estado responsavers pela assisténcia judiciana aos
adolescentes infratores:

* Regulanzacio do registro dos senvicos da FEBEM ¢
Municipal dos Direitos da Crnanga ¢ do Adolescente.

trabatho ¢ ao
ara 0 novo pl’O_lL‘[O

da SADS na capital perante o Conselho
LONGO PRAZO

Reordenamento institucional definitivo da area de atendimento da cnianga ¢ do adolescente. com
processo permanente de avaliagdo das propostas que venham a substituir a atual FEBEM.
¢ Implantagio da Defensona Publica:

e Implantagio de uma Ouvidornia independente. nos moldes da Ouvidoria da Policia. para atuar na
area de controle social sobre as medidas socio-educatiy as previstas no ECA:

Revisdo dos cortes orcamentarios na area da Secretara de Assistencia ¢ Desenvolvimento Social.

de modo a canalizar recursos para cstas ¢ outras areas sociais do Governo capases de enfrentar o

crescimento da marginahizagdo social ¢ da crniminalidade juvenil. em particular,






iL.8 ~ Tivo de Infracio (margo de 1999)

Medidas da ternagao + Inte:nagao Proviséria  *

Ref.: 31/03r99

4 GDE sAo f
INFRAGAD CAPITAL p— INTERIOR RE%&O NIOTAL%
Rouko 1441 489 630 2 2582 582
Furto 76 11 127 1 315 73
Quebra de Medida 97 34 113 0 244 56
Trafice de Entorpecentes 83 34 97 0 224 52
Homicidia 53 22 117 1 203 4.7
Furto Qualificado a5 14 65 0 174 4.0
Latrocinio 48 24 49 2 123 28
N&o Determinado 34 8 63 1 108 2.4
Porte de Arma 55 5 15 0 73 .7
Tentativa de Homicidio i9 18 37 0 74 1.7
Porte ou uso de Drogas 45 0 9 0 54 1.2
Estupro 9 8 12 0 29.. 07
Lesdo Comporal seguida de morte 2 7 16 0 25 0,6
Agress3o ou Lesio Coporal Simples 19 0 0 0 19 . 0.4
Receptagao 16 0 2 0 i 0.4
Atentado Viclento ao Pudor 3 4 9 0 16 04
Lesdo Ccrporal de Natureza Grave 2 2 9 0 13 0,3
Desvio de conduta 4 Q 3 0 7 02
Extorsia 2 { 3 0 B 0,1
Exiorsde Mediante Sequestro 1 2 2 0 5 - 0,1
Sequesirs 3 0 2 0 5 0.1
estelionan 2 0 2 0 4 .01
Aproprizcio indébita 1 0 3 0 4 0.1
Promover ciscordia 0 ¢ 0 0] 0 v 00-
Qulras infragdes 12 4 6 0 22 0.5
TOTAL 2142 787 1391 7 4327 100
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Outras Infragdes - Busca e apreensio, Desintel¥;éncia, Promover discordia, Desentendimento familiar
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