Sdo Paulo, 20 de Fevereiro de 2004

Carta de Esclarecimento ao Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Sdo Paulo

Relato a seguir as experiéncias que tenho vivenciado nos ultimos trés meses nas
ocasides em que representei o Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sdo Paulo. Adianto desde ja que ndo desejo mais representar o Forum Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo no Conselho de Orientagio Técnica
do CMDCA/SP nem junto ao grupo de entidades reunidas com o proposito de acabar com a
FEBEM.

No dia 17 de Dezembro de 2003, apos ser indicado na reunido ordinaria do Férum do
mesmo més como representante do movimento no COT, porém antes que a executiva do Féorum
formalizasse a decisdo da reunidio ao CMDCA, uma vez que o oficio com minha indicacfo foi
protocolado no CMDCA apés a reunido citada, compareci ao CMDCA para acompanhar a reunifio
que ocorreu no mesmo dia 17, na qualidade de observador, para que me interasse dos assuntos
pertinentes aquele orgdo, enquanto ndo era de fato, conselheiro do COT.

Fui informado do indicativo da data desta reunido pelo Sr. Ciro , conselheiro do COT,
no dia no qual fui indicado conselheiro pelo Férum. Indicativo, uma vez que a convocagio da
reunido deve ocorrer através de Diario Oficial quando se trata de emitir pareceres técnicos, e os
conselheiros informados através de telegrama. Nesta reunido do COT do dia 17 de Dezembro,
nenhum conselheiro indicado pelo Forum compareceu, uma vez que a data da reunido ndo foi
publicada em diario Oficial, e nenhum Conselheiro recebeu o habitual telegrama de convocagio.

Apesar do ndo cumprimento dos tramites normais do Conselho de Orientagdo Técnica,
os Conselheiros do Governo apareceram na reunido, ouviram as explicagdes do Sr. Fabio Renzo,
assessor parlamentar do Gabinete do Secretario da Educagdo do Municipio, e do Sr. Sérgio
Conselheiro do CMDCA por parte da mesma secretaria do Sr. Renzo. Estava presente também o
Conselheiro do CMDCA coordenador da comissdo de orgamento e finangas.

Fago abaixo um breve relato da reunifo do dia 17 de Dezembro. A pauta da reunifio
era o projeto Ondas no CEU. A Petrobras, através das leis de incentivo fiscal. destinaria 7 milhdes
para 0 FUMCAD desde que 90% deste valor fosse destinado ao projeto ondas no CEU. O Sr. Fabio
e o Sr. Sérgio se incumbiram de apresentar o projeto aos presentes.

A idéia basica do projeto ¢ efetivar a apropriagdo do espago do CEU pela comunidade,
¢ para tanto a empresa Oficina de Idéias desenvolveria atividades dispostas em eixos transversais
com a populagdo. Vale lembrar que como todos os projetos que sdo apresentados ao COT para a
elaboragdo de pareceres, também este apareceu na hora da reunido, sem que fosse possivel uma
leitura mais atenta do projeto. Interferi em alguns momentos da reuniio com o intuito de fazer um
debate em torno do Decreto, que segundo a interpretagdo do Forum, o Decreto retira grande parte
da autonomia do CMDCA, e que no meu entendimento, o decreto era contrario ao espirito do ECA.
A isso argumentaram que o ECA poderia ser alterado. Os o coordenador da comissdo de Finangas
ndo poupou elogios ao Decreto da Operagio casada.

Foi ressaltado o carater de urgéncia do parecer do COT para a aprovagdo do projeto,
afnal se o dinheiro ndo fosse captado no ano Fiscal de 2003, nfo poderia mais ser captado, e isso
ndo poderia ocorrer sob hipotese alguma. A unica objegdo levantada pelos conselheiros do
Governo, foi se o parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas estava pronto. Nio estava. Mas ali
mesmo, na reunido do COT, o Sr. coordenador da Comissdo de Orgamento e Finangas ja tratou de






fazer o parecer e encaminhar formalmente o projeto para o COT. Os conselheiros do COT por parte
do governo ali reunidos fizeram entdo o parecer e encaminharam o projeto, afinal como disse o Sr.
Fabio Renzo, o projeto traria para o CMDCA o equivalente a 20% (aproximadamente) da
arrecadag@o anual do Fundo deste conselho, dinheiro que ndo poderia ser dispensado em hipdtese
alguma.

Em conversa particular com um dos Conselheiros do Governo, foi-me apresentado o
principal argumento para a aprovagdo do projeto. A cidade de Sdo Paulo, sempre € preterida nos
repasses de verbas do Estado e da Unido para os municipios, de modo que todo dinheiro é bem
vindo. Este mesmo conselheiro me orientou a assinar a ata da reunidio para registrar a minha
presenga na reunido. De fato, presenciei toda a reunido e na ocasifo ndo atentei para as possiveis
interpretagdes que pudessem ser feitas a partir daquela assinatura. Para mim, estava assinando que
estava presente, ndo que estava de acordo com a reunido e com aquilo que havia sido deliberado.
Alias as divergéncias que apresentei na reunido ficaram apenas na memoria dos presentes (se estes
se derem o trabalho de lembrar), uma vez que é praxe do COT registrar apenas os
encaminhamentos da reunido e ndo as discussdes que precedem tais encaminhamentos. Nio
imaginei naquele momento que a indicagdo da minha presenga na reunido pudesse ser usada como
meio para a validag¢do do processo. Os conselheiros do COT tem presungdo de idoneidade, e ndo vi
motivos para desconfiar do sr. Conselheiro que sugeriu que eu assinasse a ata.

Levei o Projeto Ondas no CEU para casa, e pude com mais calma avaliar do que se
tratava. Elenco a seguir as obje¢des que fiz ao projeto, que externalizei na reunido do CMDCA da
semana seguinte.

©Para comegar, era uma distor¢do conceitual falar em “financiamento”, “A Petrobras
esta financiando”, foi uma frase dita e repetida varias vezes pelos defensores do
projeto. Se se trata de rentncia fiscal, estamos falando em dinheiro publico,
dinheiro que de qualquer maneira ndo ficaria na Petrobras. Nio se tratava de uma
doagdo da empresa, mas de um dinheiro que, embora pudesse ser definido pela
empresa o destino, ndo era da empresa, mas do poder publico.

@0 projeto fala em Justica Social, mas olhando os valores que seriam pagos aos
executores do projeto, constatasse que o Coordenador do projeto receberd 20 vezes
mais que o executor direto do projeto. Entendo que se o projeto se propde a realizar

" a justi¢a social, deveria comegar efetivando esta Justica Social no interior do
proprio projeto.

©Naio ficou claro o mecanismo licitatorio que orientou a escolha da empresa Oficina
de Idéias e ndo outra empresa ou ONG para desenvolvé-lo. Como se trata de uma
quantia superior a R$200000,00 , era obrigatorio processo de licitagdo.

©Ndo foram apresentados na reunido do COT os documentos que comprovam a
competéncia da Oficina de Idéias para desenvolver o projeto. Estranhei que na
reunido do COT do dia 17 de Dezembro de 2003, ndo tenham aparecido os
representantes da Oficina de Idéias, no meu entender o maior interessado em ter
seu projeto aprovado. No lugar dos documentos, o Sr. Fabio discorreu longamente
sobre o historico invejavel daquela instituigdo sobre o qual ndo pairam quaisquer
davidas.

©®©Nio foi indicado qual serd o critério para a contratagdo das pessoas que
desenvolverdo o projeto, nem se a oficina de Idéias tem pessoal suficiente para dar
conta da tarefa.

©®Ndo houve tempo habil para avaliar a natureza juridica da Oficina de Idéias, de
modo a averiguar se a mesma preenche os requisitos legais para receber a verba do
Fundo.

©®N3io ficou claro, qual o mecanismo que a Oficina de Idéias possui para ndo sofrer
influéncia direta da Secretaria da Educagdo, uma vez que foram os representantes
da Secretaria da Educagdo, e ndo os responsaveis pela Oficina de Idéias, que
apresentaram a proposta.






©Ndo foi esclarecida a questdo da neutralidade da Oficina de Idéias em relagdo a
Petrobras.

©Se a lei diz que as empresas publicas ndo podem destinar recursos para orgios da
administragdo publica direta, mesmo que através de mecanismos de rentincia fiscal,
¢ preciso certificar se ndo € disso que se trata neste caso.

A aprovagdo do projeto na reunido do CMDCA que ocorreu no dia 22 de Dezembro ¢
controversa, uma vez que a legislagdo pertinente define que dois ter¢os dos Conselheiros do
CMDCA precisam aprovar um projeto inovador para que ele possa ser executado, o que nio se deu
naquela reunio.

Desde entdo, todas as reunides do COT tem sido muito controversas. Mesmo as
reunides de trabalho, que teriam a fungdo de colocar os integrantes do COT a par do que ocorre no
CMDCA/SP, e proporcionar mais tempo para a discussdo das propostas e dos projetos. Alguns
representantes do Governo no COT interpretam que a orientagdo técnica do COT € estritamente
financeira, e os representantes da sociedade Civil no COT tem defendido uma orientagio técnica
num sentido mais amplo.

Tenho questionado os procedimentos do COT. Para mim, um aspecto de grande
importdncia no fato da Sociedade Civil estar presente no COT, se deve a possibilidade de
publiciza¢do dos atos deste Conselho para a Sociedade em geral. Para tanto € imprescindivel que as
atas do COT tragam ndo apenas as deliberagdes do memso, mas também as discussdes que
originaram tais delibera¢des. No ¢ este o entendimento de alguns conselheiros do Governo.

Na ultima reunifio do COT que ocorreu no dia 13 de Fevereiro de 2004, o Sr. Marcos
Aurélio, Conselheiro do COT representando a Secretaria de Assisténcia Social, apresentou o
demonstrativo do extrato do FUMCAD numa planilha do EXCEL. Quando perguntei se ele poderia
assinar a planilha, irritou-se, como se eu estivesse questionado a sua palavra. Como ele mesmo
tinha sugerido que eu assinasse a ata da reunifo, nfo vi mal algum perguntar se ele nio poderia
assinar a planilha. Para ndo aumentar o mal estar daquela reunidio tensa, nio insisti.

Embora a pauta da reunifio do COT fosse, projetos FUMCAD 2003, a convocagdo nio
discriminava quais os projetos seriam avaliados. Foram apresentados oito projetos que ja estavam
em andamento hd mais de dois anos. Os projetos vieram sem os pareceres anteriores que o COT
emitiu sobre os mesmos. Sete dos oito projetos vieram sem a avaliagdo das secretarias
correspondentes, mas apenas com uma ressalva no final do parecer da comissdo de politicas
publicas sugerindo que fosse realizada a avaliagfo pelas secretarias correspondentes.

Até onde eu sei, a fungdio do FUMCAD ¢ financiar projetos inovadores e
complementares de politicas publicas do Municipio. Ora, se o projeto ja existe hd mais de dois
anos, ndo € mais um projeto inovador. N&o sendo inovador, para continuar a ser financiado pelo
FUMCAD deve ser considerado como complementar da politica publica do Municipio, € para tanto,
0 municipio deve apresentar seu plano de politica publica, para que o CMDCA/SP avalie se tal
projeto pode complementar esta politica. Caso ja tenha sido financiado pelo FUMCAD e nio se
enquadre em nenhuma destas categorias, no caso de avaliagdo positva pelas secretarias deve ser
adotado como politica publica, ou descartado, para que outros projetos possam ser desenvolvidos
com o dinheiro do FUMCAD.

Mais uma vez a discussdo foi obstruida, os tramites foram ignorados ¢ o COT foi
reduzido a sua fun¢do meramente contabil.

Segue anexo descri¢do da reunido do Grupo contra a Febem que ocorreu no dia 17 de
fevereiro de 2004 na sede da Fundagdo Abring. Ndo me sinto a vontade naquele grupo para
representar 0 Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Os
comentarios que fiz na propria reunifo e as argumentagdes contrarias a ela acredito que explicitem
por si s6 os motivos do mal estar.

Nao me sinto com condig¢des psicologicas para continuar a participar das reunides do






COT. O clima em geral ¢ muito tenso e desgastante. Minha avaliagdo ¢ que o Férum Municipal
DCA esta enfraquecido devido & pouca participagdo dos Foruns Regionais, fato que diminui o
respaldo de todas as a¢des do Forum, inclusive a representa¢do do mesmo no COT. Também nio
tenho respaldo juridico adequado para exercer as fungdes no COT, o que me coloca numa situagio
bastante delicada. Enfim, ndo creio a plendria do Forum Municipal DCA tem contribuido para que
0 COT desmpenhe o papel de dentincia que lhe cabe na atual situagdo de exce¢do que o Conselho
vive.

De acordo com o acima exposto pego que a plendria indique outra pessoa para assumir
a condig¢do de Conselheiro do COT no meu lugar.

Minhas atividades no Férum se restringiram a Comissdo de Comunicagdo com o site
do Férum e eventualmente, a visitas aos Féruns Regionais além da participagdo nas reunides
ordinarias.

Atenciosamente,

Iroan Tadeu Porto de Lima






