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FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DE SAO PAULO — FMDCA/SP

CONSELHEIROS(AS) MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Sdo Paulo, 18 de Agosto de 2003.

DOCUMENTO DE ESCLARECIMENTO

Situacdo do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — CMDCA/SP

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA [Lei Federal 8069/90] delibera pela
criagdo de Conselhos Gestores da Politica para crianga e adolescente nas trés esferas
governamentais, com o objetivo de descentralizar o poder administrativo, bem como,
assegurar a participagdo da sociedade civil na tomada de decisges sobre politicas publicas.

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA/SP criado pela Lei 11.123/91, é o orgdo de cariter deliberativo e controlador da
politica de atendimento do municipio de Sdo Paulo, compge-se de 32 membros titulares,
sendo 8 representantes do poder executivo e 8 representantes da sociedade civil, com seus
respectivos suplentes.

O CMDCA/SP encontra-se na sua 6 * Gestio eleita para o biénio 2002/2004, esta
estruturado em 5 Comissdes Permanentes, Diretoria Plena e Diretoria Executiva. As
deliberagdes do Conselho sio realizadas em sessdes ordindrias e extraordindrias, e os
encaminhamentos sdo realizados pela Diretoria Executiva composta por: presidente, vice-
presidente, 1* secretaria e 2 * secretéria.

O CMDCA/SP vem sendo presidido desde o ano 2000 por representantes da sociedade

civil, haja vista, o entendimento de que orgdos desta natureza sio instrumentos da Democracia






Participativa, e, portanto, a titularidade da sociedade civil na presidéncia implica na
continuidadc dc procedimentos ¢ cncaminhamentos de agdces, independentemente  da
coloragio partidaria do executivo. Como o0s governos tém cardter transitorio, ¢ legitima a
perpctuidade da sociedade civil na diregio destes organismos de Estado. para que nio haja
ruptura na gestdo das politicas para infincia e adolescéncia.

A garantia Constitucional da participagdo paritiria nos Conselhos pressupde além da
paridade numérica, a possibilidade de cquilibrio na correlagiio de forgas entre governo ¢
socicdade civil, o que reforga a pertinéncia da presidéncia ser prerrogativa da sociedade civil.
Desta forma, a socicdade civil consclheira do CMDCA/SP em conjunto com a Executiva do
Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente vem defendendo a tese
da titularidade da presidéncia do CMDCA/SP com basc nos argumentos da historia recente do
Conselho.

Atualmente o exccutivo municipal, conforme posicionamento de scus representantes
no Conselho vem descaracterizando as competéncias do 6rgdo, bem como desqualificando as
a¢des da sociedade civil consclheira. Os dados abaixo retletem a historia dos fatos recentes do
CMDCA/SP.

A 5" Gestdo do CMDCA/SP eleita para o mandato de 2000 a 2002 toma posse
em 13/06/00, realizando uma extensa discussio sobre as dificuldades enfrentadas pelo
Conselho dentro da Administra¢do do Prefeito Celso Pitta. Ha por parte da Sociedade Civil
Conselheira e por membros do Forum Municipal de Defesa dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adolescente -FMDCA/SP o entendimento de que 6rgiios da naturcza do CMDCA/SP devam
ser presididos pela sociedade civil como forma de consolidagdo efetiva dos preceitos da
Democracia Participativa.

Os representantes do governo municipal reconhecem as dificuldades ¢ a pertinéncia dos
argumentos da Sociedade Civil, porém, reivindicam a presidéncia do Conselho naquele
momento, com base no ocorrido nas gestdes antcriores. nas quais os representantes de
governo da Administra¢do de Paulo Maluf e da Administracio de Celso Pitta assumiram a
presidéncia cm alternéncia com a sociedade civil. No entanto, o govemo assume retomar a
questio da titularidade da presidéncia ser da Sociedade Civil, até dezembro de 2000, a partir
de pareccres de especialistas sobre a matéria.

Antes que o governo ¢ socicdade civil realizassem o debate sobre a titularidade da
presidéncia, em 23/08/00 o Sr Antonio Sérgio. representante de governo, renuncia a

presidéncia do CMDCA/SP, com o protocolo de documento com a exposigio de suas
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justificativas para tal ato, e conseqlicntemente o vice-presidente da socicdade civil, o Sr
Flariston Francisco da Silva assume a presidéncia do Consclho.

Mediante o processo cleitoral, apos a vitoria da candidata sra Marta Suplicy, os
consclheiros municipais representantes do governo da Administracio Celso Pitta demonstram
total desinteresse em agilizar qualquer questdo do CMDCA/SP haja vista a substituicio dos

mesmos ter prazo determinado para acontecer, qual seja, 31 de dezembro de 2000: quando a

nova administragio municipal teria a tarefa de indicar o nome de scus representantes para o

Consclho. Desta forma, o acordo previsto para Dezembro de 2000, para a realizacio do debate
e deliberagdo do tema da titularidade da presidéncia com a Sociedade Civil ticou transferido
para a nova Administragio.

Com a indicagio dos novos conselheiros municipais representantes de governo da
Administra¢io da Prefeita Marta Suplicy em janciro de¢ 2001, a presidéncia do Consclho
permaneccu com a Socicdade Civil com o aval unanime dos representantes de governo, que
entendiam ser necessdrio maior conhecimento sobre o funcionamento e dinimica do

CMDCA/SP, e que por cxperiéncia a Sociedade Civil estava mais apta em exercer a

" presidéncia do Consclho.

Com a nova Administra¢io municipal, o debate sobre a titularidade da presidéncia, ser
prerrogativa da Sociedade Civil foi fomentado pelo FMDCA/SP, que em abril de 2001,
protocola junto com a Comissido Especial do Conselho para aprofundamento do tema, um KIT
de documentos com subsidios ¢ parcceres de especialistas, bem como. rclatos das
experiéneias de ex-conselhciros municipais. O debate ¢ adiado em virtude dos novos
consclheiros afirmarem ndo ter condigdes de fechar consenso, ¢ naquele momento precisavam
de um prazo para ter condigdes de refletir sobre o tema em cima dos documentos
protocolados.

Em junho de 2001, com a finalizagdo do primeiro ano do mandato da 5 * Gestdo, a
presidéncia do Consclho permaneceu de junho/01 a junho/02 nas mios da socicdade civil, por
entendimento consensual de que cra totalmente legitimo o cxercicio da presidéncia
permanecer com a Sociedade Civil, haja vista o representante de governo da Administragiio
anterior ter renunciado. Neste momento, o governo assume, mais uma vez, 0 compromisso de
estudar o tema da titularidade da presidéncia da sociedade civil, para 0 mesmo ser debatido
antes da proxima gestdo do CMDCA/SP — Junho/02. No entanto, devido ao excesso de
dem;mda de trabalho do Conselho. ¢, a substituigio recorrente dos membros do governo, até o
término da 5 * Gestlio, em junho de 2002, a discussiio sobre o tema da titularidade ndo foi

debatida pelo governo, mesmo com a Sociedade Civil reiterando a pertinéneia da questdo.






Com a eleigdio da 6 * Gestdo para o mandato de junho/2002 a junho/2004, em reunido de
20/06/02 para composigdo da Mesa Dirctora do Conselho a presidéncia do Conselho ficou
consensuada como fungdo da Socicdade Civil. Outra vez, o governo se compromete ¢m
cstudar a Tese da Socicdade Civil sobre a titularidade da presidencia ser da Sociedade Civil,
no entanto, até o final do primeiro ano do mandato da 6 * Gestio [junho/2003], ndo houve
consenso do governo sobre a Tese da Sociedade Civil: ¢ a definigio da Mesa Diretora do
Conselho ficou adiada de 20/06 a 28/07/2003.

Na Reuniiio Extraordindria de 28/07/2003 hd como itens de pauta a discussio do Plano
de Gestio do CMDCA/SP, e a discussio da Presidéncia do CMDCA/SP. A Sociedade Civil
propde como primeiro ponto de pauta a Discussio sobre o Plano de Gestdo, no entanto, os
represcentantes de governo propdem que a Presidéncia do CMDCA/SP sCja o primeiro. As
propostas sdo votadas € 0 governo vence com a proposta de que o primeiro ponto de pauta da
scssdo scja a Presidéncia do CMDCA/SP.

Com a discussdo do ponto de pauta sobre a Presidéncia, a Sociedade Civil argumenta
sua Tese da Titularidade da mesma, em virtude de todos os clementos ji expostos, bem como
0 actmulo do debate vir desde junho/2000. O Governo insiste no argumento que a
Presidéncia do Conselho deva ser alternada entre Governo e Sociedade Civil como forma de
cxercicio da paridade. Ndo havendo conscnso sobre o tema, ha a votacio sobre de quem ¢ 0
cxercicio da Presidéncia do CMDCA/SP. Hi empate na votacio, com oito membros do
governo favordveis & presidéncia ser do governo, ¢ oito membros da sociedade civil
favordveis que a presidéncia seja da sociedade civil, conforme a Tese da Titularidade. Como
houve empate, o presidente do Consclho, conforme prerrogativa do Regimento Interno — art.
27, exerce o Direito do Voto de Desempate, ¢, desta forma. o sr Lourival Nonato. presidente
do CMDCA/SP, vota pela presidéncia ser da sociedade civil: desempatando a questio.

Os representantes do governo nilo aceitaram a deliberagiio da pleniria, ¢ alegaram ndo
ser valido o exercicio da prerrogativa do VOTO DE DESEMPATE: no entanto. conforme
esclarecia o Regimento Interno, a votacio cra legitima; sendo inclusive, um expediente
regimental, que fora utilizado outras vezes pelo atual st presidente. Além do mais, havia trés
conselheiros do Governo em gozo de suas férias, que votaram como titulares, sendo quc os
suplentes deveriam ter votado, o que desta forma, retifica o resultado da primeira votagio
sobre presidéncia, ou seja, havia 8 votos legitimos pela sociedade civil, ¢ apenas 5 votos
legitimos pelo govemo.

Os representantes do govermo nio aceitam a dclibera¢ﬁo. procuram desqualiticar a

legitimidade do fato do sr Lourival continuar a presidir a sessio; fazem uma proposta de






criagio de uma Comissdo de Transi¢io para discutir a composi¢do da Mcsa Diretora; e, como
a Sociedade Civil considera legitima a votagiio anterior, ndo concorda com o encaminhamento
do governo, e propde que haja continuidade da pauta da sessdo. Como forma de deslegitimar a
sessio os representantes de governo sacm em bloco, abandonam a sessio sem assumir
conjuntamente os encaminhamentos.

A Sociedade Civil encaminha como deliberagdes da sessiio extraordinaria de 28/07/03:
a validade das votagdes da sessio, conforme o estabelecido pelo Regimento Interno: a
suspensdo da sessdo até dia 04/08/03; ¢ conscqiiente prorrogagio da gestdo da atual Dirctoria
Plena até a defini¢do da sua nova composicio.

Na reuniiio Ordinaria de 04/08/03, o Governo nio publicou a pauta da reunido em
DOM, contrariando a dindimica opcracional do Consclho, que delibera a pauta ¢ o Exceutivo,
por meio da Secretaria de Governo Municipal — SGM, manda a publicagio para DOM. Na
abertura da sessdo o sr Lourival Nonato, presidente do CMDCA/SP, fez a leitura da pauta,
sendo o primeiro ponto 0 Plano de Gestiio do Conselho. Novamente, os representantes do
governo reiteraram ndo considerar vilida a votagio da sessiio do dia 28/07, ¢ que, portanto,
ndo reconheciam como legitima a Mcsa Diretora do Conselho; fato ambiguo, haja vista, no
decorrer da semana, apds sessdo do dia 28/07, os representantes do governo, membros da
Diretoria Plena realizarem suas atividades regularmente, como coordenagio das Comissdes,
despachos de documentos, etc.

A despeito de todos os csclarccimentos no momento proprio para deliberagio e
encaminhamentos, o governo sai cm bloco, evidenciando a inteng¢lo de deslegitimar
novamente a sessao.

A Sociedade Civil deu continuidade a sessio mediante a legitimidade da mesma, ¢
colocou em discussdo a sua proposta do Plano de Gestio para os proximos 10 meses,
conforme estava previsto na pauta e por considerar esta uma das maiores prioridades para o
melhor funcionamento do Conselho. No decorrer da sessdo foram feitos informes e foram
elencados os pontos de pauta pendentes,

Para continuidade dos trabalhos do CMDCA/SP houve a indicagio de sessio
extraordindria para o dia 11/08/03 das 14 as 17 horas, pois até a definicio da nova Mesa
Diretora, os atuais representantes da Dirctoria Plena continuam na coordenagio dos trabalhos
do CMDCA/SP. Para evitar qualquer problema quanto a ndo publicagio da pauta em DOM,
ficou definido que havendo veto da publicagio via SGM, a mesma deve ser encaminhada via

Legislativo.
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Crianga do PT fizeram interlocugdo em nome do governo, e sc¢ remeteram aos indicativos da
reunido de sibado 09/08. A proposta de encaminhamento cra que fossc instalada a mesa de
negociagdo, apos a suspensio da reunido oficial do CMDCA/SP: a sociedade civil conselheira
solicitou tempo para apreciar a proposta, haja vista, o indicativo da mesa de ncgociagiio ter
sido elaborado no Sctorial do PT, ¢ que o espago legitimo para a definigio dos
encaminhamentos para o CMDCA/SP nilo ¢ o Sctorial do PT ¢ sim a propria sessio do
Conselho. Os conselheiros da socicdade civil repudiaram 2 falta de maturidade politica por
parte dos consclheiros govenmm&ntuis que de forma casuista definiram uma interlocucio
partiddria para e¢ncaminhar os mmpasses do CMDCA/SP: no entanto. os consclheiros da
sociedade civil acataram a proposta de suspender a reunido olicial do CMDCA/SP ¢ instalar a
mesa de negociagio entre as partes, consclheiros da sociedade civil ¢ consclheiros do
governo, por entender que a reabertura da negociagio seria a melhor forma de solucionar o
impasse no Conselho.

Os conselheiros do governo, ao tomarem assento na mesa do Conselho, o sr Lourival
Nonato formalizou a suspensdo da rcuniio oficial na presenca de todos. consclheiros
municipais da sociedade civil, consclhciros do governo, conselheiros tutelares, representantes
do FMDCA/SP, e demais observadores; no entanto, a interlocugdo partidaria  dos
representantes do governo, foi contrdria ao ato, e motivou a saida dos representantes do
go#emo ¢ demais observadores. O sr Lourival finalizou os trabalhos oficiais, € a socicdade
civil conselheira ficou aguardando, mais uma vez. a maturidade politica dos rcpresentantes do
governo, para iniciar a Mesa de Negociagio.

A Mesa de Negociacdo foi instalada, e foi proposta a coordenacio dos trabalhos pelas
representantes da Executiva 'do FMDC/SP, Isis e Rita. Como cncaminhamento foram
cstabelccidos dois momentos da reunido; primeiramente uma rodada de exposicdes sobre o
atual impassc do CMDCA/SP, e um scgundo momento para estratégias para superacio do
impasse. Foi lido documento elaborado pela Comissio Permanente dos Conselhos Tutelares,
que se remetia aos indicativos da reunido do sibado 09/08, poré¢m de forma cquivocada os
Conselheiros Tutelares cobraram o cumprimento das propostas indicativas, que de forma
nenhuma foram acordadas pelo FMDCA/SP c/ou Consclheiros Municipais da Sociedade
Civil, haja vista, a reunido de sabado ter sido um Semindrio partidirio entre os militantes e
simpatizantes do PT, e nio um espago legitimo de negociacdo sobre as questdes do
CMDCA/SP. E lamentédvel o fato de consclheiros tutclares quc ndo cstiveram presentes no
Semindrio de sibado, assinarem um documento cobrando agdes que ferem a autonomia do

colegiado do CMDCA/SP. Tal documento, ainda, cobrava urgéneia na resolugiio do impasse
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deliberaram pela nova mesa dirctora do CMDCA/SP, com a definicio da presidéncia do
Conselho ser da representante do governo, bem como a 2 * secretaria ser do representante do
governo. Tal deliberagio fere a votacio legitima do dia 28/07/03, bem como, diliculta a basc
para ncgociagdo dos impasses do CMDCA/SP, como, por exemplo, a falta de reconhecimento
da autonomia das deliberagies do Consclho, por parte do executivo municipal, conforme

revelam as informacgdes abaixo.

Avalia¢io — Poder Exccutivo (2001-2003)

~

AMBITO INTERNO/CMDCA: ( Pontos Negativos)

- Substituigdo constante da representagiio do Governo no CMDCA:

- Actmulo de fungdes dos representantes do Governo [Diretoria Executiva e Plena];

- Votar em pleno gozo das férias;

- Dificuldade na efetiva interlocu¢do com sua respectiva secretaria;

- Agoes personalistas inviabilizam negociacio e consenso:

- Ineficiéncia da | * secretaria;

- Responsabilidade na omissdo, nilo transparéncia, ¢ provocagio de ilegitimidade das
acdes do CMDCA;

- Atas ndo publicadas;

- Representante de SGM veta publicagio de pauta encaminhada pelo presidente do
CMDCA/SP,

AMBITO EXTERNO/CMDCA:

(Pontos Negativos)

- Nio apreciou proposta do FMDCA/SP para construgio de Plano de Protecio Integral
basecado no PROASF [Oficio 01/2001 — 11/01/2001]:

- Nido acatou recomendagdo do FMDCA/SP para urgéneia de liberacio de verba
suplementar para FUMCAD, para viabilizar os Projctos aprovados no processo
seletivo de 2001 [ Oficio 19/2001 - 03/03/01];

- Arbitrariedade do Executivo em suprimir a autonomia do CMDCA/SP com a
publicagdo da Portaria 343 de 05/12/02 [Oficio 83/2002 — 09/12/2002];

- Nio apreciou solicitagio do FMDCA/SP para concessdo de cspago para o Forum
instituir sua sede e instalar o Centro de Documentacio da Crianca ¢ do Adolescente de
Sdo Paulo [Oficio 02/2003 - 13/01/2003];

- Nio acatou a reccomendagdo do FMDCA/SP sobre a urgéncia em realizar Diagndstico
sobre a situacdo da Crianga e¢ do Adolescente na cidade de Sio Paulo para
fornecimento de dados precisos para o CMDCA/SP elaborar scu Plano de Agdo
[Oficio 03/2003 — 13/01/2003];

- Falta de estrutura para regulamentagio dos Plantdes dos Consclheiros Tutelares;






Nio viabilizou a municipalizacio para o pronto atendimento para Liberdade Assistida
[denuncia Jornal Agora —24/01/2003],

Nio acata solicitagio da Comissio Permanente de Consclhos Tutelares de Reunido
para discutir proposta das subprefeituras ¢ Consclhos Tutelares [21/03/03];

Nio acata solicitagio do FMDCA/SP para a realizagdo de Audiéncia para debater o
Decreto 43.135 de 25/04/2003, que reduz o nimero dos membros do Consclho de
Orientagio Técnica [Oficio 23/2003 — 05/05/2003];

Nio acatou reivindicagiio do FMDCA/SP para publicagio de nova cdigio do ECA,
com inclusido dos endercgos dos Consclhos Tutclares, Foruns DCA's, ¢ introdugio
didatica, com tiragem de. 30 mil copias para distribui¢iio nas Conteréneias Ludicas e
Convencionais de 2003 [Oticio 26/2003 - 14/05/2003];

Langa, sem conhecimento do CMDCA, a campanha - “1% nio Doi™:

Contrata, sem conhecimento do CMDCA, captadores de recursos.

Vincula, sem a anuéneia do CMDCA, a doagdo a construgio de creches ;

Corta proposta or¢gamentaria do CMDCA para o FUMCAD/03;

Alega que ndo deve haver recursos do orgamento no FUMCAD;

Defende que as propostas do CMDCA quanto ao orgamento devem ser apresentadas
nas plenarias do Orgamento Participativo a respectiva Coordenadoria;

Entende o FUNDQ, unicamente, como fonte de levantamento de recursos financeiros
captados via doagdes, transferéncia, multas e incentivos fiscais;

Apresenta e defende minuta de Decreto — Sociedade Civil propde mudanga na Lei
11.247/92.

Defende doagdo condicionada;

Institui no or¢amento/03 a origem dos recursos por “Fontes 02 € 05”; condicionada a
liberagdo por S.F;

Nio liberou as emendas or¢amentarias para os projctos FUMCAD;

Defende que os Projetos s6 podem ser financiados com recursos captados;

[nstitui o Decreto 43.135/03 sem responder ao encaminhamento do scmindrio
conjunto, aprovado pelo CMDCA, de mudanga na Lei 11.247/92 (sem conhecimento
da maioria dos membros dos conselhciros do Governo);

Aprovacdo da Lei de Faltas;

Familia Guardid — institui a Lei sem tempo hdbil para parccer do CMDCA; tendo o
Conselho votado pela representagio ao Ministério Publico sobre o desrespeito a
autonomia do Conselho;

Veto ao PL 509/01 sobre a liberagdo do rodizio dos carros dos Consclhos Tutelares
[20/02/03];

Nio inscreveu a maioria dos programas do governo no CMDCA;

Nio estruturacdo do Conselho;

Nio substitui¢io do quadro dos técnicos;

Inviabilizagdo dos Projetos FUMCAD, com o niio pagamento da Carta de Anuéncia;
Nio acata Oficio 41/2003 - FMDCA/SP — 04/08/03, sobre Exccutiva do CMDCA;

(Pontos Positivos)

Faz pesquisa para levantamento da situagiio do FUNDO em outros Municipios.
Realiza seminario sobre o FUMCAD juntamentc com CMDCA;

Desonera 0 FUMCAD da remuncracio dos Consclheiros Tutclares, através da lei
orgamentaria de 2002;

Mostra interesse em possibilitar ¢ participar de efctiva campanha de captagio de
recursos;

Institui Lei 13.476/02 (ISS 6 %, 1/6 pode ser doado ao FUNDO):






e

- Regulamenta pelo Decreto 42.836 fev/03 (impossibilidade para efetuar a doagdo; nio
institui a guia de recolhimento, cdlculo ¢ pagamento dentro do proprio més # dos
outros 5% que se da no 10° dia do m¢s subsequente);

- S.F. acolhe pedido de rcgulamentagdo instituindo a portaria 036/03 - institui sem
responder por oficio ou verbalmente;

- Iniciou a implantagdo do SIPIA;

- Realizou a capacitagdo inicial dos Consclheiros/as Tutelares para o SIPIA:

Os dados acima tém por objetivo informar a situagio atual do CMDCA/SP a partir da
vivéncia dos fatos pelos representantes da sociedade civil no Conselho, bem como, pelos
representantes da Executiva do FMDCA/SP. A construgiio de uma sociedade mais justa €
fraterna pressupde posturas €ticas dos cidaddos e cidadis que integram espagos criados para
fortalccer a Democracia Participativa, como o CMDCA/SP e o FMDCA/SP. Desta forma, as
pessoas que elaboraram este documento tém o compromisso ¢tico e democritico de dar
visibilidade de suas posigdes e agdes frente a gestdo da Politica de Atendimento a Crianga e
ao Adolescente e frente a luta pcla implementagiio de um Plano de Protegdo Integral para
Crianga e Adolescente da cidade de Sdo Paulo, e, portanto, nio compactuam com os abusos

e/ou omissoes do atual executivo municipal.

Atenciosamente,

- Isis S. Longo [Executiva FMDCA/SP]:

- Therezinha Helena de Almeida [Executiva FMDCA/SP];
- Maria de Lourdes Rodrigues [Executiva FMDCA/SP],

- Rita Quadros [Executiva FMDCA/SP];

- Donnanciana Lemos Fernandes [Conselheira Municipal];
- Marcelo de Morais Nastari [Conselheiro Municipal];

- Vitelmira Alexandrina da Silva [Consclheira Municipal];
- Lourival Nonato dos Santos [Conselheiro Municipal];

- Alderir Gualberto Penha [Conselheiro Municipal];

- Elizete Ap * Rossoni Miranda [Conselheira Municipal];

- Cicero Umbelino da Silva [Conselheiro Municipal] .
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