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PARECER SOBRE *

MANUAL OPERACIONAL FIESP/CIESP/SESI/SENAI/IRS
CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
GAS - GRUPO DE ACAO SocCIAL - 1997

O FORUM ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE—SP,

@ a instancia legitima da Sociedade Civil, enquanto espago de articulagdo coletivo
de entidades. movimentos e pessoas comprometidas com a causa da Infancia e da
Juventude. Tem por objetivo o debate, a organizag&o e o desenvolvimento de agdes
em defesa dos direitos fundamentais da Crianga e do Adolescente e o cumprimento

das determinagdes da Lei 8063/90 - ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, no

Estado de S&o Pauio.

Sob este prisma, 0 FORUM DCA/SP ao tomar conhecimento do MANUAL OPERACIONAL-
FIESP/CIESP/SESI/SENAIIRS- Grupo de Agdo Social - GAS , S. Paulo, 1997, procurou
analisa-lo, enquanto instrumento cuja intengédo & a de orientar os Municipics,

CMDCAs e propor o GEA como participe direto do Fundo DCA.

Considerando importante a participagdo de todos os segmentos da Sociedade Civii,
0 FORUM DCA/SP com este parecer procura alertar sobre alguns equivocos contidos
no texto do Manual, acreditando que o debate de idéias , conceitos e principios,

junto ao coletivo do FORUM, resultara em beneficio as Criancas e aos Adolescentes.

QUANTO A SUGESTOES AOS CMDCAs

1. & pg. 51, item 2.5. "..Sua composi¢cdo, conforme Conselhos
existentes em diversos municipios do Estado de S&o Paulo, tem sua
constituicdo composta por oito (8) membros do Poder Publico e oito (8)

membros da Sociedade Civil:"

* Aprovado pelo FORUM DCA/SP. em reunido da Diregdo Executiva ampliada. SP.26/02/98.






Tal afirmagéo tendera a induzir os municipios, ainda sem CMDCA, a criarem
Conselhos com 16 membros. O CONDECA/SP, realizou sua primeira pesquisa
em1994' observou-se, entdo que o nimero de Conselheiros nos CMDCAs variava
bastante, assim: encontrou-se 15% dos CMDCAs com 16 Conselheiros; 15% com
20 Conselheiros; 13% dos CMDCAs com 24 Conselheiros; 13% com 30 ou mais e
9% com 12. Os municipios com numero grande de membros, tem tido, em geral.
dificuldade para fazer essa composi¢do e ndo tem sido os que mais se destacaram

por sua atuagao.

QUANTO AOC MODELOQO DE LE! CRIANDO O CMDCA

2. as pgs. 52 e seguintes € apresentado (sugestdo) Modelo de Lei

Municipal criando o CMDCA. Destacam-se:

a. a pg. 53, art. 8° paragrafo unico, Il: "Por falta, omissdo ou

abuso dos pais ou responsaveis ou em razdo de sua conduta."

A forma apresentada permite a interpretacdo de que € em razdo da conduta dos
pais ou responsaveis, entretanto, a Lei Federal 8.069 apresenta esta matéria em
incisos distintos pois refere-se a conduta da crianga ou adolescente (ECA - Art. 88,
I, 1.

b. a pg. 53, artigo 6°. "...composto por 16 membros,..."
Considera-se como ja foi enfatizado (vide item 1), uma sugestao
indutiva e ndo condizente com a realidade dos CMDCAs do

Estado de S&o Paulo.

c. a pg. 53, art. 6° I “oito representantes do Poder Publico
Municipal das areas de Politicas Sociais, de orgcamento e financas

e outras a serem definidas pelo Executivo.”

' CONDECA- “Pesquisa Participante 1994, pg.19. IMESP. junho de 1995. SP/SP.
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Estado, escolas e faculdades, servigo de atendimento
materno, infantil ou afixar em locais de facil acesso a comuni
dade (sindicatos, associagdes, igrejas, escolas e faculdades,

servigo de atendimento materno, infantil, etc.) todas as ...”

QUANTO A SUGESTAOQ DE LEI DE CRIACAO DO FUMDICAD

6. a pg. 67 - Lei de Criagdo do FUMDICAD

Ha necessidade da criagdo do Fundo Especial para a Infancia e Adolescéncia em
Lei Municipal. A regulamentagdo pode ser feita através de Decreto. Esta
regulamentacgo de funcionamento é necessaria e deve conter os seguintes pontos:
e 0 que é Fundo (FUMCAD);
* 0s objetivos do Fundo;
» explicitar (Secretaria ou Gabinete) onde o Fundo sera alocado como
Unidade de Despesg;
» explicitar que as despesas do CMDCA, com infra-estrutura, atividades de
funcionamento, apoio aos Conselheiros tem verba em outro grupo de
despesa (outra rubrica), separada do Fundo ;
« fontes da receita do Fundo;
e onde pode ser gasto a receita do Fundo:
e 0 Org&o deliberador para a utilizagéo da verba do Fundo é o CMDCA:
« explicitar qual sera o orgéo publico que fara a contabilidade do Fundo e
executara as despesas conforme as deliberagdes do CMDCA. obedecendo
as normas legais para gastos do dinheiro publico;
* onde sera aberta a conta bancaria e quem assinara os cheques para a

execugao das despesas.

Nao ha amparo na legislagdo Federal para criacdo do Conselho de Orientagao
Técnica (COT) para assessorar o CMDCA. A Lei Federal 4320 (1) de 17/03/64, no

Titulo VIl - “Dos Fundos Especiais” ndo versa sobre assessorias’ O ‘Manual

* O Mun. de S Paulo. regulamentou a Lei 4320.pelo Decr. 29213 ( 28/10/90).e nio versa sobre o tema.
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Operacional” as paginas 69 e 70 , retoma o COT na “Sugestdo de Regulamentagao

do Fundo” nos artigos 3°e 4°; sugere-se a supresséo dos referidos artigos

Os CMDCAs tém enfrentado dificuldades para ter um funcionamento correto e para
cumprir suas atribuigées, justamente pela dificuldade em assimilar a "Democracia
Participativa” na gestdo publica com a “participacdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes
em todos os niveis..." Criar um outro conselho sem amparo legal na Lei 8.069 para
assessorar o previsto nesta lei parece ser redundante e complicador. Os municipios
de S&o Paulo e S&o José dos Campos tém essa modalidade, entretanto. convém
uma avaliagdo tecnica para verificar se esta modalidade, facilita o bom
funcionamento para uma efetiva politica de defesa e um melhor atendimento aos
direitos da Crianga e do Adolescente e ao afastamento dos interesses e ideologias
que contrariam a Lei. Deve-se, ao mesmo tempo, avaliar os outros CMDCAs que
seguiram o ECA e fazer uma analise comparativa entre 0 desempenho destes com
os CMDCAs que criaram o COT. A titulo de exemplo recente cita-se o caso do
Municipio de S&o Paulo, com verba destinada ao FUMCAD/SP e aprovada pela
Camara no Orgamento de 1897, de R$ 47 milhées , o COT nao conseguiu, sequer o
CMDCAJ/SP, empenhar e movimentar um centavo de Real que fosse, até cair em
exercicio findo, embora possuisse: plano de acgéo, projetos e programas aprovados
por resolugdes do CMDCA/SP  publicadas no D.O.M., Plano de Aplicacdo e

recursos juridicos acionados.

Dada a estrutura da construgéo da proposta FIESP/CIESP, embasada em seus dois
pilares de apoio: COT e GEA, néo somente como grupo articulador do empresariado
para captacao de verbas para o FUMCAD, mas também como grupo assessor:
‘formular e propor propostas para captagdo, acompanhamento e utilizagdo dos
recursos do FUMDICAD" .(pg. 79 - sugestao de resolucio ao CMDCA criando o GEA . primeiro
paragrafo. 4°e 5% linhas) ; explicitado nos * OBJETIVOS DO GEA” (pg.80):

* Em conjunto com o Conselho de Orientacdo Técnica e ‘ad referendum’

do CMDCA, formula e analisa propostas para captagédo, acompanhamen
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f. as pgs. 71 e 72, artigo 14 de | a VIII: “A despesa do Fundo

constituir - se - a de ..."

Matéria tratada acima. Ndo se pode utilizar verba de Fundo Especial em gastos
que ndo sejam de sua atividade - fim.
O Manual Operacional, enguanto instrumento de apoio aos CMDCAs, deveria estar
também orientando sobre a origem da receita e formas de captagio para o FUNDO,
como:

¢ Orgamento Municipal

» Orgamento Nacional ( via CONANDA )

e Orcamento Estadual ( via Conselho Estadual )

e Doagdes atraves de contatos

» Multas, através de contato com o Poder Judiciario local

» Imposto de Renda através de contato com a Receita Federal,

» Imposto de Renda através de contato com empresarios, associagoes

de contabilistas e através de ampla campanha de divulgacao

o Aplicagbes

8. a pg. 75 - Plano de Aplicacdo

Onde aplicar a verba do Fundo ja foi exaustivamente tratado. O Fundo s6 pode ser

aplicado em atividades-fim. Vide itens: 5, 6 e 7, que versam sobre o0 FUNDO.

QUANTO AO GEA - GRUPO EMPRESARIAL DE ASSESSORIA

9. a pg. 77 - O GEA - Grupo Empresarial de Assessoria

Como todo e qualquer segmento organizado da Sociedade. o empresariado tem o

direito de participar do CMDCA, garantidos pela C.F., artigo 227 caput e paragrafo
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7° e pelo artigo 204,Il: “participacdo da Populagdo por meio de organizagdes
representativas na formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos os
niveis.” e no ECA, 88,ll: "Criagdo de Conselhos Municipais ...6rgdos deliberativos e
controladores das agbes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular

pantaria, por meio de organizagées representativas” .

O CMDCA tem, dentre suas tarefas, a de mobilizar a "opinido publica no sentido da

indispensével participagdo dos diversos segmentos da Sociedade."(ECA 88, VI).

Nesta linha de construgdo e defesa dos direitos de cidadania as Criangas e aos
Adolescentes, determinadas pelo ECA |, é pertinente a participagdo de todos os
segmentos da Sociedade Civil, desde que eleitos pelos Féruns de Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente - FORUNS DCA, como s&o conhecidos,

A existéncia e presenga atuante do GEA - FIESP/CIESP/SESI/SENAI/IRS -GAS significa
um aporte importante na luta pela efetividade, com qualidade, das Politicas Sociais
Basicas e das Politicas de Assisténcia Social, assim como para a erradicacio da
situacdo de existéncia de Criangas e/ou Adolescentes em situaco de risco pessoal
e/ou social, implementando o Art. 260 do ECA , através da captacdo de recursos
aos Fundos DCA.

Quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo de utilizacdo das verbas do FUMCAD,
assim como da qualidade e efetividade do atendimento e trabalho das entidades
executoras, € prerrogativa democratica e obrigacdo de cada cidadio e do conjunto
da sociedade. Para isto, existem mecanismos tais como: Comissées de
Conselheiros do CMDCA sobre: Politicas Publicas, Defesa e Garantia de Direitos,
do Fundo DCA, etc.; Plenarias de Prestacdo de Contas dos CMDCAs, tanto das
agoes, quanto da utilizagdo das verbas do FUMCAD (garantidas na Lei e no
Regimento Interno); a qualquer momento, por qualquer cidadéo ; a fiscalizagdo do
Executivo Municipal ( garantido na Lei e no Decreto que regulamenta o Conselho e
o Fundo); o Tribunal de Contas do Municipio; os FORUNS DCA: os Conselhos
Tutelares; o Ministério Publico; a Camara Municipal seja atraves dos Vereadores,

seja em Tribunas Populares: Encontros e Congressos DCA em todos os niveis: etc..
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QUANTO A DOAGOES

10. a pg. 83 - 6. “Doacgdes”

Neste capitulo sobre as "doagles”, convém informar as pessoas juridicas e as
pessoas fisicas, em primeiro lugar, que realmente ndo se trata propriamente de
doagdo, porém da disposi¢do legal de transferir parte do imposto de renda
devido ao Fundo DCA, respaldado por:

« Art. 260 da Lei 8242, que modificou este art. da Lei 8069.

» Instrugdo Normativa da Receita Federal n° 86, para pessoas juridicas.

- Lei 9250 de 26/12/95 que regulamenta a captag&o do imposto devido

por pessoas fisicas.

QUANTO AS AGENCIAS EXECUTORAS

11. &s pags. 86 e 87 - Agéncias Executoras

E um elenco de possiveis projetos para o atendimento a Crianga e ao Adolescente
com abrangéncia as Politicas Sociais Basicas, a Politica de Assisténcia Social e aos
Servicos e Programas Especiais de Protegdo. Entretanto, o texto ndo apresenta
uma proposta que anteceda os projetos para nortear os CMDCAs. em suas

decisdes.

O Plano de Agéo deve ser elaborado com base em um diagndstico do Municipio,
das necessidades e recursos e estabelecido dentro dos objetivos deliberados
previamente, em metas prioritarias. sem confundir o principal com o urgente.

»ou

prevendo, ‘o que” “como’ e “quando” avaliar.
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Incorporada ao Plano de Agdo dos CMDCAs, deve-se apresentar a proposta
metodologica de atuagdo integral e com uma visdo integradora, pautando-se em
principios, orientagdes e praticas que apontam para um novo olhar na
compreensdo da Infancia, da Juventude e da Familia nos Municipios. Objetiva-se.
assim, potencializar processos educativos, culturais e politicos que resgatem as
dimensdes constitutivas da problematica, de forma sistematica e integrada,
priorizando tanto os aspectos comunitarios , de inser¢ao geografica, aspectos
educativos, familiares, quanto a existéncia e/ou implementagdo de equipamentos
sociais e sua integragdo institucional, tendo como vetor a articulagdo operacional,
rumo a uma politica integral e integrada voltada as Criancas e aos Adolescentes em

situagéo de risco pessoal e/ou social.®

Desta forma, as estratégias, agdes e procedimentos para implementagdo de um
Plano de Ag&o dos CMDCAs, deve levar em conta os principios e diretrizes
pedagogicos que alicergam os programas e agdes de atencao integral e integrada
que por sua vez, ndo podem ser vistos ou entendidos isoladamente, para que nao
se reproduzam, mais uma vez, programas estanques e fechados em si mesmos,

mediante praticas dispersas, pontuais ou fragmentadas.

QUANTO AO FLUXOGRAMA

12. as pags. 92 e 93 - Fluxo dos Projetos encaminhados ao CMDCA

Observa - se, uma contradigdo entre o texto (pg. 92) e a arte grafica do fluxograma

(& pg. 93).Como ja explanado, o CMDCA deve fazer seu Plano de Ac&o para o
atendimento a crianga e ao adolescente do Municipio, consequentemente, deve
aprovar, conforme os recursos do Fundo somente os Projetos que estejam dentro

das metas prioritarias. Embora nas explicagées & pg. 92 do Manual Operacional

* O cerne desta discussdo. encontra - se in Metodologia, \odulo Il Parte [ e [I. 1996 - PROASF -
Programa de Orientagdo e Apoio Sécio - Famiiiar. do CMDCA SP . realizado pelo IADES - Instituto de
Analises Sobre o Desenvolvimento Econdmico-Social. S Paulo. 1996 . mimeo.
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preserve ao CMDCA as decisGes, o fluxograma diz que o GEA "d4 parecer
favoravel' ? e o CMDCA "aciona o FMDCA para liberar recursos.", tendendo
transformar o CMDCA em mero executor dos pareceres do GEA. Retoma - se
assim, a filosofia ja delineada na parte introdutéria (pg. 5 - 7° paragrafo) deste Manual.

esta porém, uma inverséo total dos principios que nortearam a construcéo da Lei.

CONCLUSAO

At last, but not list... por ultimo, porém nao menos importante, cabe lembrar
que O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - Lei Federal 8069 de 13 de julho
de 1990, nao foi bem “O Governo Federal fez sua parte”®, pois o ECA enquanto
ordenamento juridico-institucional conquistado, foi fruto de um longo processo de
discussao, debate, mobilizagdes dos movimentos sociais, juristas, profissionais da
area da Crianga e do Adolescente, dentre outros, durante o decorrer dos anos 80,
culminando com a inclusdo na C.F. da emenda popular, Art. 227. E sua posterior
regulamentacao em Lei Federal - 0 ECA, inovando em relagdo ao antigo “Cédigo de
Menores”. As inovagdes do Estatuto sdo muitas:

- abolicdo das categorias ideoldgicas e estigmatizantes de “menor” e

“situacdo irregular”.
e inclusdo de todas as Criangas e Adolescentes - um corte populacional,
de zero a 18 anos - como destinatérios de um novo direito, universal e

sem discriminagao de classe.

e respeito as Normativas Internacionais.

a priorizagdo obrigatéria da questdo em todos os niveis.

a participagé@o da Sociedade Civil na elaboragdo, acompanhamento e

controle das politicas e programas para a Infancia e a Juventude.

a descentralizagdo e municipalizagdo do atendimento.

a criagdo das instancias organizativas: CMDCA , C.T. & FUNDO DCA.

® Conforme pg. 5 - Omilton Visconde - coordenador do GAS.

Palavra ainda uulizada neste Manual Operacional . na Apresentacdo: nosso bem mais precioso.
Carlos Eduardo Moreira Ferreira . in 2*linha. 3° paragrafo.
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