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O Forum enquanto Espago de Luta\é/ﬁ!\rticulag;z’io1

Carlos Alberto Batista Maciel *
Introdugao:

O processo de democratizagdo que antecedeu a organizacao da
Constituicdo Federal de 1988 implicou na experienciacdo de um
momento significativo para a sociedade brasileira, a participagao da
sociedade civil organizada, impds-se como inconteste e necessaria. Esta
participacdo expressou-se através de um processo de mobilizacao que
se estendeu a diversos setores da sociedade. O reflexo deste processo
traduziu-se na construcdo de uma Constituicdo Federal que referenciou
reivindicacoes importantes em diversas areas sociais.

Essa experiéncia de mobilizagdo e participacao resultou numa
expressdo popular ampla que conseguiu impor-se 20s constituintes,
apesar da presenca de um grande numero de parlamentares que
representavam setores conservadores da sociedade. Dai os avangos
importantes da norma constitucional nas areas da infancia e
adolescéncia (artigo 227), da seguridade social (artigo 194), da saude
(artigo 196), da assisténcia social (artigo 203) entre outras.

Com relevancia, destaca-se a inclusdo no texto constitucional do
carater democratico e descentralizado na gestdo administrativa da
politicas sociais. Ressalte-se ainda, a institucionalizacdo da participagao
da comunidade como diretriz significativa para que esta descentralizacao
democratica possa ser efetivada concretamente e, desta forma,
“redimensionar a relacdo governo — povo dentro da qual a autonomia das
organizagdes locais proporciona o exercicio do controle das coletividades
locais e a possibilidade de influir nas decisdes das varias instancias de
poder” (Jovchelovitch, 1993).

Assim, a mobilizacdo e a organizagdo da sociedade civil passaram
a ser um importante fator para que ocorra efetivamente 0 processo de
descentralizacdo democratica. Notadamente isto tem imposto uma
dinamica nova as relacdes tradicionais vividas por grande parte da
populacdo brasileira, que assumia uma conduta conformada diante dos
dirigentes governamentais, numa espera eterna e silenciosa (Ribeiro,
1995) da boa vontade destes.
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Dentre essa nova dindmica das relagées sociais do cotidiano da
populagao, destacaremos neste texto a constituicdo de um espaco
relevante na consolidagdo da mobilizacdo e da organizacdo popular: o
Forum.

Desta forma, levantaremos algumas reflexdes sobre o Férum como
espaco de participagdo popular e consequentemente como um espaco
que se propoes democratico a participagdo da sociedade. Ressaltamos
gue os apontamentos expostos neste texto tém a finalidade de trazer a
tona a discussdo sobre o Forum. Portanto, ndo pretendemos apresentar
nenhum modelo instrumental sobre o mesmo, mas iniciar um debate que
se pretende proficuo e construtor de um conhecimento coletivo sobre o
tema.

Forum: natureza, objetivos e organizagdo

O Férum & um espago de organizagdo da sociedade por iniciativa
desta, que pode ser construido nas diversas unidades da federacao, ou
seja, nas esferas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Como espago de organizacio da sociedade, ndo se constitui,
portanto, numa instituicdo com personalidade juridica. Mas, em um
espaco politico da sociedade para discutir, debater, denunciar e construir
propostas para uma esfera politica social.

Assim, como um espaco politico, 0 Férum assume um formato de
assembleia permanente, onde estardo presentes as formas organizativas
e representativas da sociedade a fim de realizar os debates e a
construcao de propostas para a politica setorial em que propde contribuir.

O Férum em seu inicio de organizacdo, no momento de instalagdo,
deve registrar a sua intencionalidade, ou seja, explicar os seus objetivos,
as suas finalidades, enfim, deixar evidenciado publicamente a razéo de
sua existéncia, o “para que foi criado”. Esta explicitacdo se materializa
através da Carta de Intengcdes que deve ser construida e aprovada por
seus membros no momento da constituicdo do Férum. Assim, a Carta de
Intencoes torna-se uma expressdo concreta do projeto politico que o
Forum defendera e buscara alcancar a partir de sua criac3o.

Apos a constituicdo do Férum e a consequiente exposicdo das suas
finalidades e objetivos através de sua Carta de Intengdes, este deve
voltar-se, entre outras acdes, substancialmente para o processo de
publicizacdo de sua existéncia para além da organizacdo que o formam.
Isto se coloca como extremamente importante, pois é necessario que a
sociedade tome conhecimento de sua natureza e objetivos, a fim de que
sua legitimacao seja garantida e consolidada. Desta forma, o Férum se
expde publicamente para a sociedade a fim de que seja reconhecido

como instancia de organizacdo social sobre uma determinada esfera
politica.



E preciso que o Férum se torne um espaco politico de referéncia
para a sociedade. Espaco este, onde a sociedade tenha a confiabilidade
necessaria para realizar agdes de denuncia frente a violagcoes dos
direitos sociais preceituados na Constituicdo Federal como também um
“locus” em que se realizardo processos de discussdo politica que

desencadearao momentos para informacdo e formacdo dos atores
envolvidos no Forum.

Para que este processo de publicizagdo ocorra e 0 Férum consiga
encaminhar a operacionalizagdo de suas finalidades e objetivos, &
necessario organizar uma comissdo provisoria para coordena-lo. Esta
coordenacgao provisoria deve, por sua vez encaminhar as providéncias
necessarias para o funcionamento administrativo do Férum através das
articulagoes iniciais para garantir a funcionalidade do mesmo. Dentre as
agoes iniciais desta comissao provisoéria, podemos citar:

» A articulagdo com instituicdes e entidades, esta acdo orna-se
imprescindivel, haja visto a necessidade do Férum tornar-se
conhecido e legitimado como um interlocutor no processo de
construcdo da politica setorial descentralizada e democratica.
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Encaminhar o processo de organizagao do regimento interno do
Forum: para que sejam definidos os papéis dos membros das
coordenagbes, enfim do processo interno do Férum que
garantirao a sua organizacao e funcionalidade.
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Realizar o processo de escolha da coordenacdo efetiva e
outros.

E relevante e importante ressaltar que o Foérum, ao assumir uma
proposicao democratica, deve ter uma acuidade especial para ndo
reproduzir formas organizativas hegemonicas, onde imperam relacdes
antidemocraticas. Deve assim, a partir de sua formacdo inicial, assumir
uma formatagao organizacional que construa uma referéncia contraria e
diferencial ao hegemonicamente estabelecido.

Nesse sentido, acreditamos que a experiéncia colegiada tende a
se constituir em uma perspectiva interessante para que a gestdo
democratica possa ser experienciada e realizada.

Entretanto, a experiéncia colegiada tende a ser bastante dificil de
ser construida, devido as cristalizagdes dos valores e comportamentos
presentes no Estado e na sociedade civil (Matta, 1991). Valores e
comportamentos que reproduzem o modelo existente que domina e
subordina a maioria, retirando destes uma capacidade de alteridade
(Sposati, 1989) dos cidadaos.



Polémicas e Questdes sobre a Organizagao do Férum

A discuss3o sobre a organizagao do Forum, enquanto espaco
politico da sociedade, tem assumido duas diregoes em relacdo a
natureza de sua formacao. Neste debate, evidencia-se a polémica do
mesmo ser misto e, portanto, congregar a presenga de instituicoes
governamentais e entidades ndo governamentais, ou ainda, do Forum
nao ser misto e, assim, garantir somente a presenca da sociedade civil
organizada.

Esta polémica tende a deslocar a discussdo de uma questdo
central do Forum, ou seja, deixa-se de polemizar se o Forum como
espago democratico ou antidemocratico, pois parte-se de uma visdo
romantica onde o simples fato do Férum se constituir como um espaco
da sociedade ja o coloca na condigao de um “ente democratico”.

Assim, o Foérum ao se assumir como um espago de natureza
democratica, deve entdo primar para que praticas antidemocraticas
sejam coibidas desde a sua formagao inicial. Nesse sentido, arrolaremos
duas justificativas que sdo postas nesta discussao e que argumentam em
favor de um Forum que deve congregar somente a presenca da
sociedade civil organizada. Estas giram em torno de duas direcoes
bésicas.

A primeira justificativa argumenta que a presenga do governo
atrapalha as discussdes do Forum. Neste raciocinio, as representagoes
governamentais sdo vistas como uma anatema, no sentido de que estas
somente estariam a favor do governo, numa perspectiva explicita de uma
visao uniforme do Estado.

Acreditamos que esta linha de argumentacdo desconsidera o fato
de que a existéncia de representantes do governo tende a construir a
formacao de um espago de intenso debate politico sobre a tematica
problematizada. Esse debate politico pode substanciar um processo de
qualificagdo dos atores da sociedade civil pois implica numa discussao
politica que exige profundidade. Impondo assim, a necessidade de um
maior preparo para os representantes da sociedade civil. Preparo este
que trara como reflexo uma capacitagdo dos atores sociais presentes no
Forum, garantindo assim um poder de barganha mais significativo
destes, especialmente nos momentos politicos de correlagdo de forgas
em que o Forum tera de se posicionar frente ao governo e a sociedade.

Outra justificativa comum é a de que a auséncia do governo
impediria que o mesmo soubesse dos encaminhamentos do Férum. Este
raciocinio também parte de uma visdo monolitica de Estado, mas
apresenta também uma argumentagdo profundamente ingénua ao
acreditar que os representantes da sociedade civil s&o puros e
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homogéneos. Sendo a sociedade contraditoria, diversos interesses
estardo presentes no processo de participacdo das diferentes
organizagdes do Foérum. Interesses estes, que podem assumir uma
proposta coletiva, corporativa ou individualista.

Desta forma, acreditamos que a participacdo no Férum deva ser
aberta a todo cidadao, para que o mesmo se consolide como um espaco
democratico, real e efetivo. Entretanto a presenca de cidadaos ao ser
estimulada ndo deve substituir e nem eliminar uma prerrogativa
fundamental do forum, pois o mesmo se constitui num espaco de
organizagao da sociedade, portanto coletivo.

Assim sendo, as deliberacdes efetivadas no Férum devem ser
realizadas pelas representagdes das organizagdes da sociedade devido
o carater coletivo de que devem estar investidos. Isto para impedir que
sobressaiam perspectivas individualistas ou corporativas que somente
reforcam a vaidade pessoal, em vez de contribuirem para a consolidagao
de uma sociedade mais democratica.

Portanto, a escolha das representagdes se coloca como um
assunto de extrema importancia, pois esta deve ser realizada com uma
profunda discussdo, pois estas ndo podem se vistas como puras e/ou
monoliticas.

A sociedade civil, através de suas organizacdes tende a reproduzir
o modelo de organizagdo estatal existente no Brasil, gerando
representacdes destituidas de uma legitimidade objetiva e séria. Desta
forma, temos de ter uma acuidade especial com “a representagdo sem
delegacdo democratica € a delegacdo sem representacdo legitima”
(Maciel e Campos, 1995).

Ao representar uma entidade no Forum este representante nao
devera mais representar a si mesmo, mas estar investido de uma
condicdo mais genérica onde prevalecam os interesses e as idéias da
entidade que esta representando. Deve entdo procurar combater a
representacdo ilegitima, com o objetivo de fortalecer um Forum
democratico que qualifique os seus atores sociais.

O desafio de construir um modelo de gestdo democratica das
politicas sociais garantindo a consecugdo da descentralizagdo e da
participagdo da comunidade se coloca inadiavel para toda sociedade,
sob pena de padecermos mais algumas dezenas de anos no rio do
clientelismo, do paternalismo e do assistencialismo, ainda téo presentes
nestas politicas.
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