FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
RELATORIO PRELIMINAR DAS ENTREVISTAS
I-  CONTEXTUALIZACAO

Durante toda a histéria do Brasil. as politicas publicas de atendimento a crianga e ao adolescente sempre foram
marcadas pela fragmentagdo e pela setorizagdo do atendimento. constituindo-se enquanto um conjunto desarticulado
¢ pouco cficaz. Também os dircitos de criancas ¢ adolescentes ndo eram reconhecidos.

A partir da década de 70. reagdes em ambito mundial sinalizavam a necessidade da construgio de novos pardmetros
de atendimento na area da crianga e do adolescente.

No Brasil. as primeiras iniciativas de um projeto alternativo de atendimento surgem também neste periodo ¢ s¢
fortalecem na década de 80, por meio de intensa mobilizagdo social comprometida, também. com a construgdo de
projetos onde criangas ¢ adolescentes deveriam ser sujeitos do processo pedagogico e trabalhadas em seu contexto
social. Também surgiram as primeiras iniciativas de atenc@o as criancas ¢ aos adolescentes em situagdo de rua, com
destaque para a Pastoral do Menor ¢ o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua.

I© também neste periodo, que a socicdade se mobilizou para a transigdo democratica, que exigiu uma nova
Constitui¢do. A construgdo desta Constitui¢ao incorporou a iniciativa popular como uma fonte de produgdo das leis
legitimadas pela sociedade. Com a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte houve uma grande movimentagio
nacional para organizar propostas na area da infancia ¢ da adolescéncia.

Realizou-se em Brasilia uma reunido com entidades representativas da sociedade que estavam empenhadas neste
trabalho. para estabelecer os principios que dariam origem a Emenda Popular Crianga Prioridade Nacional. Nesta
reunido também foi aprovada a proposta de se criar um Forum Nacional com o objetivo de organizar e articular as
cntidades envolvidas no atendimento e na defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

A esta proposta juntou-se o trabalho da Emenda Popular Crianga ¢ Constituinte ¢ o conte(do uniticado destas duas
propostas foi entregue em uma ceriménia a Ulisses Guimardes ¢ aprovada com 433 votos a favor e apenas 8 contra.
compondo o pardgrafo 227 da Constituigao:

[: dever da familia. da sociedade ¢ do Estado asscgurar & crianga ¢ ao adolescente. com
absoluta prioridade, o direito & vida. a saide. & alimentagdo. a educagdo. ao lazer. a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito. & liberdade ¢ & convivéncia
familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia.
discriminagdo. exploragdo, violéncia. crueldade ¢ opressao.

Também em 1989, o Brasil sintonizado ao movimento mundial tornou-se signatario da Convenglo Internacional dos
Direitos da Crianga referendando as diretrizes consignadas no nosso pacto federativo.

O Forum Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente continuou a se reunir entendendo a necessidade de
revogar o Codigo de Menores ¢ criar uma legislagdo que estivesse em consonancia com as propostas € COMPromissos
nacionais ¢ internacionais. O projeto do Estatuto circulou pelo Brasil inteiro, onde 0s mais diferentes foruns enviaram
sugestoes ¢ comentarios a proposta.

Com uma ampla mobilizagio de diversos atores politicos. o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente foi aprovado em 13
de julho de 1990 ¢, pela primeira vez em nossa historia, as criangas e os adolescentes passaram a scr SUIJEITOS DE
DIREITOS.






2. FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DA CIDADE

DE SAO PAULO: HISTORICO. CONSTITUICAO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

O processo de mobilizagio da organizagio dos foruns de defesa dos direitos da crianca ¢ do adolescente no Brasil ¢
datado na década de 1980. Momento em que o pais iniciava a discussdo pela redemocratizagio ¢ a construgao
coletiva de uma nova carta constitucional.

I neste contexto que iniciam as discussdes ¢ reflexoes das propostas inovadoras em relagdo a infncia ¢ adolescéncia.
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considerando que o Sistema FEBEM' ndo respondia por uma politica integral ¢ de respeito a dignidade humana.

Conforme consta em diversos documentos daquele periodo, foi o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca
¢ do Adolescente - FNDCA que organizou o debate acerca da concepgdo de infincia ¢ adoleseéneia, bem como, o
desenho da politica publica que passaria a vigorar nos documentos legais apos 1988.

O Movimento da Infincia e Adolescéncia articulado pelo FNDCA teve como respaldo, as articulagdes dos Estados ¢
Municipios®.

Em meio a esta mobilizagio. surge em 1989 o Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
de Sio Paulo - FMDCA. Articulado com a luta geral retornava para o territério a fim de discutir as especificidades
increntes ao municipio.

Apos a promulgagio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em 1990, deu-se inicio a discussdo da lei de criagdo do
Consclho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. O FMDCA esteve presente na discussdo. elaboragio e
aprovacdo da lei’ que rege 0 CMDCA. Em 1991 ¢ aprovada a lei de criagio do Conselho ¢ na seqiiéncia € organizado
0 processo para sua composigdo, no qual. os primeiros conselheiros do CMDCA cram integrantes do FMDCA.

A dinimica de organizagdo do FMDCA teve variagdes de acordo com o grupo que o coordenou. Podemos afirmar
que at¢ metade da década de 90, o FMDCA contou com a participagdo de varias instituigdcs, movimentos ¢ pessoas
comprometidas com a implementagdo da doutrina da protecao integral no aspecto quantitativo ¢ qualitativo,

O decréscimo na participagdo foi motivado por varios aspectos: a ofensiva neoliberal que provocou a desarticulagio
nos movimentos ¢ demais setores organizativos da sociedade: a pulverizagdo das discussdes por diversos cixos
tematicos: erradicacdio do trabalho infantil. exploragdo ¢ violéncia sexual entre outros ¢ por fim. a falta de reflexao
sobre a transi¢io de espagos de participagdo social politico para os espagos de participagdo politico-institucional - os
Consclhos.

O FMDCA que tem por caracteristica ser amplo ¢ abrangente, pois reine as diversas frentes de atuacgdo da sociedade
civil. ndo possui estatuto juridico. Estd, atualmente. organizado em cinco Comissdes Permanentes — Comunicagio.
Formagdo. Crianga ¢ Adolescente. Politicas Publicas ¢ Consclhos Tutelares e cada Comissdo clege dois
coordenadores que irdo compor a Executiva do Forum. As elei¢des para 0s coordenadores das Comissoes ¢ para a
Fxecutiva acontecem a cada seis meses.

Iambém compde a organizagio do Forum, os Grupos de Trabalho — GT - que sdo temporarios ¢ formados com um
objetivo especifico ou por temas. Por exemplo. para as Conferéncias Regionais ¢ a Municipal foi organizado um G
que reuniu informagoes ¢ contribuiu para a organizagdo das Conferéncias no periodo de fevereiro a junho.

As reunides da Plendria sio mensais ¢ ¢ neste espago que sdio tomadas as decisoes. Quando surge alguma questao
urgente em que ndo é possivel organizar uma plendria. a Executiva toma a decisdo ad referendum da Plenaria. Sdo
organizadas Plenarias trimestrais com a participagdo dos conselheiros da sociedade civil. o Forum Municipal. os
conselheiros tutelares e os representantes dos Foruns Regionais ¢ entidades.

4 uma fregiiéneia média nas plendrias mensais de 20 a 30 pessoas ¢ nas plendrias trimestrais de 120 pessoas.
nimero este nio considerado significativo em relagio a populagio da cidade de Sao Paulo. scgundo a fala de parte
dos entrevistados.

' FEBEM - Fundacéo do Bem Estar do Menor

2 para maior aprofundamento sobre o Férum Nacional DCA, recomendamos a leitura da
primeira "Revista do Forum DCA", publicada pelo IEE-PUC-SP, marco de 1993.

3 Lei Municipal n.® 11.123 de 1991.
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O Férum nae possui sede propria ¢ as reunides da Plendria sc realizam na Camara Municipal. As Comissoes se
retinem em dia e horario conforme disponibilidade dos integrantes. Também o Férum ndo possui nenhum tipo de
financiamento para suas atividades. sendo que, todas as despesas sdo custeadas pela propria militancia. Alguns
membros do Férum entrevistados, apontaram para a necessidade de um fundo para subsidiar as despesas do
movimento.

Nos 14 anos do FMDCA. os coordenadores apresentam uma diversidade de fatos para apontar as
principais conquistas que estdo relacionados com o papel que cada um exerce dentro da coordenagio’:

Sobrevivéncia do Férum dentro de um contexto no pais de enfraquecimento dos movimentos sociais.
1. Realizacao das Conferéncias Lidicas e Convencionais.
Renovacdo dos quadros politicos a partir de 1998.
Participagdo ativa da juventude dentro do Férum a partir de 1999.
O reconhecimento. pelo Executivo, do Férum enquanto instituigdo ¢ ndo enquanto pessoas. a partir de 2000.
(0] reconhecimento pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — CMDCA.

Ilaboragio de uma série de documentos histéricos do Forum para recuperar ¢ preservar sua memdoria. em
andamento.

Conquista de politicas de atendimento pautadas no ECA para a cidade de Sao Paulo.

s aspectos das pautas de reivindicagao variam de acordo com a percepgdo e papel desempenhado por
cada membro da coordenagfo:

1. TFortalecimento dos Foruns Regionais.

Organizagio de uma sede para guardar a documentagao do Forum e o desenvolvimento de atividades de
formagao.

Infra-estrutura minima ¢ subsidios para materiais e para que membros do Forum possam participar de encontros
¢ cursos fora de Sao Paulo.

2. Aperfeigoamento da democracia participativa no CMDCA.

Ampliagao das representagdes do Forum.

Fortalecimento da participagdo dos jovens.

Divulgagdo do protagonismo juvenil.

Divulgagio do Coletivo Crianga e Adolescente.

Formacdo do cidadéo.

Como pontos principais da agenda do Forum para o ano de 2003 temos:

1. Participagdo nas Conferéncias Lidicas ¢ Convencionais.

2. Fortalecimento dos Foruns Regionais.

' ' As respostas foram numeradas conforme as citagdes feitas pelos entrevistados para cada
resposta.






Formagao ¢ capacitagio dos membros do Forum para uma intervengio mais qualificada.
Eleigdo das novas coordenagdes ¢ da Exccutiva.
Sustentabilidade do CMDCA e de seus membros.
I:fetivagdo da presidéncia do CMDCA para a sociedade civil.
Organizagdo de uma sede para o Forum.
Comemoragdo dos 13 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
l’ara 2004, os principais pontos da agenda do Férum sdo:

I.  Organizagio de um plano de agdo da sociedade civil com base nos subsidios das Conferéncias.
2. Fortalecimento dos Foruns Regionais.

T

Formagdo e capacitagio dos membros do Farum para uma intervengdo mais qualificada.
Ag¢io mais efetiva na conquista de politicas pablicas bésicas.
Eleigdes municipais para o Executivo ¢ o Legislativo.
Eleigio dos membros da sociedade civil no CMDCA.

Os coordenadores do Férum entrevistados. apontam como um aspecto que necessita de maior atengio
a questdo da infra-estrutura (sede propria, materiais ¢ equipamentos) sendo que. a sua auséncia
dificulta um trabalho mais dinamico da militincia.

3-  PERFIL E FORMACAO DAS LIDERANCAS

5 O Férum Municipal da Crianga ¢ do Adolescente ¢ um espago intergeracional. Seus lideres sdo pessoas cuja faixa
H claria estd dos 18 anos aos 70 anos. Dos entrevistados, metade tem sua origem fora da cidade, ¢ os demais sio
naturais de Sao Paulo.

A faixa de renda pessoal dos entrevistados varia entre 3 ¢ mais de 10 salarios minimos. Eles t¢m nivel universitario.
sio formados em Ciénecias Humanas, sendo 50% professores. Todos valorizam a formagdo intelectual. além da
experiéncia adquirida na vida pratica.

A presenga da Igreja Catolica, por meio da Pastoral da Juventude ¢ relevante na formagio dessas liderangas. 50% dos
entrevistados comegaram a participar da vida piblica nessa instituigdo e outros 25% mencionam a Pastoral do Menor
como organizagdo com a qual estabeleceu algum tipo de relacionamento. 25% inicia sua atividade nos movimentos
comunitérios por melhoria das condigdes de vida.

A USP - Universidade de Sdo Paulo, a UNICAMP - Universidade de Campinas, a PUC-SP/IEE® - Pontificia
Universidade Catolica ¢ a Faculdade de Sociologia e Politica de Sao Paulo contribuiram na formagio académica dos
entrevistados.

Organismos internacionais como o UNICEF — Uniao das Nagoes Unidas para a Infancia: o6rgdos de governo como o
MEC -Ministério da Educagio e Cultura. a Secretaria da Crianga. Familia ¢ Bem Estar Social ¢ outras prefeituras:
sindicatos: centro de formagdo popular e o préprio Conselho Municipal colaboraram na formagéo dessas liderangas.

Eles sinalizam a articulagio com instituigdes com experiéncia reconhecida na defesa dos direitos humanos como a
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil e a Pastoral do Menor.

5 |EE - Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.






4- A TRAJETORIA DAS LIDERANCAS

(s pesquisados comegam sua trajetoria de militdncia politica na adolescéncia e inicio da juventude quando constroem
sua percepgio de bem coletivo ¢ definem scus projetos de vida visando defender ¢ garantir os direitos humanos —
civis. politicos e sociais.

Antes do ingresso no movimento em defesa da infancia ¢ da adolescéncia. atuam em associagdes de bairro. em
sindicatos. nos movimentos de mulheres, grémios estudantis ¢ movimento ambiental. Declaram ter participado dos
movimentos sociais desde a década de 60, reivindicando liberdades politicas, direitos sociais e. mais recentemente. a
preservagdo do meio ambiente ¢ a paz’.

Participaram de momentos histéricos marcantes desta nagdo como o Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras,
em 1983, que originou a Central Unica dos Trabalhadores, a Constituinte de 1988 ¢ a promulgagao do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. em 1990. Demonstram consciéncia sobre essas conquistas que, ora s¢ apresentam como
aspectos marcantes de sua vida pessoal. ora se revelam como conquistas do movimento social.

Reconhecem nessa trajetoria sua propria evolugdo - politica e pessoal -. e expressam seu compromisso de colaborar
para a transformagdo da humanidade, por meio da construgao coletiva. da conscientizagao ¢ do aprendizado politico.

[isse compromisso pessoal encontra no Férum o ambiente propicio para frutificar ¢ se coletivizar. pois cle se
apresenta como espago permanente de organizagio ¢ formagdo. Uma parte de suas agoes estdo voltadas para a
realizacdo de Conferéncias Regionais ¢ Municipal visando a capacitagdo/conscientizagio da populagio envolvida.
bem como a sustentagdo politica do CMDCA ¢ dos Conselhos Tutelares.

A parlir dos ultimos cinco anos da década de 90. o Foérum teve uma participagdo popular pouco expressiva,
provavelmente porque parte de seus membros integraram os Conselhos ¢ as administragoes municipais. esvaziando a
mobilizagdo politica desenvolvida dentro do Forum. Mas, ele se mantém com um niicleo fixo de militancia que
investe na sua renovagio.

A renovagiio dos quadros se evidencia apds as Conferéncias nas trés instincias de governo e a primeira Conferéncia
l.adica Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente realizada em 1999. Ela se apresenta como opgdo
estratégica de alternancia de poder, propiciando espago de participagdo ¢ capacitagdo dos mais jovens ¢/ou mais
novos no movimento. A participagiio na coordenagio do Forum ¢ um meio para viabilizar a renovagao.

A descontinuidade na participagao dos militantes do Forum ¢ vista como um problema pelas liderangas. Sendo a
cidade muito grande ¢ com populagdo numerosa. uma freqiiéncia de cerca de 30 pessoas em cada reunido revela-se
pouco expressiva. Um desafio a ser superado ¢ a ampliagao da participagdo de forma sistematica ¢ a construgio da
democracia participativa.

Outra caracteristica marcante desse movimento sdo os Féruns Regionais que pretendem-se chegar a 34 [oruns
divididos pelas regides da cidade, com papel importantissimo de trazer para a discussao da cidade as particularidades
regionais: além de. organizar as  Conferéncias Regionais que chegam a aglutinar até duas mil pessoas’ e
eventualmente contam com a colaborag¢do das subprefeituras.

I:mbora ndo haja uma infra-cstrutura formal para o seu funcionamento. a organizagdo se apresenta como um aspecto
muito valorizado pelos coordenadores do movimento que consideram prioridade na agenda do Forum a obtengio de
espago para a instalagio da sua sede.

Apesar das dificuldades de funcionamento, percebe-se haver clareza quanto aos papéis e as tarefas de cada um dos
coordenadores. As fungoes sdo distribuidas de acordo com os conhecimentos, habilidades e experiéncias daqucles
que vio exercé-las.

Além da capacitagdo, a experiéncia acumulada e as conquistas sao bastante valorizadas no movimento ¢ encontram-
se documentadas/registradas. A urgéncia da sede se justifica por esta nccessidade de preservagio de sua historia e de
manutengdo da mobilizagdo.

® A questéo dos direitos civis, politicos e sociais esta muito presente no segmento da infancia e
juventude. Mais recentemente, com a composi¢do da Comissao Crianca e Adolescente que
discute o protagonismo juvenil, incorporaram-se as discussdes sobre a paz.

’ Dados referentes as conferéncias realizadas em 2003.






5- ARTICULACAO POLITICA

() Forum da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo exerce papel importante na esfera pablica. relativo as questoes
que envolvem a infancia ¢ juventude da cidade de Sao Paulo. Constitui-se como eixo de sustentagdo/legitimagio dos
Conseclhos Tutelares ¢ da parcela da sociedade civil do Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adolescente.

O Forum Municipal da Crianga ¢ do Adolescente de Sdo Paulo, configura-se como um e¢spago de organizagdo. que
busca através da autonomia desenvolver uma agdo de acompanhamento ¢ apoio politico aos representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

Os membros pesquisados possuem uma avaliagdo positiva e solidéria do papel desempenhado pelo Férum e destacam
o seu reconhecimento junto ao CMDCA, principalmente pela participagdo conjunta na organizagdo das Conleréneias
Regionais. Ludicas ¢ Municipal, assim como. pela participagdo no Consclho de Orientagdo Técnica do Fundo
Municipal dos Direites da Crianga e do Adolescente. Os membros do Forum ndo possuem assento no CMDCA.
porém cles acompanham as reunides como observadores.

Além disso, compde o Consclho de Orientagao Técnica do FUMCAD - Fundo Municipal da Crianga ¢ do
Adolescente. com 2* membros e participa do Or¢amento Participativo representando o segmento Crianga ¢
Adolescente ¢ mantém relacionamento com os Foruns Estadual ¢ Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

O Forum considera-se suprapartidario apesar de 50% dos entrevistados ter manifestado preferéncia pelos partidos de
esquerda — PT. PSB ¢ PC do B —. Demonstram haver relacionamento com o poder legislativo, sem distingdo de
partido. ¢ referem-se a conquistas relacionadas as emendas para suplementagao de verbas do FUMCAD no ano de
2002. Isse relacionamento tende a ser aprofundado no préximo ano tendo em vista a aproximagéo das eleigdes.

Quanto ao relacionamento com o poder executivo. com a atual gestio do governo municipal. sentem-se
desconsiderados. apesar da liberdade de participagdo e reivindicam maior didlogo ¢ concretizagdo das propostas
aprovadas no conjunto. Por esta razdo, quando consultados, 75% consideram haver autonomia como principio da
atuagio ¢ 75% alegam haver confronto em diversas situagdes e 50% afirmam haver intengdo de colaboragdo com o
governo.

Os lideres pesquisados revelam haver um mal estar com o governo municipal que vem desde o inicio da
administragiio. mas que no momento o conflito estd estabelecido e de dificil negociagio no Conselho Municipal dos
Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente, cuja composigio é paritaria — governo/sociedade civil. O conflito envolvendo
os conselheiros da sociedade civil e o Forum, faz parte da agenda de negociagdo do Férum para que ndo haja
alterndncia na presidéncia do Conselho. abrindo maior espago de controle da politica da infincia e juventude por
parte da socicdade civil.

6- ALGUMAS REFLEXOES

Essa diversidade constitutiva, ao invés de favorecer a orientagdo centralizadora. gera participagdo ¢ propicia o
exercicio  da  complementaridade (cada um  contribui  com suas habilidades ¢ experiéncias). A
descentralizagio/irradiacdo ¢ garantida por meio da tomada de decisdo. sempre em assembléia. ¢ da subdivisdo em
foruns regionais, garantindo-se o predominio do territorio o qual facilita a comunicagdo ¢ a mobilizagdo da
populagdo.

A mobilizagdo e a organizagio sio estratégias destacadamente valorizadas ¢ a renovagdo ¢ fortalecimento do Forum ¢
evidenciado a partir da realizagio das Conferencias Lidicas, do estimulo ao protagonismo juvenil, apesar da
convivéncia intergeracional.

As conquistas sdo relacionadas & sua sobrevivéncia e o problema estrutural € recorrente, manifesto pela duvida da
importancia do seu reconhecimento juridico. da existéncia de remuneragdo para a militincia a pela uniformidade
sobre a necessidade de uma sede propria. O Forum reivindica maior infra-estrutura que se coloca como um facilitador
organizativo ¢ de preservagao histérica.

8 O decreto 43135 de 25/04/2003, de forma arbitraria, reduziu o nimero de participantes do
Forum no Conselho de Orientagdo Técnica de 3 para 2.






Apesar da dificuldade de didlogo com a atual administragio municipal, bem como a falta de reconhecimento da
participagao da sociedade civil no Conselho por parte do Poder Executivo, ressaltam a autonomia da atuagdo ¢ o
compromisso de colaborar na construgdo da politica para a infancia e adolescéneia do municipio de Sao Paulo.

Observamos como pontos positivos que precisam ser aprofundados posteriormente: a existéncia de uma agenda/pauta
do FMDCA ¢ as diversas estratégias utilizadas pela executiva para a ampliagdo da participagdo.
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Caros (as) amigos (as),

Como ¢ de conhecimento de voeés o Nicleo de Estudos ¢ Pesquisas em Movimentos Sociais - NEMOS da PUCSP.
em parceria com o Observatorio dos Direitos do Cidaddo esta realizando uma pesquisa com quatro liderangas da
coordenagdo de cada movimento ou forum participante do Colegiado de Gestio do Observatorio.

O objetivo dessa pesquisa ¢ conhecer a trajetdria de participagdo ¢ formacao das liderangas, a organizagdo do
movimento. suas articulagoes ¢ a agenda politica (pautas de luta ¢ reivindicagéo).

Dentro de nossa programagio agendamos dar um retorno da sintese das entrevistas para os entrevistados e para 0s
membros do Colegiado. possibilitando acertos. corre¢des e complementagdes.

Assim, estamos agendando uma Oficina no dia 14/04/04, as 9:30hs, no Pdlis. Rua Aratjo, 124, Centro (metrd
Republica).

Para essa atividade ¢ muito importante que cada participante leia o texto sobre o seu movimento ou forum que esta
disponivel no Instituto Polis, com Thais e Luiz (3258-6121). ou em anexo nessa mensagem.

Apos a Oficina os relatorios passardo por andlise. discutidos no Colegiado e serdo publicados pelo Observatorio em
um caderno especial.






