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BREVE SINTESE DA HISTORIA DOS DIREITOS DA CRIANGA

L

ISIS S. LONGO
QUE E SER CRIANGCA NO MUNDO EUROPEU?

1) ANTIGUIDADE (SECULOS Vil aC. V d.C)

Grécia e Roma: patriarcado, mulheres, criangas € escravos nao

sao cidad&os;
criangas cuidados domésticos até os 7 anos; educacgéo sexista;

Estado é responsavel,
pratica do INFANTICIDIO;

2) IDADE MEDIA (séc. V —XV)

mortes precoces, fragilidade da crianga, alegoria da morte e da
alma formas infantis;

nao ha separagdo da crianga do mundo adulto: ADULTO EM
MINIATURA;

infancia curta = até os 7 anos; educagéo sexista;

figura de anjo como adolescente; Casas de Misericordia;

3) IDADE MODERNA (séc. XV — XVIll)

Renascimento, valorizagdo da imagem do “‘menino Jesus’,
pequeno semi-nu;

espago da crianga nas cenas do quotidiano: “engragadinha’,
jargdes infantis, trajes;

séc. XVII retratos de criangas ricas sozinhas, sentimento da
familia em preservar a imagem das criangas; “descoberta” da
adolescéncia;

escolas para os meninos a partir dos 7 anos, rigidez na

disciplina, educagéo religiosa;

4) IDADE CONTEMPORANEA (séc. XVIIl - XXI)

lluminismo, separagéo de escolas pela condigcao social = Direito
a Educacéo;

sentimento da Infancia Burguesa;

classes populares criangas méo-de-obra, precocidade na vida adulta;

sincronismo entre idade e classe social;

séc. XX lutas sociais e expansdo dos direitos, Crianga e o
Adolescente conquistam o direito de “categoria social” de
pessoa em condigéo peculiar de desenvolvimento;



Il. O QUE E SER CRIANCA NO BRASIL?

1) COMUNIDADES INDIGENAS

e direito & cultura socialmente construida, aprendizado oral e
pratico das tradi¢des;

e crianga é livre, pertence a comunidade;
e educagdo pela diviséo sexual das tarefas;

2) PERIODOS: COLONIAL e IMPERIAL (SEC. XV — XIX)
a) Infancia Pobre:

ABANDONO: selvagem (largar na rua), civilizado (conhecido criar);
Abandono nio é crime X aborto e infanticidio;
Roda dos Enjeitados/Expostos = agdo das Santas Casas;
Auxilio das Camaras de Vereadores = “méaes criadeiras”;
crianga até os 7 anos “necessidade de ajuda” (moral crista);
Apbs 7 anos = crianga reingressa ciclo de abandono ou trabalho;
pobreza nas cidades gera maior abandono dos pequenos, a tutela
dos “menores” = misto de caridade e garantia de sustento futuro;
de cada 10 “enjeitados” apenas 3 sobrevivem,

mundo rural = socializar os filhos, rede de vizinhanga e
parentesco; pobreza no campo implica no trabalho familiar;

b) Infancia Abastada

« filhos e filhas de latifundiarios; comerciantes;

criangas “paparicadas”’, mandonas, cruéis com O0S €escravos
(Gilberto Freire);

aos 7 anos recebem sacramento da comunhdo e perdem a
“inocéncia”;

-meninos = escolas religiosas; séc. XVIll Aulas Régias pagas
pelo governo;

meninas = conventos (casa ou vira freira);

continuidade aos negdécios dos pais;

3) PERIODO REPUBLICANO (séc.XIX —XXI)
1890: Lei da Familia, patrio poder do Pai; Codigo Civil (1916),

e manutengdo dos “contratos” de adogdo; crianga nao aceita a
condigdo de maus-tratos, trabalho sem remuneragao;

e séc. XX aumento numero de conflitos familiares (Varas de
Menores); aumento de “menores” de rua;

Atendimento infanto-juvenil: Século XX

1927: Codigo de Menores (Juiz de Menores Mello Mattos);
1941: Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM);
1942: Criacdo da Legiao Brasileira de Assisténcia;

1954; Campanha de Merenda Escolar (atual PNAE - Programa Nzcional
de Alimentagdo Escolar);

1964: Criagdo da FUNABEM (Fundagao Nacional para Bem Estar do

1960: LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social (unificagao
beneficios/CLT);

1970: PIS - Programa de Integrag&o Social;

1974: Criagao do MPAS - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

1974: Vinculagéo da FUNABEM ao MPAS;

1972: INAN - Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricao;
1973174 Criagédo do | PRONAN - Programa Nacional de Alimentacao;

i i idénci Assisténcia Social,
7: SINPAS: Sistema Nacional de Previdéncia e
L composto por 7 6rgaos: INPS, INANPS, IAPAS, LBA,

FUNABEM, DATAPRE;
1979: Ratificagao do Codigo de Menores (Lei 6697/79);

1985/86: PPS - Programa de Prioridades Sociais;

1990: ECA — Estatuto da Crianga € do Adolescente (Lei 80GC/90);

1391: CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Ciiangz € do
Adolescente (Lei 8242/91);

tn



. PROTEGCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1) DECLARAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA — ONU 1959

« defesa da protecdo especial.
e universalizagdo dos direitos a todas as criangas.
¢ garantia da educagao primaria gratuita e obrigatoria.

2) CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

a) garantia da participag&o popular nas politicas sociais (art. 204)
b) principio da crianga prioridade absoluta

- art.227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a

.

vida, & saude, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo”.

3) CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA — ONU 1989

e defesa do principio da prioridade imediata [absoluta]

e 3 areas dos direitos: a) sobrevivéncia; b) desenvolvimento; c)
protegéo.

4) ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - 1990
Reordenamentc iustitucionai:

a) extingdo da FUNABEM e criag3o do CBIA (Centro Brasileiro da Inf.);

b) participagdo popular nas instancias colegiadas (Conselhos);

c) processo de “desmontagem” das FEBEM's;

d) criagdo CEDECA's — Centros de Defesa (assisténcia juridico-social);

e) implantagdo de servigos de assisténcia psico-social e juridica as
criangas e adolescentes em situagdes de risco (tipo SOS Crianga);

f) articulagdo entre as Policias Militares para novos procedimentos
para a incorporagdo do ECA na agéo policial;

IV - O QUE MUDA NO ECA? (Lei 8069/90)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz mudangas estruturais
no plano do método, no plano do conteido e no plano da gestdo.
Quanto ao método a Doutrina da Proteg&o Integral imp&e garantias
juridicas que asseguram direitos para sujeitos em condigao peculiar de
desenvolvimento, com a substituicdo da Doutrina da Situag&o Irregular
que tinha o carater punitivo.

Quanto as mudangas de contetdo das politicas para infancia e a
juventude, ha a substituicdo das praticas assistencialistas e
correcionais repressivas, por uma reorganizagdo das politicas publicas
em: a) politicas sociais basicas; b) politicas complementares; c)
programas de protegdo especial para criangas e adolescentes em
situacdo de risco. Sobre a mudanga do paradigma da gestdo das
politicas de atendimento ao segmento infanto-juvenil, ha a criagdo dos
Conselhos dos Direitos, nas trés esferas de governo, com énfase a
descentralizagdo politico-administrativa, e a participagédo popular na
formulag&o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Como novo elemento de protegéo aos direitos do segmento infanto-
juvenil ha a criagdo do Conselho Tutelar, 6rgdo publico que atua na
esfera municipal para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente (ECA - artigo 131). Este 6rgéo tem carater permanente e
auténomo, néo-jurisdicional e ndo integra Poder Judiciario, & criado por
Lei Municipal que disciplina seu funcionamento; e, cada municipio deve
ter no minimo um Conselho Tutelar, formado por 5 (cinco) membros,
eleitos pela comunidade local.

Conforme o artigo 136 do ECA, as atribuicdes do Conselho Tutelar sao:

I. atender criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos artigos
98 e 105, aplicando as medidas previstas nos artigos 101, | a VII;

Il. atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no artigo 129, [ a VII;

lll. promover a execug@o de suas decisdes;



FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

e unidade orgamentaria; vinculada a uma secretaria ou
ministério;

e recursos de diferentes origens: orgamentaria, doagdes,
multas e repasses dos fundos nacional e estaduais;

e plano de Agao = define as metas por prioridades;

e plano de Aplicagao = distribuicdo de recursos que atenda
os objetivos do plano de agao;

e atendimento as politicas complementares;

e hafundos-DCA nas 3 esferas de governo.

CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

e Orgao colegiado de carater deliberativo;

e composi¢ao paritaria (governo e sociedade civil);
e elabora politicas e fiscaliza agées;

e delibera e controla a aplicagao dos recursos do FUMCAD;

Y

e realiza assembléias para prestacdo de contas a
comunidade;

e CONANDA, CONDECA’s e CMDCA's.

BIBLIOGRAFIA:

DEL PRIORI, M. Histéria da Crianga no Brasil. Sao Paulo:
Contexto, 2000.

LONGO, I.S. O Aprendizado da Participagdo Politca — O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Sao Paulo: FEUSP, 2003.

Textos elaborados como subsidios as Conferéncias 2003

CIDADANIA E PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL
* RICARDO A. DE OLIVEIRA

Em casa, o filho. Na rua, o amigo de fulano e o rival de sicrano.
Na escola, o aluno. No 6nibus, o passageiro. Na praia, o banhista. Na
igreja, o catolico, na igreja protestante, o irm&o, num terreiro de
umbanda, o seguidor de santo. Ao passear, um turista. Ao trabalhar, um
empregado. Ao vender, um vendedor e ao comprar um comprador. Daria
para encher uma pagina de exemplos, mas estes ja bastam. Se
perguntassemos, qual € o seu nome, vocé responderia rapidamente.
Porém, se perguntassemos, quem € vocé, a resposta seria t&o rapida?

Vocé, ao mesmo tempo, ndo é filho de alguém, amigo de alguns
e rival de outros? Nao é aluno durante algumas horas, passageiro de
vez em quando, turista uma vez ou outra? E empregado? Pode ser que
ainda n&o, mas um dia sera, ou entdo sera patrao.

E ai, dizer: “o meu nome é tal’ define quem vocé & realmente?
Quem é vocé realmente? Seréa alguém tao diferente das outras pessoas
que o rodeiam? Ou compartiha com as outras uma série de
experiéncias coletivas?

Vivemos em uma sociedade onde 50% da populagdo é muito
pobre, 30% é considerada pobre, 15% de remediados, 4% de ricos e
apenas 1% de milionarios. Essas diferengas nos levam a uma concluséo
importante: dentro de uma mesma sociedade, como a brasileira, existem
grupos sociais distintos, com modos de viver, agir e pensar diversos. A
diferenca basica entre os grupos, decorre da situagdo econémica de
cada um em relagéo aos demais. A quantidade de riquezas de alguns
srrge da forma pela qual os componentes de cada grupo se apropriam
do resultado do trabalho produzido coletivamente.

E o que vocé tem a ver com isso? Tem tudo a ver. Cada uma
dessas desigualdades atingem diretamente vocé, csua familia, sua
escola, seu bairro, sua cidade, seu estado, enfim toda a sociedade. Sua
familia e vocé estam em que grupo da sociedade brasileira? Moram na
periferia ou nas area centrais da cidade? Por que moram ali? Como
vivem? O que fazem? Que dificuldades enfrentam?

Sera que os direitos € os deveres sdo iguais para todos? Para
que sejam, devemos ter a consciéncia do que somos, de nossa importancia



social, de nosso valor como grupo. E para ter essa consciéncia é preciso
participar dessa histéria, mas ndo s6 participar e sim:

= Ser o protagonista
= Ser agente de uma agao

= Preparar-se para o exercicio da cidadania, a medida que temos a
oportunidade de vivenciar situagdes de justica social, de pluralismo, de
solidariedade e de diferentes cuidados em relagdo a si mesmo, ao grupo
social e a natureza

= Atuar criativamente, de forma construtiva e solidaria, a partir do que
sentimos e percebemos de nossa realidade

= Estar afinado com o mundo atual e ao mesmo tempo ter uma vis&o
critica das mudangas sociais

= Ter a possibilidade de superar o isolamento e de influir nas questbes
do grupo e nos acontecimentos da vida comunitaria

= Reconhecer que a participagdo e o didlogo sdo formas eficazes de
conquistar o nosso espago nos processos de negociagao

= Ter autonomia de criar
= Ter a capicidade de recuperar-se diante das adversidades da vida

= Possuir a capacidade de se cuidar, preservando-se das situagdes de
risco

= Promover o desenvolvimento de nosso potencial como cidad&o

Enfim, ser um Protagonista Juvenil, um direito e um dever dos
adolescentes!

10

A SAUDE DAS (E PARA AS ) CRIANCAS E ADOLESCENTES

* RITA CERQUEIRA E CARLOS NEDER

Falar dos direitos que devem ser garantidos a todas as criangas
e adolescentes talvez possa nos remeter, em um primeiro momento, a
pensar em propostas que tratem dessa questdo a partir do ponto de
vista do setor da educagdo. Porém, quem discute diariamente a
formulacdo de politicas publicas nessa area sabe que a defesa desse
segmento passa por uma composicdo entre os mais diferentes campos.

Portanto, é preciso trabalhar a nogdo de que uma agéo
desenvolvida deve vir associada aos resultados que a mesma pode
trazer nas mais diversas esferas de atuagcdo, seja na cultura, saude,
meio ambiente, habitag&o e também na educacdo. Com isso, queremos
apontar para a necessidade de integrar as politicas voltadas a infancia e
a juventude, de modo que elas permitam o desenvolvimento dessa
parcela importante da populagdo, possibilitando a tdo almejada inclusao
social desses novos cidaddos a vida da nossa cidade.

Desse modo, para efeito de andlise do conjunto das propostas
que serdo discutidas nessa V Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianga e Adolescente e Il Conferéncia Ludica, podemos debater a
maneira como a salude se insere no cotidiano das criangas e
adolescentes, permitindo-lhes viver dentro de uma perspectiva saudavel,

* solidaria e efetivamente cidada.

Ja é sabido que a garantia de uma politica de saude publica,
universal e de qualidade, a todas as pessoas € um dever que compete
ao Estado, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, & mais do que oportuno que tenhamos em vista a necessidade
de levar as politicas universais de seguridade social a esse segmento.
Isso implica, em sintese, assegurar a promogdo de agdes de prevengao,
protecdo e, quando for o caso, de recuperagdo da saude e da garantia
dos direitos sociais & infancia e a juventude.

As orientagdbes do CONANDA para a realizagdo das
Conferéncias Municipais e Estaduais tém o tema “Pacto Pela Paz: uma
construgéo possivel”. Para a area da saude, apresenta os seguintes
eixos para discussao:

* Incentivo e apoio aos programas de promog¢do de saude em ambito
familiar e comunitario executados pelo Poder Publico e pelas
organizagdes ndo-governamentais;

* Garantia dos servigos de satide prestados pelo SUS a infancia e a juventude;

* Atendimento especializado as criangas e adolescentes portadores de
necessidades especiais e auxilio aos seus pais e/ou responsaveis;
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* Atengdo integral as jovens gestantes, o que inclui informagdo sobre
prevengédo de gravidez na adolescéncia e o aborto;

* Assisténcia as adolescentes vitimas de agressées, da prostituicdo ou
que vivem em situagao de rua;

* Assisténcia aos adolescentes e as suas familias no que se refere a
prevencgéo, ao combate e ao tratamento as drogas.

Dentro dessa Optica, consideramos necessario enfatizar algumas
propostas que se incluam na esfera de atengdo a salde e que, ao
mesmo tempo, apontem para uma integragdo maior da agéo politica.
Nesse contexto, merece destaque o desenvolvimento do Projeto Vida,
iniciativa realizada pela Prefeitura de S&o Paulo, que cumpre a Lei
13.096/2000, que cria o Programa de Prevencdo da Violéncia nas
Escolas. Ao abrir o espago das escolas para a realizagdo de atividades
que favoregam a discussdo sobre como melhorar a qualidade de vida na
comunidade, como obter a diminuicdo da ocorréncia de agressdes
fisicas e o consumo e trafico de drogas, a lei evita o uso de um possivel
agravo a saude da crianca e do adolescente.

Julgamos ainda que outra ag&o importante € o acesso a um
programa de atendimento e levantamento de informagdes sobre as
vitimas de violéncia — entendendo a violéncia sob os mais variados
aspectos que possam ocasionar danos a integridade fisica, sexual,
emocional, social ou mesmo patrimonial. Dessa forma, sera possivel
dispor de um diagnéstico completo da populagdo local, o que inclui as
criangas e adolescentes. Mediante esse banco de dados, o Poder
Publico podera prestar um atendimento especializado e com maior
efetividade a esse publico potencial, em que as causas externas ou
violentas sobressaiam nos estudos de morbi-mortalidade.

As acdes apontadas sdo amostras do que pode ser feito de
maneira especifica na area da saude. Porém, o que se percebe € a
dificuldade de se formular politicas publicas integradas para o jovem.
Pensa-se muito mais na crianga e, com isso, muitas vezes, acabamos
por negligenciar uma atengdo mais cuidadosa a juventude, com a
abrangéncia que esse estagio da vida requer.

Nesse sentido, é preciso estimular que o adolescente tenha uma
participagZo hastante ativa nccse processo. Ou seja, as politicas
publicas, independentemente da sua &rea de acdo, devem ser
formuladas com a participagdo ativa do adolescente, e ndo apenas para
o adolescente. Ampliando nosso leque, dirlamos mais: que a crianga € o
jovem tém de ser ouvidos e conduzidos a refletir sobre os assuntos que
digam respeito aos seus cotidianos. Essa mudanga é necessaria para
torna-los verdadeiros agentes de transformagao da realidade.
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COMO INCLUIR O ECA NO COTIDIANO ESCOLAR?
ISIS S. LONGO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Federal 8069/90 —
é um ‘estranho conhecido’ no cotidiano das escolas. Como educadora
da rede publica estadual e municipal desde 1993 percebo a dificuldade e
o estranhamento que as novidades do ECA causam na estrutura
escolar.

Os impactos da legislagdo deveriam ser positivos, pois o ECA
nos seus mais de 260 artigos prevé normativas tanto no ambito privado
da familia, quanto no @mbito publico das instituicbes e na sociedade em
geral. No entanto, a falta de esclarecimentos continuos da legislagéo
contribui negativamente no aspecto da apropriagéo do contetdo da lei e
de suas implicagbes concretas.

Como ilustragcdo da dificuldade na mudanga de mentalidade
sobre o paradigma dos direitos, € muito comum ouvir nas escolas que
depois que o ECA foi promulgado em 1990, o ensino decaiu, pois os
alunos ficaram sem limites e sem deveres. Esta afirmagédo é equivocada
por no minimo duas questdes: primeiro a precarizagdo do ensino publico
corresponde ao periodo de adogdo do modelo neoliberal no Brasil, ou
seja, desde a Era Collor, os ajustes econdémicos primaram pelo corte de
investimentos nas areas sociais, com a légica do ‘Estado Minimo’. Em
segundo lugar, o ECA é uma legislagéo que garante direitos e disciplina
deveres, tanto dos adolescentes, como da familia, escola, juizes,
conselheiros tutelares e de direitos, médicos, etc.

Para sermos mais explicitos o ECA determina quais as
obrigagdes de todos nés no ambito da garantia dos direitos das criangas
e adolescentes, e no caso dos adolescentes em conflito com a lei, a
pratica de atos infracionais sdo aplicadas as medidas socio-educativas.
Conforme o artigo 112 ha diferentes medidas socio-educativa aplicadas
de acordo com a gravidade da infrag&o e capacidade do adolescente em

cumprir tal medida, como: |- adverténcia; IlI- obrigagdo de reparar o
dano; Il — prestagéo de servigo & comunidade; IV-liberdade assistida; V-
semi -—internagdo; VI - internagéo. Ainda no exemplo da co-

responsabilidade na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, os
artigos 100 e 101 s&o essenciais para compreendermos o significado da
mudanga de mentalidade de uma pratica social punitiva, para uma
pratica pedagégica de construgdo da cidadania e de defesa da
dignidade da formag&o de sujeitos que estdo em fase peculiar de
desenvolvimento.



Como a escola, hoje, em 2003, tem praticado os preceitos do
ECA? Infelizmente, ha muito mais equivocos de interpretagéo da lei, do
que compreensdo do significado do Estatuto. Os problemas de
disciplina, o desinteresse pelos estudos, a auséncia de submissdo dos
alunos frente a figura do professor conforme imaginario do ensino
tradicional propagado com muito melhor que o de hoje, a falta de ‘pulso
firme'dos pais e maes na educag&o familiar, entre outros exemplos, s&o
elementos do discurso e da pratica de nés educadores/as.

Para revertermos essa situagao de confronto permanente entre o
ECA e a nossa realidade escolar temos alguns pontos como sugestdes:

1. estudo aprofundado do Estatuto da Crianga e do Adolescente pelas
educadoras educadores, alunos/as, pais, comunidade escolar,

2. conhecer os conselheiros/as tutelares da regido de nossas escolas;

3. participar dos Féruns Regionais de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, bem como do Férum Municipal;

4. conhecer o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

5. defender o protagonismo infanto-juvenil com a criagéo de Grémios
Estudantis em todas as escolas;

6. participar de atividades sobre a politica de atendimento ao segmento
infanto-juvenil, como as Conferéncias DCAs;

7. entender a indisciplina como parte do processo de formagédo da
personalidade e dos valores dos adolescentes, e ndo como caso de
policia, bem como, entender que a escola esta inserida numa
conjuntura de extrema desigualdade socio-econémica, e numa
sociedade extremamente consumista, cujo valores mercantis
deformam valores éticos e humanistas; tanto é fundamental trazer a
familia para dentro da escola, para participar da construgéo de
valores democraticos e humanista;

Sabemos que mudar conceitos, pré-conceitos, praticas de anos,
é algo dificil, porém possivel, assim, como educadoras/es temos o
compromisso com a formag&o para cidadania ativa, e, desta forma,
devemos ter consciéncia da necessidade da defesa integral da
pedagogia dos Direitos! Fagamos do ECA uma realidade!
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
CONCEPCAO DE DIREITOS E DEVERES
VERA LUCIA FIGUEIREDO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece
que criangas e adolescentes devem ser respeitados na sua condig&o
peculiar de ser em desenvolvimento. Com esta concepgao, institui-se o
principio da Prioridade Absoluta também preconizado na Constituicdo
Federal de 1988.

A condicdo de ser em desenvolvimento é uma concepgao
relativamente aceita, sem grandes questionamentos, por todos os
segmentos da sociedade (médicos, psicologos, educadores, familia,
juristas). No entanto, a compreensao do significado desta situagéo da
existéncia humana, bem como as implicagdes e os desdobramentos que
dela decorrem ainda no foram compreendidos na sua inteira dimensao.

3

Para que um ser humano complete a sua formagéo é
fundamental que alguns elementos basicos estejam garantidos.
Seguindo esta légica o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece
que sejam garantidos, a todos os seres humanos que estdo vivendo na
fase de pessoas em desenvolvimento, os Direitos Fundamentais
instituidos na Constituigao de 1988.

A partir dai comegam os equivocos, e consequentemente as
distorcées, deliberadas ou ndo, acerca do ECA. Alguns por
desconhecimento do que sdo os tais Direitos Fundamentais ou entdo o
que sao Direitos instituidos por lei, quem os institui e quem tem o dever
de garanti-los; outros por demagogia, principalmente em época de
eleicdes, distorcem os significados desses Direitos e apregoam a falsa
idéia de que a causa da violéncia juvenil € a generosidade dos Direitos
que sao instituidos sem a contrapartida de Deveres.

A nogéo de que todo Direito exige uma correspondéncia de
Dever, quando colocada corretamente, é verdadeira. No entanto, o que
se cobra no Estatuto ndo sdo os Deveres correspondentes aos Direitos
Fundamentais, mas ouiros Deveres correspondentes a ouuvs Direitos
que n&o sdo os Fundamentais.

O Artigo 4° da Lei 8.069/90 determina que criangas e
adolescentes sd3o Sujeitos de Direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, & educag&o, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria. Formulagdo esta dificil de ser questionada.
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.O mesmo m.amo determina que é Dever da familia, da
oo.jc:amam.. a.m sociedade civil e do poder publico assegurar com
absoluta prioridade, a garantia dos referidos Direitos.

Quando Direitos e correspondentes Deveres sdo colocados
corretamente, os sujeitos se evidenciam e podem ser responsabilizados
por suas acdes e omissbes. Reside ai a riqueza e o avango politico e
social que representa o ECA. Constitui-se também em uma importante
ﬁ:mam:ﬂm na construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria,
ainda n&o apreendido pela sociedade na sua real dimensio
trasformadora.

A outra referéncia que se faz, de forma equivocada, e utilizada
como mG:Em:ﬁo contra os Direitos estabelecidos no ECA, é quanto aos
jovens infratores. Este argumento vem de forma tio agressiva que
obriga os defensores dos direitos da crianca e do adolescente a
buscarem de forma defensiva, justificativas no Estatuto que respondam
a mm.ﬁmm questionamentos. Atribui-se entdo a qualidade de deveres as
Bmaamm socioeducativas que tém carater de punicdo. Esta postura
defensiva acaba legitimando a falacia deste discurso.

Novamente se cometem equivocos, deliberados ou ndo, na
.oo:.nm.ummo de Direitos. O Estatuto da Criangca e do Adolescente nio
Emﬁ.;c_ Direitos a jovens para cometerem delitos, mas punigées a quem
infringe as leis estabelecidas.

.mm a discordancia recai nas medidas socioeducativas que devem
ser aplicadas aos jovens infratores, para que os mesmos possam
completar a sua formagdo e se reintegrarem socialmente, entdo o
chmﬁ.m w outro. N&o & mais sobre Direitos instituidos, Dever de garantia
de Direitos e Sujeitos de Direitos que devemos debater. Temos que
mo_‘oE:amﬁ a discussdo acerca da concepgdo que atribui a condicdo
peculiar de ser em desenvolvimento a crianga e ao adolescente, e que

nmﬂmaoxm__.:m:”m € a mais aceita por significativos segmentos da
sociedade.

] Esse falso discurso impede a compreensao correta dos Direitos
_mmm_m. estabelecidos e dificulta a mobilizagdo e ampliagdo do Movimento
organizado em prol da Infancia e da Adolescéncia, condicdo
fundamental para a implantagéo efetiva do ECA. Quando atingirmos esta
Bm”m_. com certeza a porcentagem de jovens infratores estara tdo
reduzida que deixara de ser o alvo preferido de demagogos, fascistas
politicos irresponséaveis e midia sensacionalista. .

MANIFESTO CONTRA A REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL®

Diante de fatos recentes de violéncia brutal cometidos por
adolescentes, clama-se por justi¢a, caindo por diversas vezes no chavao
repressivo de que leis mais severas, tal como a redugéo da maioridade
penal, resolveriam o problema da crescente violéncia urbana. Esquece-
se, nestes termos, que a nossa lei ndo & uma "colcha de retalhos" e que
ndo pode serremendada ao sabor de impulsos provocados
por sentimentos justos, porém distorcidos, como pode ser evidenciado
pelo sensacionalismo de alguns veiculos de comunicagao.

Este quadro de panico social muitas vezes leva a sociedade a
discursos simplistas reduzindo o problemaa lei sem haver qualquer
discuss&o mais profunda sobre as causas da criminalidade. Estas surgem
de inumeros fatores como a profunda desigualdade social, o crescente
desemprego, a precariedade nos servigos publicos (educagéo, saude,
previdéncia social, a faltade acesso a cultura e o anacronismo do
aparelho repressivo do Estado). Além disso, faz com que se esqueca de
perguntar em quais momentos o Poder Publicoe a sociedade (CF, art.
227) estiveram presentes na vida que venha a cometer ato descrito como
crime. Procura-se atribuir o problema ao fato dos adolescentes serem
inimputaveis, o que gera o sentimento de impunidade em relaczo aos
mesmos. Porém é ingenuidade pensar que inimputabilidade penal
(impossibilidade de atribuir responsabilidade penal aos menores de 18
anos) é sindnimo de irresponsabilidade. As pessoas com menos de 18
anos emais de 12, autoras de atos infracionais, ou seja, atos
correspondentes a crimes, respondem por seusatos, ¢ sao
responsabilizadas segundo um ordenamento juridico especial, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o ECA (lei considerada pela ONU como
a mais avangada em estudos mundiais na area da infancia e juventude).

O ECA prevé aplicagdo de medidas socio-educatives como
forma de lidar com a "criminalidade" infanto-juvenil. Tendo estas o
carater pedagdgico e educativo para formar cidaddos aptos a viver
em sociedade, diferentemente da sangdo penal cuja caracterstica €
punir o infrator sem, necessariamente, reeduca-lo. Ainda esbarra-se no
argumento de que estes adolescentes mereceriam uma punigdo & altura
dos seusatos. Mas as estatisticas apontam que ente Os
crimes praticados no Brasil, apenas 10% sdo de aulore dos
adolescentes e, destes, a maioria esta relacionado a crimes contra o

& Este manifesto foi criado pelo C. A. XI de Agosto, Associagdo de Mées = Amigos
de Criangas e Adolescentes em Risco — AMAR, Comissdo Teotonic Vilela e
Associacdo Olha o Menino e assinado por estas e diversas outras enticiades de
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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patriménio (roubo e furto). Dos crimes violentos cometidos no Pais,
apenas 1,09% foram praticados por adolescentes. E a participagdo dos
jovens na criminalidade no Brasil estd em torno de 10%, abaixo da
média mundial de 11,6% obtida pela ONU no relatério Crime Trends.
Portanto, ndo é verdade que nossa juventude seja mais violenta que a
de outros lugares — a despeito de ser a principal vitima dela. Entre 1979
e 1996 o numero de mortes violentas entre os brasileiros de 15 a 24
anos mais que dobrou: de 6.943 para 15.228, segundo o Mapa da
Violéncia, elaborado pela Unesco e pelo Instituto Ayrton Senna. De 60
paises analisados pela Unesco, o Brasil s¢ fica atras de Porto Rico e da
Colémbia em nimero de jovens assassinados. Sabe-se também que o
sistema penitenciario esta falido e sé faz fomentar a criminalidade e
aumentar o problema umavez que se mostrou capaz de formar
criminosos cada vez mais perigosos. Nao haveria qualquer efeito
pratico salutar com a redugéo da maioridade penal pois esta sé incharia
presidios sem solucionar o problema.

Esbarra-se também em propostas de se alterar as normas do ECA
para, por exemplo, aumentar o tempo de internagdo ou possibilitar a
transferéncia de adolescentes que completaram 18 anos na FEBEM
para presidios. Contudo antes de se pensar numa alteracéo da legislagéo
deve-se entender o contexto em que as medidas socioeducativas, neste
caso ressalte-se a de internag&o, sédo cumpridas. Ndo ha condi¢cdes para
ocumprimento do ECA neste sistema atual, em que,
sob responsabilidade do governo do Estado, transformou a FEBEM em
presidio para adolescentes. Deve-se, antes de mais nada, aplicar o que
manda o ECA, para se realmente atingir o objetivo de reeducagéo. O
problema deve ser enfrentado com serenidade e dentro da perspectiva de
insercao social preconizada por nossa legislagédo. Medidas como a criacéo
de defensorias publicas nos estados onde ela ndo foi implementada; a
garantia de recursos para a municipalizagdo da liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade; a construgdo de unidades de
internacdo pequenas nos municipios, nas quais os adolescentes sejam
separados por idade, compleigao fisica e gravidade do ato; e a énfase nas
medidas socioeducativas em meio aberto em detrimento da privacdo de
liberdade, todas vdo nesse sentido. A reducdo da maioridade legal € uma
anti-pedagogia que apenas agudizara a tensao social.

Ressalte-se que pela préatica dada ao ECA pelo sistema de Justica
da Infancia e Juventude, em inumeros casos os jovens, em razéo de
sua condigdo, sdo punidos mais gravemente do que se fossem adultos.
Percebe-se desta forma que o problema enfrentado € estrutural e € ai que
as autoridade publicas devem concentrar os seus esforcos para que se
resolva o problema e n&o se cometam mais injusti¢as.
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DO CODIGO DE MENORES AO ECA

Quadro resumido com as principais mudangas do

Cédigo de Menores para o ECA -

Estatuto da Crianca e do

Adolescente acentuando as diferentes concepgodes

CODIGO DE MENORES - 1927

ESTATUTO DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE - 1990

Dominagéo Democratizag&o
Ditadura Participagdo Popular
Crianga
Menor Adolescente

Objeto da Lei

Sujeito de Direitos

Tutela do Estado

Responsabilidade
da Familia / do Estado / da
Sociedade

Adulto em miniatura

Pessoa em desenvolvimento

Juizado de Menores

Vara da Infancia/l CEDECA
Conselhos / Foruns / ONGs

Situagdo Regular
(crianga pobre / de rua / delingente)

Situagado de Risco
(Pessoal / Social)

Defender a Sociedade

Crime: Ato infracional
Castigo/Punigao Medidas Sécio-educativas
Objetivo: Objetivo:

Defender e proteger as
Criangas e os Adolescentes

Menoridade como
Problema Juridico

Infancia e adolescéncia
Como questéo Social
Prevengao / Educagéo /
Denuncia / Promogéo

19




