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Rua Riachuelo, 115 -

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULD
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS DA INFANCIA E JUVENTUDC

Sao Paulp, 17 de maio de 2004
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PREZADA SENHORA X
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I
Tem o presente a ﬁnandap de encaminhar a
Vossa Senhoria cépia da inicial da Agdo Civil Publica pmposta em face da
Municipalidade de S&o Paulo, para conhecimento. ‘

Aproveito a cportunidade paig apresentac a Vossa
Exceléncia os protestos ds slevada estima e distinta considerégéo.
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Promotor de Justiga .
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poia,

flustrissima Senhora
iSIS LONGO ;

M.D. Coordenadora do Férum Municipal de Defesa da Crianqa e Adolescente
Rua Professor Jo&o de Oliveira Torres, 481 — Tatuapé
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA
=

JUVENTUDE DO FORO CENTRAL DA COMARCA DﬁiSAO PAULO.
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O MINISTERIO POBL!CObe ESTADO DE SAO
PAULO, através a Promoloria de Justiga de Defesa id:os Interesses Difusos e
Colelivos da Infancia e da Juventude, pslos Signmériq‘.i:. vem, respaitosamente,
a presenga de V. Exa. para, nos termos dos arts.;: i29, I da Constituizao
Federal, 25, inciso IV, alinea a, da Lei 8.625/93, 103, ,’vill da Lei Complementar
Estadual 734/93, 5° da Lei 7.347/85 e 208 e seguinteg <f:o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, propor AGAO CIVIL PUBLICA sobi o rito ordinario e com
pedido de antecipacdo de tutela em face do MUNICIPIO DE SAQ PAULO.

pessoa juridica de direito publico, representada em Juizo. nos termos do art.
12, ll, do Codigo de Processo Civil, por sua Preieata. visando a noimal
realizagao do pleito eleitoral para renovagao dos reprf;isentantes da sociscade
civil que deverdo integrar o CMDCA ~ Conselho Municipal da Crianga € do
Adolescente — durante o biénio compreendido entre ]tho de 2004 e junho de
2006, pelos motivos de fato e razées de direito que dmévanle passa a aduzir.

. DOS FATOS E DO DIREITO.

De acordo com o artigo 87, Il do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, os Conselhos de Dirsito sav oOrgaos deliberativos s

controladores das agoes em todos 0s nivets, assegur;ida a participagao popular
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paritaria por meio de organizagbes- representativas; tsegundo leis federal,
estaduais e municipais. :

Ainda, o artigo 7° da Lei Phulistana n® 11.123/81
(doc. 01) consigna que o Conselho Municipal dos Qiteitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) é 6rgdo de decisdo auténom;o e de representagao

paritaria entre o governo municipal e a sociedade civil. ;

Por participagao popular parifaria temn-se entendido a
possibilidade de as Organizagdes Representativas indjcarem os candidatos e
seus suplentes, bem como proceder & votagéo dos gmesmos nos cerlaries
respectivos. Historicamente — e em todas as esferas f:de Governo —, cabe as
proprias OrganizagOes Representativas o papel de parlicipar da elaboragao de
todo o processo elitoral, indicando seus candldalos-'q'p possuindo o direitc ao
sufragio, sendo certo que a populagdo em geral paniclpa de mencionado pleito
integrando-se a entidades e movimentos sociais creddnciados, nos moldes do
disposto no artigo 9° do Decreto Municipal n® 31.31 9/93: (doc. 02).

Contudo, inovando o orderfamento juridico e o modo
de desenvolvimento do certame as vésperas de sua 'rgalizao;éo (marcada para
o dia 06 de junho de 2004), o Poder Publico Municipal; de forma surpreendiante
e inusitada, fez publicar o Decreto n° 44.728/04, :cje 11 de maio proximo
passado {doc. 03), concedendo 'o direito de sufragic aﬁqualquer cidadao, dusde
que previamente cadastrado em alguma das subpqefelturas além daquele
historicamente conferido a representantes da entldadas e mowmemos

A nova maneira de eleiqaé dos representantes da
sociedade civil que deverdo integrar o CMDCA, Eprevista no Decreto n°
44.728/04, diverge da forma como foram realizatlos todus 0s certzmes
anteriores, desde o advento do Estatuto da Crianga ¢ bo Adolescente, trazendo

inovagdes bastante expressivas a menos de trinta dids da realizagao do pleitc

Lo IMITEN3A Ot 1
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respectivo, na medida em que qualquer municipe pdderé votar, mesmo quse

ndo tenha ligagdo qualquer com movimentos ou enhda«fes ciedenciadas.

Esla mudam;a abrupta e t*.abntada de abertura do
direilo de sufragio a todo e qualquer cidadao, sem a gevida publicidade e sem
conceder tempo habil para que os interessados erlh!l concofrer N0 Processo
possam estruturar-se ou para gue as novas Magras venham a ser
disseminadas junlo a populagdo, exprime conduta qbb seguramenle ensejara
distorgdo na representauwdade da sociedade clvil jurté ao Conselho Municipal

dos Direitos da Crlanga e do Adolescente, ferindo o ancrplo da Democracia
Participativa consagrado no art. 1° da Constituigdo Fedfra|

Com efeito, além de rompet Lom a forma htsténcc de
realizagao dos certames nas trés esferas de Pessoaq Polulucas as vesperas do

processo eleitoral,. a alteragdo, muito expressiva éfpouco difundida, gera
auténtica situagdo de pasmo, ao violar a prépria ;iéidade no processo dea
escolha dos representantes da sociedade civil junto: go CMDCA - érgdo de
suma importancia e incumbido da formulagao das pol!i:;:as publicas na area da
infancia e da juventude e da gestdo dos recursos ﬁ' Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente —, na medida emique confere ao voto de
um cidaddo o mesmo pesc daquele cometido aa grepresentame de uma

entidade que, por vezes, congrega dezenas de milharqq' de pessoas.
b1

Dessarte, tem-se o parco; iapso temporal para a
ocorréncia das eleigoes (quinze dias), 0 que demonxgtia a impossibilidade de
realizagao a elsigdo nos novos moldes pretendidos b'gla Municipalidade, vez
inexistir tempo habil para informar adequadamente a sp&:iedade acerca do novo
procedimeanto que se pretende impor, inclusive quanto;ai necassidade de prévio
pgggstramentp dos Municipes que pretendam exercer d‘ﬁreito a voto, confonne
dispb_sto no artigo 2°, § 2° do Decrsto ‘h" 44.728/04,

4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE §RO'PA’ULO’

Por certo, havera entidades pegas de surpresa, as
quais nao terdao tempo habil para informar a mudaf\g:a acima colocada aos
municipes que desejem participar da votaz;ao. i podendo resultar em
desvantagem de algumas em relagdo a outras, dde certamente ja haviam
tomado conhecimento da intengao do Governo em mt‘bar. de forma abrupta, as

regras atinentes ao processo eleitoral. =3
: o

Outrossim, © novo Isi'fstema proposto  viola
frontalmente o principio da proporcionalidade que u?ve reger todo o lipo de
procedimento elsitoral, vez que o voto de um Munk%l(l)e pOsSsuUi 0 mesmo 2eso
daquele conferido a representante indicado por entidzide ou movimento, o qual
deve representar fielmente a vontade de todos os afsociados ou agregzdos,

que, como dito, podem somar dezenas de milhares. ' .
&

Assim, para evitar QGsigt:;aldades. manipulagoes,
nulidades e a quebra da proporcionalidade, a eleliqéo para renovagao dos
representantes da sociedade civil que deverdao integrér 0 CMDCA - Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente — durante o biémo compreendido entre
junho de 2004 e junho de 2006 devera ser reahzada da mesma forma das

anteriores no que pertine a capacidade eleitoral.

Célebre o jargdo popular del que "nao se pode mudar
as regras do jogo, no meio dele’. O ditado se aplica na presente situagao, na
medida em que, ha poucos dias das eleigoes, temfse como inadmissivel a
alteragao da forma como proposta pelo Poder Pablico.é

Contorme acima citado, .respaldam a presente
demanda o Estatuto da Crianga e do Adolescpnle, os principios da
proporcionalidade e da democracia participativa ins@rtos na Constituigdo da

i

Republica, a Lei Municipal n® 11.123/91 e o Decreto qbe a regulamentou e que
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estava em pleno e integral vigor até o dia 11 préxima passado, quando so‘reu
: &

severas alteragoes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu
artigo 88, |l estabelece que serd assegurada a panic%ipa(;éo popular parilaria
por meio de organizagdes representativas nos conseiyi.)s municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crianga e do adolescente. | 5

!

O Decreto n° 31.319/92, Que regulamenta a Lei
11.123/91, fixa a forma como se dara a eleigdo das: membros do Consealho,

com critérios e normas para a escolha dos representarites da sociedade civi.

Como ¢ cedigo, a comf)osic;éo do CMDCA ¢
claramente dualista e paritana: de um lado estido 09: fepresentantes.indidudos
pelo Poder Publico e, do outro, as ¢ntidades que ledilimamonte represantam e
defendem os Interesses sociais nas questoes afetas a llela 2 a
implementagao dos principios constitucionais e legai {de prote¢ao a infancia e
juventude. E salutar — para ndo dizer 6bvio e de cl;areza solar meridiana -,
deste modo, que o processo de escolha dos memb_n:)s da sociedade civil que
irdo integrar o CMDCA deve contar com a participa(;éo ativa, eficierte e
decisiva do proprio corpo social, por meio de mov_lmentos ou entidades que
legitimamente o representem, livre de interferéncias e:direcionamenlos levados
a tarmo pelo Poder Publico, sob pena de tomar-sq a imperativa participagac
paritaria ne orgao auténtica bazétia. 5

Il- DO PEDIDO E DA ANTECIPAGAO DE TUTELA.

]
A\l

A antecipagado da tulela emj;ontra previsao especifica
no art. 213, § 1° do Estatuto da Crianga e do Addlescente, reclamanco os

requisilos da relevancia dos fundamentos da demanda e do justificado rzceio
Aapia : gk j
de ineficacia do provimento final. j



zobsvel
ofysgivineg

it R, 51 R S b

i

| soitizeqaw visivery mm alslm sh obgsqoeing A .
20 ohnemesloe mneoaotm b ® sonshd sb oNste3 ob * 2 IS e on
wisoey obsadlileul ob & etnwmb sb so:aomsbmﬂ 20b sionévelet sb aoligiupsn

! /3
i Isnit oinemivoiq ob siosoilen sb
5 ‘1. R ;,As. - [
- - |
- 2
‘- ' - -.--\'--u. ﬁ‘l’ﬂ"ﬂ“ﬂ.'l'll |

[ s e N _.-----.n-.-.u..---cn-oo-»—--.‘-q--.-..-~




=n-11-30445357 CcoMs TUT V PWICJI.A' e il { e A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE sﬁo PAULO

i 6

t

Os fatos retratados na pr’psente e demonstrados

pelos documentos que a instruem tomam inequivoca ' existéncia de inume0s
fatores capazes de macular a transparéncia e a legltin‘!idade do pleito, o que, a
luz dos dispositivos constitucionais e legais |nvo¢?ados, torna patente a
relevancia dos fundamentos da demanda. l

l

De igual sorte, relegar-se a

cisao para o momento

A

final do processo significaria convalidar, ainda que cifunstancialmente, pleito

que sera levado a termo com violagdo do principio da ? porcionalidade e com
inovagdes que seguramente quebram o principio da paridade de armas enire
0s candidatos que deve reger qualquer procosso :bl sitoral que se Intitcle
minimamente democratico, propiciando a absoluta Indlficacia do provimento

final, tendo em vista o previsivel transcurso das eleiqp s nos moldes do ora
! combatidos e a posse e efetivo exercicio de candidatos‘ leitos segundo regras
posias as vésperas do processo € com pouca — ou huma — clareza pelo

Pader Publico.

|
iijlgne-se V. Exa. de
conceder liminarmente a tutela, inaudita altera parsy |com a finalidade de

Diante. do exposto, requer

determinar que, nas eleigdes para a renovac;ao doh representantes da
sociedade civil que deveréo integrar o CMDCA duranteid biénio compreendido
entre junho de 2004 e junho de 2006 somente possam jlar 0s representantes
de entidades e movimentos devida e regularmente msc&r*os junto a Comissan
Eleitoral, nos moldes de todos os processos anteriores, jinica forma de toma-
se legitima a participa¢do da sociedade civil e de ser é;/segurada a efativa o

real paridade na composi¢do do orgéo, alem de presq

|
|

Requer, concedida liminanments a tutela, a citacdo

ar-se 0 principio da
proporcionalidade que rege o dirsito de sufragio.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE S.f\p PAULO
j do Requerido para, em querendo, contestar a presenﬁ'. sob pena de rovelia e
:i confissd@o quanto a matéria de fato, prosseguindo o fb‘to até final julgamento,
) . __que devera tornar definitivo o provimento postulado em {sede de antecipagao.
glb:, RN ‘, i

v
Protesta provar o alegado por todos os meios am
¥

!

direito admitidos.

!
Da a causa, para efeitos ifiscais, o valor de R$
1.000,00 (um mil reais). .

Termos em que, o

pede deferimento. £ | ¥
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Promotor de Justiga - }
o i
i - H
W 4 :
"ui % 4% ¥ i A
VIDAL SERRANO NUNES Jumqm
i
¢l Promotor de Justiga %
k| i
§’ ~ ; A *&'l“' |
2 o 2t # 4
;‘g Roberta Capistrano Cacals | |
3' Estagiana do Ministério Publico '
A i
; i
!

TMP &y



e I
B T o

Qo
"%
2
1!
o
o
&
3

vty s i 5 i W o T
» s
-t
-
v
!
e A e 1




