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PROPOSTAS DO FORUM DCA SP PARA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO(*)

I - Apresentacio

No6s do Férum Municipal Dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Sao Paulo
entendemos que as Politicas geradas no CM.D.C.A , devem perpassar todas as produgdes Politicas das
diferentes Secretarias do Governo Municipal. Devem essas politicas atender a Doutrina da Protegao
Integral prevista no ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, ele por sua vez regulamentador dos
mandamentos da Constituicdo Federal, em especial do artigo 227 que trata dos direitos da crianga, do
adolescente, que garante as politicas basicas, universais permanentes, e que definem crianga € O
adolescente como Prioridade Absoluta. '
O Brasil saiu a frente na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, e é grande a expectativa do
modo que a maior metropole do pais agora dirigida por uma prefeita de um partido comprometido
com as questdes sociais, viabilize a aplicagao da Protecdo Integral o que até agora foi acumulado pelo
movimento da Infancia e da Juventude, que esse Forum recomenda.

II — Introdugio

Forum Municipal DCA reunido no dia 05-01-2001 fez a seguinte avaliagdo sobre a Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente na cidade de Sao Paulo apartir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei Municipal 11.123-91 onde observamos as seguintes questoes indispensaveis para
atender a prioridade absoluta prevista no ECA no artigo 86. ‘

Elementos que prejudicaram a implantaciio do ECA na cidade de Siao Paulo
] - Um dos motivos que nio tivemos o ECA implementado na cidade de Sao Paulo foi a falta de
articulagdo dos conselheiros do poder publico dentro do governo .
2 — As pessoas que foram para o Conselho Municipal nas administragdes desses ultimos oito (8)
atuaram como figurante, sem compromisso € conhecimento de seu pape, para a resolugdo das
politicas de direitos da crianga e do adolescente e desempenharam de modo a nao permitir que o
CMDCA funcionasse conforme preconiza o ECA.
3 — O descompromisso do governo municipal nestas duas gestoes foi a marca do governo..
4 - O governo das gestdes citadas, ndo reconheceu o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente como sua principal assessoria para os assuntos referentes a infancia e juventude, orgao
paritario entre o governo e sociedade civil.

11- Sintese da Proposta Para Execugiio das Politicas Publicas no Municipio de Sio Paulo
I- A implantagdo do ECA, scja feita a partir do principio da universalidade e da perman¢ncia , no
ambito das politicas sociais basicas, programas e politicas suplementares.
2 - O Forum DCA apoia o controle absoluto da politica de atendimento com primazia a crianga e ao
adolescente podendo, em qualquer circunstancia, recorrer a este.
3 A garantia de implementagdo das resolugdes do CMDCA, pelo executivo municipal resolugdes do
CMDCA sejam decisdo de governo , tornando - as decisdes do municipio, Status atribuido por let
federal, estadual e municipal.
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5
A Coordenadoria de a¢des para a infancia e juventude, criada na secretaria de Governo municipal, |
tenha ramificagdes nas oito (8) secretarias representadas no Conselho, o que consideramos
responsavel direta pela coordenagao,

A Garantia de primazia, pressupde, que as pessoas disponibilizadas para esse fim, atuem
prioritariamente a fim de subsidiar o governo com eficacia; i
Sugere ainda, que uma vez por més, que todas as secretarias e Orgaos do executivo municipal,
envolvidas com o atendimento a populagdo, sob coordenagdo do governo, tenham como espago
para tratar exclusivamente de assuntos relacionados a infancia e juventude . Instrumento que
consideramos fracilitador da compreensio do conjunto de governo para a tomada de decisoes
As Secretarias que ndo tém assento no CMDCA, integrem a Coordenadoria , para que assumam
suas agdes de forma coordenada e integrada as decisdes do conjunto do governo.

Esse Forum DCA, observou que no decorrer da historia deste Conselho nos ultimos ano, as
Secretarias que ndo tem assento no CMDCA, vem ficando alheias e descomprometidas , do
previsto no artigo IV do ECA e na lei 11.123//90.

O Olhar do Forum Municipal Para as A¢des da Politica Municipal de Atendimento a Crian¢a

° Olhando a administragdo a partir da Doutrina da Prote¢do Integral:
a) Secretarias com responsabilidade direta //"” """"""""""" .
pela Coordenagiio das Politicas com assento o PREFEITA T
no CMDCA // ‘L'
I- Governo . —
2 - Neg. Juridicos GOV ERBE, o
- (A y 7--——»~—.---~<-_.~.T-u .'-M..‘“.»]
3 - Satde % / JURIDICO / AN — CMDCA L CT
4- Educagio / \\ e
5- Cultura / TN R \\
6 - Finangas | A.soCIAL - /‘: \
7- Esposteelazer =~ = @ [Ty ) WS | FINACAS fnr
8- SAS ESPORTE
b) Secretarias com responsabilidade | e T FDUCAC Ao
Coordenada Zhin EG LT
9- Habitagdo ’ — . -
10- Plancjamento HABIR LD AD.REGIONAIS
11-Ad.Regionais \ /
12- Trans|portcs TRANSPORTE VIAS PUBLICAS
13- Vias Publicas ~ l |
. . S | ABASTECIMENTO | /
14- Abastecimento N ~ |
S e e ;
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Adolescente e Familia

O principio que o Forum Municipal de defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, vem

apontando em suas agdes € a Democracia Participativa como Bandeira de Luta na cidade de Sao
Paulo.

Terezinha Helena de Almeida
Isis Souza Longo
Exccutiva do Forum Municipal DDCA

(*) Documento claborado pela equipe de sistematizagio do FDDCA, indicados cm reunido ordindria em 05:01/2001: Lourival Nonato. Jodo de Deus do
nascimento, Danizi Dagmar. F. de Morais, Terezinha Helena de Almeida ¢ Jorge Hartur G. Floriane
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ANEXO 1
Comissio Especial do PROASF(*%)

O Movimento pela infancia (Forum DCA) ao longo de sua trajetoria acumulou
reflexdo suficiente para contribuir com o que entendemos seja uma construgao
coletiva para a politica permanente e universal que tenha como principio a doutrina
da protegdo integral onde o ECA ¢ a diretriz.

O PROASF Programa incluido no programa de governo municipal ¢ uma das
produgdes coletivas ja aprovadas no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente que retrata a idéia de um conjunto articulado de agodes
governamentais e ndo governamentais iniciando pelo reoordenamento institucional
conforme apresenta a figura acima e pressupde que aja controle interno e externo
sobre as agdes de governo, o papel do forum ¢ ajudar no estabelecimento deste
controle tanto interno como externo.

O PROASF na 6tica de seus autores articula os mecanismos ja existentes e
propde outro que sdo a base tanto para o controle da renda minima no nivel da
selecdo das familias, acompanhamentos externos.O Conselho Tutelar ¢ um dos
mecanismos de controle de garantia dos direitos. (1)

O PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Socio-Familiar — foi criado e
aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Cidade de Sdo Paulo em deliberagdo de 1° de fevereiro de 1995. Os fundamentos
legais para as agdes do CMDCA estdo previstos em principios constitucionais, como
o paragrafo unico do artigo 1%, da Constitui¢do Federal — promulgada em 5 de
outubro de 1988 — onde se localizam preceitos da Democracia Participativa: “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Combinado com o inciso Il do art. 204
da CF, que define participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis”, e ao inciso II do artigo 88 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA), que impde: “criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis”, que assegura a participagdo popular
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais.

A Carta Magna assegura prioridade absoluta a crianga e ao adolescente do
Brasil em seu artigo 227 que se segue ao artigo 226, esse garantindo que a familia,
base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade de
Sao Paulo — CMDCA/SP -, deliberativo e controlador das politicas de atendimento,
verificou em 1994 a inexisténeia de programa que atendesse a  crianga, 0s
adolescentes ¢ a familia.

(**) Comissiio de Verificagfio do PROASI, de eventuais desvios em sua implantagdo, ¢ de possivel descumprimento da deliberagio
do CMDCA que a instituiu. — Relatorio PROASE, 2000).
(1) Anexo 1 - PROASIE Programa de Orientagdio ¢ Apoio Socio Familiar
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Havia, pois, posi¢des publicas de setores institucionais e da sociedade na
Federagdo, no Estado ¢ no Municipio, que expressavam 0 desejo de promover a
criagdo e a implementagdo de um programa para atendimento de meninos e meninas
em situagdo de risco.

O PROASF foi publicado em 29 de abril de 1995 (DOM p.68). Eis a integra da
publicagao:

O PROASF — Programa de Orientagdo e Apoio Socio - Familiar, foi criado pelo
CMDCA, e por ele deliberado em 1° de fevereiro de 1995. Foi publicado o resumo
da deliberacido e do programa em 29/04/95 (pag. 68) no Didrio Oficial do
Municipio, através da Resolu¢do no 12 do CMDCA.

PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Socio - Familiar - A familia, base da
sociedade, tem especial protegdo do Estado (artigo 226 da Constituigao Federativa do
Brasil).Entendendo que as criangas e adolescentes em situagdo de risco permanente
estdo nas ruas, em razdo do processo de desestruturagdo familiar ocorrido nas altimas
décadas, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, face as
disposigdes legais, propde a execucdo de um programa de politicas de orientagdo e
apoio socio - familiar, o PROASF. O agravamento da crise econdmica, acentuada
pelos sucessivos planos recessivos de combate a inflagdo, sem a devida preocupagao
do Governo Federal em tomar medidas de apoio as familias trabalhadoras atingidas
pela recessdo, levaram a existéncia de grupo de criangas e adolescentes maltrapilhos e
muitas vezes drogados, os denominados meninos e meninas de rua, que fizeram das
ruas seu espago de sobrevivéncia e passaram a fazer parte da paisagem urbana, num
fendmeno caletivo de incorporagdo. O Programa de Orientagdo ¢ Apoio Socio-
Familiar - PROASF sera implantado em duas fases:

PROASF - FASE 1 - IMPLANTACAO E DIAGNOSTICO: ldentificagdo das
criancas ¢ adolescentes em situagdo de rtua e de suas respectivas familias
responsaveis. Como estratégia de implantagdo da FASE I, atuaremos em duas
frentes, simultaneamente, utilizando os recursos do FUMCAD provenientes de
dotagdo orgamentaria do Municipio. Frente 1: a) buscar assessorias para a construgao
¢ implementagdo de diretrizes e principios metodologicos ¢ pedagogicos para
programas de atendimento emergencial para criangas e adolescentes vitimas de rua;
b) refletir, construir ¢ implementar diretrizes metodologicas e pedagogicas rumo ao
planejamento integrado, multidisciplinar e intersecretarial da politica de atengdo as
criancas ¢ adolescentes em situagdo de rua, para médio e longo prazo. Frente 2: a)
Consiste em disponibilizar os recursos materiais ¢ humanos, de maneira que se possa
cadastrar, acompanhar e encaminhar ao atendimento meninos € meninas em situagao
de risco total, que se¢ encontram nas ruas da cidade, bem como a identificagao,
localizagdo e analise da problematica de suas familias ou auséncia delas, respeitando
o orgdo responsavel pela execugdo preconizada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, regionalizando as agdes ¢ implantando nucleos regionais. b) Implantar
20 (vinte) casas de convivéncia de passagem regionalizadas, alugando ou utilizando
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Era acontecimento recente, nessa ocasido, a realizagao da I Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente em Brasilia. Essa Conferéncia
definiu que a educagdo, as geragdes de renda para a familia e os servigos de apoio ¢
orientagdo familiar estavam entre as principais prioridades a serem assumidas pela
conferéncia. Essa posi¢do fortaleceu a decisio do CMDCA/SP ¢ somou-se ao
diagnostico da auséncia de servigos para meninos, meninas e familias em situagao de
risco e contribuiu para orientar o enfoque e a abrangéncia do PROASF.

As ocorréncias cognitivas que este relatorio passa a assinalar, procura, atraveés
do dossié de documentos, revelar o turbilhdo de reagdes identificadas e relacionadas a
partir da deliberagdo do CMDCA da capital paulista. O PROASF € um programa que
se inspira nos mandamentos do ECA para oferecer um atendimento integral e
integrador a crianga e ao adolescente; o Programa diagnostica a realidade municipal,
identifica e procura somar-se a rede de entidades existentes. Reconhece,
principalmente, o Conselho Tutelar como o orgdo de Estado e como instrumento de
orientagdo, de fiscalizagdo ¢ de protegdo a infancia e a juventude, entendendo a
importancia do fortalecimento do contexto familiar.

Entretanto, tal como o ECA, o PROASF traz novo paradigma, ja que suas
defini¢des zelam pelo Novo Direito da Crianga e do Adolescente, e propde mudangas
de usos, habitos e costumes. Logo, recomenda-se ao atento analista observar a reagdo
dos que resistem as mudangas. Elas sdo imprescindiveis para o reoordenamento
institucional; pois tendem a alterar praticas autoritarias de entidades e autoridades.
Nesse jogo de poder, inevitavelmente, surge resisténcia ao novo, mantendo para a
infincia e a juventude o atendimento tradicional: pobre e escasso Ainda quando
transcorria a primeira gestdo do CMDCA/SP, o entdo prefeito Paulo Maluf,
formalizou portaria, em janeiro de 1993, alertando o CMDCA sobre a auséncia de
politica para atender meninos e meninas nas ruas € nos farois da cidade

Em 22/11/94 desse mesmo ano os procuradores de Justiga Aristides Junqueira
e Emmanuel Burle Filho, do Ministério Publico Federal ¢ do Ministério Piblico do
Estado de Sdo Paulo, respectivamente, assinaram convénio que respaldou inquérito
civil publico em seguida instaurado, com base no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para investigar os motivos que impediam as prefeituras ¢ o governo
estadual de acolher e assumir programas de atendimento a criangas ¢ adolescentes em
situagdo de risco social, e ndo estarem cumprindo os programas de assisténcia aos
meninos e meninas abandonados. Em noticia publicada pelo jornal Didario Popular,
em 23 de novembro de 1994, Aristides Junqueira salientou que o ECA ¢ uma Lei
Federal e que tem de ser cumprida, declarou que “essa Lei visa a municipalizagao de
servigo de atendimento a criangas e adolescentes”. Ressaltou, naquela noticia, que o
primeiro passo seria “Conscientizar os prefeitos e as autoridades responsavels’ para
que praticassem o que prevé o ECA.

O Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, Emanuel Burle Filho,
explicou ao Didrio que “as prefeituras, com a ajuda das comunidades, terdo que tirar
essas criangas das ruas”.
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equipamentos da Prefeitura, equipando-os em parceria com ONGS que ja atuam com
criangas em situagdo de risco, na cidade de S3o Paulo. A FASE I estrutura a FASE 11
PROASF - FASE 11 - INTERVENCAO NAS FAMILIAS. Justificativa: O Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente cria alguns mecanismos que evitam a desestruturagao
familiar e reconhece que toda crianga e adolescente tem o direito de ser criado no seio
de uma familia, seja a original ou substituta. Reconhece ainda que toda crianca €
adolescente tem direito a convivéncia familiar e comunitaria. Sendo assim o
CMDCA, criado pela Lei Municipal 11.123/91, regulamentado pelo Decreto
31.319/92, em atendimento ad Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, € o Orgdo
responsavel pela politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente na cidade
de Sao Paulo. O Artigo 4° da Lei Federal 8.069/90 ¢ o Artigo 6" da Lei Municipal
11.123/91 determinam: O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente tem por finalidade garantir a efetivagdo dos direitos da crianga e do
adolescente referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. “Desta forma, o CMDCA institui o Programa de
Orientagdo e Apoio Socio-Familiar. O argumento mais forte utilizado pelas criangas,
pelos adolescentes, pelas familias e pelos técnicos envolvidos com esta questdo, € que
a maior parte das criangas e adolescentes vao para as ruas por falta de
acompanhamento familiar adequado ao Estatuto da Crianga € do Adolescente. Na
maioria das vezes, sdo criangas ¢ adolescentes somente assumidos pela mae, que fica
a maior parte do tempo fora de casa, em busca do sustento familiar.
Consequentemente, essas criangas e adolescentes ficam com seu ambiente
educacional ¢ afetivo prejudicado, restando para as mesmas as opgoes sedutoras
apresentadas pelas ruas e pelos meios de comunicagao de massa (TV), uma vez que a
escola ndo mais os atrai. Considerando que o melhor educador social ¢ a familia e
também que, para exercer sua responsabilidade, ela necessita do apoio dos orgdos
publicos, conclui-se que o Estado deve viabilizar a familia para que esta assuma a
educagdo do cidaddo, por ser ele o responsavel primordial pelo futuro da nova
geracdo. A FASE Il sera melhor detalhada apos a implantagado da FASE I; em fungdo
de informagdes obtidas a partir da pratica e dos diagnosticos realizados. Proposta:
Toda crianga e adolescente em situagdo de risco tem o direito a um apoio que garanta
a sua permanéncia na familia, na comunidade, na escola e em outros SErvigos
publicos. O CMDCA monitorara o cumprimento. do dispositivo através de equipe
interdisciplinar, da qual faz parte também o Conselho Tutelar. Objetivos: Apoiar ¢
orientar familias de criangas e adolescentes em situagdo de risco, para que possam
acompanhar seus filhos em todos os momentos de convivéncia comunitaria e
educativa; garantir que a familia possa exercer seu papel com dignidade. Garantir a
crianga e adolescente em situagdo de risco, independente de qualquer coisa, 0 acesso
e permanéncia em equipamentos e servigos publicos; garantir condigoes aos
Conselhos Tutelares para que possam exercer suas fungoes em plenitude.
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Retugsos Financeiros: da Seguridade Social, Governo Federal, Governo Estadual,
conf'(!rme leis vigentes; do Fundo de Assisténcia Social do Municipio, da fiscalizagao
da comunidade; campanha de arrecadagdo de fundos para o FUMCAD.

Metas: A partir da implementagdo da FASE Il do PROASF, as mctas a serem
atingidas sdo: Buscar apoio geral e irrestrito de todos os segmentos da sociedade,
num gesto de solidariedade coletiva, para que, em trés anos, nao haja mais criangas €
adolescentes de rua na cidade de Sdo Paulo; Oferecer condigdes concretas de
acompanhamento das criangas ¢ adolescentes em situagao de risco; responsabilizar as
familias, o Estado e a sociedade pelo desenvolvimento das criangas ¢ adolescentes,
globalmente; garantir estrutura legal e atendimento para que se cumpram 0s objetivos
propostos.

Critérios: Para participar do programa, a crianga e o adolescente deverao ser:
caracterizados como crianga ou adolescente em situagdo de risco total, identificados ¢
reconhecidos seus responsaveis, esgotadas as possibilidades da familia em garantir os
direitos das criangas e adolescentes.

OPERACIONALIZACAO DO PROASF - FASE I. A partir da Resolugdo 3/94, o
CMDCA e o CASA definirdo uma metodologia para que com ¢la possamos articular
com os Conselhos Tutelares todos os agentes governamentais e ndo governamentais
que atuam com criangas e adolescentes em situagdo de rua. O Poder Executivo
indicara o orgdo operacionalizador do PROASF. Dos Recursos: Para implantagao da
FASE I serio necessarios os seguintes recursos ‘materiais ¢ humanos: Dos Nucleos
Regionais - Recursos Materiais: Equipamentos locados em cada sede do nucleo
regional: um telefone linha direta, um fax e uma viatura. Da Area Central - Em area
central sera instalado um centro de dados informatizado, bem como os seguintes
recursos materjais e humanos, com o objetivo de dar suporte técnico ¢ administrativo
aos orgios competentes, nos termos da Lei Federal 8.069/90, e fornecer informagaoes,
dados e analises ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
Sao Paulo e ao Governo Municipal;

Recursos Materiais: uma linha telefonica direta, quatro microcomputadores, u ma
mesa e vinte cadeiras para reunides, oito mesas de trabalho e dezesseis cadeiras, um
arquivo para materiais, um arquivo para processos de colocag@o familiar, um arquivo
para cadastro de familias a serem atendidas no PROASF, uma viatura;

Recursos Humanos: Grupo de Apoio Técnico aos Nicleos Regionais: quatro
advogados, quatro psicologos, quatro educadores, quatro assistentes sociais, quatro
operadores de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a) secretario(a) executivo(a).
Da Sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Na sede
do CMDCA serdo instalados os seguintes recursos materiais € humanos: Recursos
Materiais: uma linha telefonica direta, um fax, um microcomputador, uma viatura.
Recursos Humanos: um operador de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a)
secretario(a) executivo(a).

ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O EXERCICIO DE 1995 FASE I
Implantagdo e Diagnostico: Frente 1: Contratagdo de Assessoria ao CMDCA - R$
205.000,00. Subtotal: R$ 205.000,00. Frente 2*: Aluguel anual de 22 viaturas - R$
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600.0&,00; 5 microcomputadores - R$ 12.000,00; 21 Aparelhos de fax - R$
31.000,00; Aluguel de 22 linhas telefonicas - R$ 20.000.00. Subtotal - RS
663.000,00. 4 educadores — R$ 53.000,00; 4 psicologos; R$ 53.000,00: 4 advogados -
R$ 53.000,00; 4 assistentes sociais -R$ 53.000,00; 5 operadores de micro -:R$
45.000,00; 2 secretarios(as) atendentes - R$ 12.000,00; 2 secretarios(as)
executivos(as) - R$ 18.000,00. Subtotal -R$ 287.000,00. Frente 2b: Aluguel anual de
20 casas - R$ 240.000,00; Equipamentos das casas - R$ 100.000,00. Subtotal -R$
340.000,00. Total -R$ 1.495.000,00.

Consideragdes: Os profissidnais serdo anualmente contratados sob regime de
prestagdo de servigos; Os profissionais que trabalhardo nas casas serdo contratados
com recursos que o CMDCA buscara junto aos governos estadual e federais, ou
cedidos pelos mesmos; para o més de abril/95 esta previstos o aluguel das viaturas, a
compra dos equipamentos e a contratagdo da assessoria para 0 CMDCA. Para o més
de maio/95, estdo previstos os aluguéis e a compra dos equipamentos para as casas.

Comissio Especial do PROASF(**)
Lourival Nonato
Terezinha Helena de Almeida

(*) Documento claborado pela equipe de sistematizagio do FDDCA. indicados em reunido ordinaria em 03/01:2001: Lourival Nonato. Jodo de Deus
do nascimento. Danizi Dagmar. F. de Morais. Terczinha Helena de Almeida ¢ Jorge Hactur G. Floriane






