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FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA £
DO
ADOLESCENTE DA CIDADE DE SAQ PAULO

(12 anos de historin na luta pelos
dircitos da crianga Adolescente na
Cldade de SP)

Sdo Paulo, 11 de Janeiro de 2001

Oficio FDDCAL/02001

A

Exma. Sra. Prefeita da Cidade de Siao Paulo
Marta Suplicy

Com a finalidade de contribuir para a construgio das Politicas Pablicas na cidade de
Sio Paulo, cste Forum DDCA, apresenta a V. As , as propostas em anexo.

Outrossim, quer nesta oportunidade, solicitar digne-se agendar uma audiéncia para
tratar da presente questio, visto ser fundamental importancia, implantar o ECA - Estatuto
Da Crianga ¢ do Adolescente ¢ todos os scus mecanismos legais, ha muito impedido pclas
forgas retrogradas desta cidade.

Acreditamos quc a partir do didlogo dircto com o movimento organizado da
infancia ¢ da juventude, nossas criangas ¢ adolescentes, poderiio vir a scr , 08 principais

protagonistas de scus dircitos instituidos pelo ECA e seriio definitivamente considerados
como Prioridade Absoluta.

Exccutiva do Forum DDCA : o .
Terezinha Helena de Almeida \j;im,\usuébi(‘_.-(lf,(u. 'W( .Q' cede,
/

lisis Souza Longo % v’fg’/l/@wbl
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FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO
ADOLESCENTE DA CIDADE DE SAO PAULO

(12 anos de historin na luta pelos
direitos da crlanga Adolescente na
Cidade de SP) =~

Sdo Paulo, 11 de Janeiro de 2001

Oficio FDDCAE/01/2001
Ao

Conselho Municipal DE Defesa Dos Direitos da Crianga e Do Adolescente - CMDCA
Sr. Presidente e Conselheiros

Com a finalidade de contribuir para a construgdo das Politicas Pablicas na cidade de
Sdo Paulo, este Forum DDCA, apresenta a V.As , as propostas em anexo.

Acreditamos que a partir do dialogo direto com o movimento organizado da
infancia e da juventude, nossas criangas e adolescentes, poderdo vir a ser , os principais

protagonistas de seus direitos instituidos pelo ECA e serdo definitivamente considerados
como Prioridade Absoluta.

\

Exeajtiva do Forum DDCA : A 3 5 : _
Terezinha Melena de Almeida U ibwce _quuep ‘('/)—'—UZHIL,‘V{. CQ(W_M‘ =y
Isis Souza Longo 1o/ _%70.&,.% —
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Objetivos atuais:

1.

~

10.

Articular:

e as entidades entre si - as que tém O mesmo
objetivo com referéncia a crianga ¢ ao
adolescente ¢ ao que preconiza 0 ECA;

o os Foruns Regionais , que congregam nuclecos
ou setores de uma Regiio;

e com os Fonuns Estadual e Nacional.

Proporcionar conhecimento ¢ troca de experiéncias.
apoio em todas as dreas de atuagdo, assessoria,
retaguarda, sugestdes e avaliagdo das agdes realizadas
pelos Conselhos .

Apoiar e agir junto aos Consclheiros Tutelares.

Elaborar estudos ¢ pesquisas sobre Politicas de
Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente, como também
Politicas Publicas Permanentes Universais dec Educagdo,
Moradia Profissionalizagdo, Lazer. etc, conforme o
artigo [V do ECA.

Formar Grupos de Trabalho Permanentes articulados
em tomo dc areas ¢ questdes especificas ¢ Comissoes
Provisérias para questdes esporadicas, de urgéncia ou
dc emcrgéncia

Preparar, através de reunides, estudos — pesquisas,
estagios € cursos especificos, os candidatos para as
eleigdes do Conselho de Dircitos e Conselhos Tutclares.

Divuigar o ECA para a sociedadc cm geral; meios dc
comunicagdes, escolas, igrejas, associagoes de bairros,
movimentos populares, sindicatos. familias, etc.

Participar dc cventos, seminanos, atos, dcbalcs,

audiéncias publicas referentes & crianga e 2o adolescente
na Ciamara Municipal ou onde s¢ discutam sobre a
aprovagdo ¢ implantagdo de Politicas Pablicas, etc.

Influir no orgamento, principalmente nos ambitos
municipal ¢ estadual: estudando, pesquisando,
acompanhando na sua elaboragio, aplicagdo, etc.

Fazer a campanha dc arrccadagdo do 1% do Imposto de
Renda junto s cmpresas parao FUMCAD.

11. Contatar autoridades especialistas, politicos, secretarias,
entidades ctc, para propor agdes articuladas na defesa da
crianga e do adolescente adequando-as ao ECA.

12. Eleger trés membros do Férum para o Conselho de
Orientagio Técnica (COT) do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Sio Paulo
(FUMCAD), como também fazer scu acompanhamento.

13. Fazer parte da Comissdo Eleitoral para coordenar o
processo de cleigio do CMDCA-SP e dos Coaselhos
Tutclares da Capital.

Retnc-se, ordinariamente, uma vez por més nos primeiros
sabados, as 9h30, na Cimara Municipal de Sdo Paulo,
Viaduto Jacarei, 100, 1° andar, Centro.

Fm cada reunido ¢é indicada uma coordenagdo ¢ um/a
secrctario/a.

E escolhida uma Comissio Executiva para realizar as
deliberagdes da rcunido mensal e para agSes emergenciais
durantc o més.

Rua Santa Davina 284 c. 2 —
CEP 08080030- Fone 6581-0048
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FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA L DO
ADOLESCENTE DA CIDADE DE SAQ PAULO

(12 nnos de historin na luta pelos
diveltos da criangn Adolescente na
Cidade de SI')

PROPOSTAS DO FORUM DCA SP PARA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO(*)

1 - Apresentagiio

Nos do Forum Municipal Dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do Municipio de Sdo Paulo
entendemos que as Politicas geradas no C.M.D.C.A , devem perpassar todas as produgdes Politicas das
diferentes Secretarias do Governo Municipal. Devem essas politicas atender a Doutrina da Protegio
Integral prevista no ECA — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ele por sua vez regulamentador dos
mandamentos da Constituicio Federal, em especial do artigo 227 que trata dos direitos da crianga, do

adolescente, que garante as politicas basicas, universais permanentes, ¢ que definem crianga ¢ o

adolescente como Prioridade Absoluta.

O Brasil saiu a frente na defesa dos dircitos da crianga ¢ do adolescente, ¢ ¢ grande a expectativa do
modo que a maior metropole do pais agora dirigida por uma prefeita de um partido comprometido
com as questdes sociais, viabilize a aplicagdo da Protegao Integral o que al¢é agora foi acumulado pelo
movimento da Infincia e da Juventude, que esse Forum recomenda.

I - lhtroduc;’no

Forum Municipal DCA  reunido no dia 05-01-2001 fez a scguinte avaliagdo sobre a Politica de
Atendimento a Crianca ¢ ao Adolescente na cidade de Sdo Paulo apartir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei Municipal 11.123-91 onde observamos as seguintes questdes indispensaveis para
atender a prioridade absoluta prevista no ECA no artigo 80. '

Elementos que prejudicaram a implantaciio do ECA na cidade de Sio Paulo
| - Um dos molivos que niio tivemos o ECA implementado na cidade de Sido Paulo [oi a falta de
articulagio dos conselheiros do poder publico dentro do governo .
2 - As pessoas que foram para o Conselho Municipal nas administragdes desses ultimos oito (8)
atuaram como ligurante, sem compromisso e conhecimento de seu papef para a resolugdo das
politicas dc dircitos da crianga e do adolescente ¢ desempenharam de modo a nio permitir que o
CMDCA funcionasse conforme preconiza o ECA.
3 — O descompromisso do governo municipal nestas duas gestdes foi a marca do governo..
4 - O governo das gestdes citadas, ndo reconheceu o Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga e do
Adolescente como sua principal assessoria para os assuntos referentes a infancia e juventude, orgao
paritario entrc o governo e sociedade civil.

11- Sintese _da Proposta Para Exccuciio das Politicas Puablicas no Municipio de Siio Paulo
I- A implantagio do ECA, scja feita a partir do principio da universalidade ¢ da permanéncia | no
ambito das politicas sociais basicas, programas e politicas suplementares.
2 - O IForum DCA apoia o controle absoluto da politica de atendimento com primazia a crianga ¢ ao
adolescente podendo, em qualquer circunstancia, recorrer a este.
3 A garantia de implementagdo das resolugdes do CMDCA, pelo executivo municipal resolugdes do

CMDCA scjam decisdo de governo , tornando - as decisdes do municipio, Status atribuido por lei
federal, estadual ¢ municipal.
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a) A Coordenadoria de agdes para a infancia ¢ juventude, criada na secretaria de Governo municipal, o
tenha ramilicagdes nas oito (8) sceretarias representadas no Consclho, o que consideramos o

responsavel direta pela coordenagio;

b) A Garantia de primazia, pressupde, que as pessoas disponibilizadas para esse fim, atuem
prioritariamente a fim de subsidiar o governo com clicacia, '

¢) Sugere ainda, que uma vez por més, que todas as secretarias ¢ Orgdos do executivo municipal,
cnvolvidas com o atendimento a populagio, sob coordenagdo do governo, tenham como espago
para tratar exclusivamente de assuntos relacionados a infancia e juventude . Instrumento que
consideramos [racilitador da compreensdo do conjunto de governo para a tomada de decisoes

d) As Sccretarias que ndo tém assento no CMDCA, integrem a Coordenadoria , para que assumam
suas agdes de forma coordenada ¢ infegrada as decisdes do conjunto do governo.

¢) Lssc Forum DCA, obscrvou que no decorrer da historia deste Consclho nos altimos ano, as
Secretarias que ndo (Cm assento no CMDCA, vém ficando alheias e descomprometidas , do
previsto no artigo 1V do ECA e na lei 11.123//90.

O Olhar do Forum Municipal Para as A¢des da Politica Municipal de Atendimento a Crianga : :

Adolescente e Familia

. Olhando a administragdo a partir da Doutrina da PIOlCQdO lnte}:,ral

a) Secretarias com responsabilidade direta W L e -
pela Coordenagiio das Politicas com assento /// PREFEITA B P
no CMDCA /,// '
I- Governo 7

e y JOVERN .
2 - Neg. Juridicos , SRR N

RS ET N ALA P S s

3‘ E‘(‘J“dc 2 / JURIDICO / \\ l amea 3 el j
- Educagio | e 2L R
5' Cllllurn ) / 7 s \.C\,. - “‘.‘ <
i . 00\ “TooY - \
6 - Finangas | Asoaiar : K ) \
\// . o ~ £
7- Esporte ¢ Lazer — FINARG'AS N ¥ o
TARN - SAUDE
8- SAS ESPORTE
b) Secretari: 1 responsabili ‘ : -
») Secretarias com responsabilidade ‘ (:.:'m,':l:':uu,\ T — e \
Coordenada ANEJAMET ,
9- FHabitagio ; ;
: HABITACA [ ADREGIONALS
10- Plancjamento ’ N } | AD-REGIONAIS
I1-Ad.Regionais \ 4
[2- Trans|portcs TRANSPORTE VIAS PUBLICAS -
13- Vias Publicas ¥ | 7
: \\-\ l IMENTO ¢ g /
14- Abastccimento N Y b O, E S

O principio que o Forum Municipal de defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, vem

apontando cm suas agdcs ¢ a Democracia Participativa como Bandeira de Luta na cidade de Sdo
Paulo.

Terezinha Helena de Almeida

Isis Souza Longo

Exccutiva do Forum Municipal DDCA

. o A 5 " T : : - = —— — P D - PO RN S oy
(*) Documento claborado peliv equipe de sistematizagio do FDDCA, indicados cm reunido ordindria em 05:01:2001: Lourival Nonato, Joio de Deus do
nascimento, Danizi Dagmae. Fode Morais, Terezinha Helena de Almeida ¢ Jorge Hartur G, Floriane

11/01/9514:40
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0S PROGRAMAS QUE COMPOEM O
PROASF

Otjetvando o atendimento integral e integrado de cnangas e adolescentes em
situagdo de risco pessoal e/ou social, a metodologia PROASF engloba cinco
programas de aluagao/agao a serem implementados de lorma arliculada e

regionalizada:

Programa 1: Educagdo de rua/meio aberto (apoio, orientagao, acom-
panhamenlo da crianga e do adolescente na rua em

situagdo de risco).

Programa 2. Politica de abrigo: nas entidades existentes e nas “casas’
(local onde as criangas e adolescentes se reunem: éo
centro de convivéncia/de passagem, 0 espago coletivo
no qual as criangas e adolescente estabelecem as
primeiras relagdes do processo educativo). Local de pas-
sagem para uma nova vida, novos projetos e encaminha-

mentos.

Programa 3. A familia, como eixo bdsico de trabalho - familia-comuni-
dade e reintegragio a familia de origem, a partir de um’
plano de atuagdo comunitiria e @ dindmica familiar (con-
digoes socioecondmicas, psicoldgicas, sociais, etc. da

familia). ;

Programa 4. Insergdo da crianga e do adolescente nos equipamentos
sociais da sociedade civil (ONGs) e do Estado - OGs
(municipal, estadual e federal) instituidos para atender
as necessidades sociais basicas da populagao nas dreas
de Educagdo, Saude, Cultura, Lazer, Esporte, Recreagao,
Trabalho, etc.

Programa 5. Orientagdo ocupacional e/ou formagao profissional, con-
forme a faixa etdria, apliddes e habilidades da crianga e

adolescente. Educagao pelo Trabalho.

A proposta metodoldgica deve ser entendida em sua totalidade. As estralégias,
agdes e procedimentos para implementagao e execugao do PROASF, levanda-se
em conta os principios e diretrizes peci1gogicos que alicergam os programas e acoes
de atengdo integral e integrada, ndo podem ser vistos ou entendidos isoladamente,
para que ndo se reproduza mais uma vez programas estanques e fechados em si
mesmos, mediante pra'ticas_ dispersas, lragmentadas ou pontuais.

e

. De
5 | -
E‘g Conselna Municipal dos-Dwenos %

Cnanga ¢ 00 Adolescente ée S30 Pau
-

As diretrizes metodoldgicas propostas pelo IADES objetrvam
criar e implantar uma nova cultura, um novo “olhar” para 3
area, construindo diretrizes para a reestruturagao da politica
social para criangas e adolescentes em sit‘uaqéo derae
suas familias. Comportam, tanto mudangas eslruurais de
natureza técnico-administrativa, como mudangas e
implementagao de praticas sécio-pedagégicas. tendo

como eixo basica os Conselhos Tutelares.

A metodologia do PROASF e sua forma de implementagao.
tanto no nivel da gestao pedagogica quanto da gestao dos
recursos financeiros e dos agentes sociais envolvidos.
objeiiva superar as dificuldades e evitar a precariedade e a
fragmentagdo das agdes de alengdo as criangas &
adolescentes em circunstdncias especialmente dilice:s

(de efou na rua) e suas familias.

“PROGRAMA DE ORIENTACAO
5 .420]0 SOCIO-EAMILIAR

« O PROASF consoante as determinagdes legais
(Constituigdo Federal, ECA, LOAS), objetiva
assequrar 0 atendimento integral 3s cnangas e acs
adolescentes em situagdo de rua e/ou na rua.
0 processo de organizagdo/reorganizagdo familiar &
ponto de partida e de chegada na garantia dos
direitos de cidadania;

« O PROASF ao estabelecer, alravés da metodologia,
uma série de programas de atendimento objetivé
viabilizar o resgate/construgdo do vinculo familiar,
tio vital para criangas, adolescentes, familias,
comunidades, e para a sociedade como um todo.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Sao Paulo

Rua da Figueira. 77 sala 305
Casa das Retortas - Parque D. Pedro Il
- Sao Paulo - SP

S3o P;\QLO 199¢

Execugao Municipal
CASA - Centro d2 Apoio Socia! e Atendimento do Municipio de Sao Paulo

o Fonte Financiadora
FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e doAdolescente

Metodologia
JADES - Instituto de Analises sobre . Desenvolvimento Econdmico-Sodial

Suporte e Apoio a0 CMDCA/SP e Conselhos Tutelares
. COPROCAF - Coop. de Profissionais emAtengdo a Crianca aoAdoiescente e Famit
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FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
DA CIDADE DE SAO PAULO

(12 anos de historia na luta pelos

- direitos da crian¢a Adolescente na
Cidade de SP)

ANEXO |
(Relatorio de Avaliagio do PROASFE- Comissio Especial do PROASF)
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ANEXO 1
Comissio Especial do PROASIF(**)

O Movimento pela infancia (Forum DCA) ao longo de sua trajetoria acumulou
reflexdo suficiente para contribuir- com o que entendemos seja uma construgao
coletiva para a politica permancnte ¢ universal que tenha como principio a doutrina
da protegdo mtegral onde o ECA ¢ a diretriz.

O PROASFE Programa incluido no programa de governo municipal ¢ uma das
produgdes coletivas ja aprovadas no Conselho Municipal de Delesa dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente que retrata a idéia de um conjunto articulado de agdes
governamentais ¢ ndo governamentais iniciando pelo reoordenamento institucional
conforme apresenta a figura acima e pressupde que aja controle interno ¢ externo
sobre as agdes de governo, o papel do forum ¢é ajudar no estabelecimento deste
controle tanto interno como externo.

O _PROASF na otica de seus autores articula os mecanismos ja existentes e
propGe outro que sdo a base tanto para o controle da renda minima no nivel da
sclegdo das familias, acompanhamentos externos.O Conselho Tutclar ¢ um dos
mecanismos de controle de garantia dos direitos. (1)

O PROASF - Programa de Orientagdo ¢ Apoio Socio-Familiar — foi criado e
aprovado pelo Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente da
Cidade de Sdo Paulo em deliberagdo de 1° de fevereiro de 1995. Os fundamentos
legais para as agdes do CMDCA estdo previstos em principios constitucionais, como
o paragrafo unico do artigo 1”, da Constituicio Federal — promulgada em 5 de
outubro de 1988 — onde se localizam preceitos da Democracia Participativa: “Todo
o poder cmana do povo, que o excrce por mcio de rcpresentantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Combinado com o inciso 1l do art. 204
da CF, que delinc participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas ¢ no controle das acoes cm todos os
niveis”, ¢ ao inciso Il do artigo 88 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente — ECA), que impde: “criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga ¢ do adolescente, orgdos deliberativos ¢
controladores das agdes em todos os niveis™, que asscgura a participagdo popular
paritaria por meio dc organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais. :

A Carta Magna asscgura prioridade absoluta a crianga ¢ ao adolescente do
Brasil em seu artigo 227 que se segue ao arligo 220, esse garantindo que a familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade de
Sao Paulo - CMDCA/SP -, deliberativo ¢ controlador das politicas de atendimento,
verificou em 1994 a incxisténeia  de programa quc atendesse a crianga, os
adolescentes ¢ a familia.

(**) Conussiio de Veriticagiio do PROASE. de eventuais desvios e s
do CMDCA que a instituiu, = Relatorio PROASI, 2000,
(1) Anexo | - PROASIE Programa de On ientagdo ¢ Apoio Socio Familiar

Cimplantagio, ¢ de possivel descumprinento da deliberagéo

Rua Santa Davina 284 ¢ 2 —
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Havia, pois, posi¢des publicas de setores institucionais ¢ da socicdade na
IF'ederagdo, no Estado ¢ no Municipio, que expressavam o descjo de promover a
criagdo ¢ a implementagdo de um programa para alendimento de meninos ¢ meninas
cm situagao de risco.

O PROASF foi publicado em 29 de¢ abril de 1995 (DOM p.68). Lis a integra da
publicagio:

O PROASF — Programa de Orientagio e Apoio Socio - Familiar, foi criado pelo
CMDCA, e por ele deliberado em 1° de fevereiro de 1995. Foi publicado o resumo
da deliberagdo ¢ do programa em  29/04/95 (pag. 68) no Didrio Oficial do
Municipio, através da Resolugdo no 12 do CMDCA.

PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Socio - Familiar - A familia, base da
sociedade, tem especial protegdo do Estado (artigo 226 da Constituigio Federativa do
Brasil).Entendendo que as criangas ¢ adolescentes em situagido de risco permanente
estdo nas ruas, cm razio do processo de desestruturagdo familiar ocorrido nas Gltimas
décadas, o Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente, face as
disposigdces legais, propde a exccugdo de um programa de politicas de orientagdo e
apoio socio - familiar, o PROASF. O agravamento da crise econdmica, acentuada
pelos sucessivos -planos recessivos de combate a inflagdo, sem a devida preocupagio
do Governo Federal cm tomar medidas de apoio as familias trabalhadoras atingidas
pcla recessdo, levaram a existéncia de grupo de criangas ¢ adolescentes maltrapilhos ¢
muitas vezes drogados, os denominados meninos e meninas de rua, que lizeram das
ruas scu espago de sobrevivéncia ¢ passaram a fazer parte da paisagem urbana, num
fendmeno caletivo de incorporagdo. O Programa dec Oricntagdo ¢ Apoio Socio-
Familiar - PROASF scra implantado em duas lases:

PROASF - FASE | - IMPLANTACAO E DIAGNOSTICO: ldentificagio das
criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua ¢ de suas respectivas familias
responsaveis. Como estratégia de implantagdo da FASE 1, atuaremos em duas
frentes, simultanecamente, utilizando os recursos do FUMCAD provenientes de
dotagdo or¢amcentaria do Municipio. Frente |: a) buscar assessorias para a construgao
¢ implementagio de dirctrizes e principios metodologicos ¢ pedagogicos para
programas de atendimento cmergencial para criangas ¢ adolescentes vitimas de rua;
b) refletir, construir ¢ implementar diretrizes metodologicas ¢ pedagogicas rumo ao
plancjamento integrado, multidisciplinar ¢ intersecretarial da politica de atengdo as
criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua, para médio ¢ longo prazo. Frente 2: a)
Consiste em disponibilizar os recursos materiais ¢ humanos, de mancira que se possa
cadastrar, acompanhar e encaminhar ao atendimento meninos ¢ meninas em situagdo
de risco total, que sec encontram nas ruas da cidade, bem como a identificagio,
localizagdo ¢ analise da problematica de suas [amilias ou auséncia delas, respeitando
0 orgdo responsavel pela execugdo preconizada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, regionalizando as agdes ¢ implantando nicleos regionais. b) Implantar
20 (vinte) casas de convivéncia de passagem regionalizadas, alugando ou utilizando
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Lra acontecimento reeente, nessa ocasido, a realizagio da I Conlercéncia
Nacional dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente em Brasilia. issa Conlerénceia
defliniu que a educagdo, as geragdes de renda  para a familia ¢ os scrvigos de apoio ¢
orientagdo familiar cstavam entre as principais prioridades a serem assumidas pela
conferéncia. Essa posigdo fortaleccu a decisio do CMDCA/SP ¢ somou-se ao
diagnodstico da auséncia de servigos para meninos, meninas ¢ familias em situagdo de
risco ¢ contribuiu para oricntar o enfoque ¢ a abrangéncia do PROASIE.

As ocorréncias cognitivas que este relatdrio passa a assinalar, procura, atraves
do dossié¢ de documentos, revelar o turbilhdo de reagdes identificadas ¢ relacionadas a
partir da deliberagdo do CMDCA da capital paulista. O PROASF ¢ win programa que
se inspira nos mandamentos do ECA para oferecer um atendimento integral c
intcgrador a crianga ¢ ao adolescente; o Programa diagnostica a realidade municipal,
identifica ¢ procura somar-sc¢ a rede de entidades existentes. Reconhece,
principalmente, o Conselho Tulelar como o orgio de Estado ¢ como instrumento de
orientagdo, dc fiscalizagdo e dc protegdo a infancia e a juventude, entendendo a
importancia do fortalecimento do contexto familiar.

Entretanto, tal como o ECA, o PROASF traz novo paradigima, ja que suas
definigdes zelam pelo Novo Direito da Crianga ¢ do Adolescente, ¢ propde mudangas
de usos, habitos e costumes. Logo, recomenda-sc ao atento analista observar a reagdo
dos que resistem as mudangas. Elas sdo imprescindiveis para o reoordenamento
institucional; pois tendem a alterar praticas autoritarias de entidades e autoridades.
Nessc jogo de poder, incvitavelinente, surge resisténcia ao novo, mantendo para a
infincia e a juventude o atendimento tradicional: pobre ¢ escasso Ainda quando
transcorria a primeira gestdio do CMDCA/SP, o entio prefeito Paulo Maluf,
formalizou portaria, em janciro de 1993, alertando o CMDCA sobre a auséncia de
politica para atender meninos e meninas nas ruas e nos farois da cidade

Em 22/11/94 desse mesmo ano os procuradores de Justiga Aristides Junqueira
e Emmanuel Burle Filho, do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, respectivamente, assinaram convénio que respaldou inquérito
civil publico em scguida instaurado, com base no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para investigar os motivos que impediam as prefcituras ¢ o governo
estadual de acolher ¢ assumir programas de atendimento a criangas ¢ adolescentes em
situagdo dc risco social, € ndo estarem cumprindo os programas de assisténcia aos
mcninos ¢ meninas abandonados. Em noticia publicada pelo jornal Didrio Popular,
cm 23 de novembro de 1994, Aristides Junqueira salicntou que o ECA ¢ uma Lei
Federal e que tem de ser cumprida, declarou que “essa Lei visa a municipaliza¢do de
servigo de atendimento a criangas ¢ adolescentes™. Ressaltou, naquela noticia, que o
primciro_ passo seria “Conscientizar os preleitos ¢ as autoridades responsaveis™ para
que praticassem o que prevé o ECA.

: O Procurador Geral de Justiga do Estado de Sio Paulo, Emanuel Burle Filho,
: Cxp]lCOL.l ao Didrio que “as prefeituras, com a ajuda das comunidades, terio que tirar
. ¢ssas criangas das ruas”.
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cquipamentos da Preleitura, equipando-os em parceria com ONGS que ja atuam com
criangas cm situagdo de risco, na cidade de Sao Paulo.lA FASE I estrutura a FASE 11
PROASF - FASE 11 - INTERVENCAO NAS FAMILIAS. Justificativa: O Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente cria alguns mecanismos que evitam a desestruturagdo
familiar ¢ reconhece que toda crianga ¢ adolescente tem o direito de ser criado no scio
de uma familia, scja a original ou substituta. Reconhece ainda que toda crianga e
adolescente tem direito a convivéncia familiar e comunitaria. Sendo assim o
CMDCA, criado pela Lei Municipal 11.123/91, regulamentado pelo Decreto
31.319/92, em atendimento a¥ Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente, € o Orgio
responsavel pela politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente na cidade
de Sao Paulo. O Artigo 4° da Lei Federal 8.009/90 ¢ o Artigo 6" da L.ei Municipal
11.123/91 determinam: O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolcscente tem por finalidade garantir a efetivagdo dos dircitos da crianga e do
adolescente referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
csporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respcito, a liberdade ¢ a
convivéncia lamiliar ¢ comunitdria. “Desta forma, o CMDCA institui o Programa dc
Orientagdo ¢ Apoio Socio-Familiar. O argumento mais forte utilizado pelas criangas,
pelos adolescentes, pelas familias e pelos técnicos envolvidos com esta questdo, ¢ que
a maior parte das criangas c¢ adolescentcs vdo para as ruas por lalta de
acompanhamento familiar adequado ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Na
maioria das vezces, sdo criangas ¢ adolescentes somente assuimidos pela mae, que fica
a maior parte do tempo fora de casa, em busca do sustento familiar.
Consequentemente, essas criangas ¢ adolescentes ficam com scu ambiente
educacional ¢ aletivo prejudicado, restando para as mesmas as opgdes sedutoras
apresentadas pelas ruas e pelos meios de comunicagdo de massa (TV), uma vez que a
escola ndo mais os atrai. Considerando que o melhor educador social ¢ a familia e
também que, para exercer sua responsabilidade, ela necessita do apoio dos érgdos
publicos, conclui-se que o Estado deve viabilizar a familia para que esta assuma a
educagio do cidaddo, por ser cle o responsavel primordial pelo futuro da nova
geragdo. A FASE II sera melhor detalhada apds a implantagdo da FASE [; em fungdo
de informagdes obtidas a partir da pratica ¢ dos diagndsticos realizados. Proposta:
Toda crianga e adolescente em situagdo de risco tem o direito a um apoio que garanta
a sua permanéncia na familia, na comunidade, na escola e em oulros SCIvIcos
publicos. O CMDCA monitorard o cumprimento. do dispositivo através de equipe
interdisciplinar, da qual faz partc também o Conselho Tutelar, Objctivos: Apoiar ¢
orientar familias de criangas ¢ adolescentes em situacdo de risco, para que possam
acompanhar scus filhos cin todos os momentos de convivéncia comunitiria e
educativa; garantir que a familia possa exercer seu papel com dignidade. Garantir a
crianga e adolescente em situagdo de risco, independente de qualquer coisa, 0 acesso
¢ permanéncia em cquipamentos ¢ servigos publicos; garantir condigdes aos
Consclhos Tutelares para que possam exercer suas fungdes em plenitude.
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Recursos Financeiros: da Scguridade Social, Governo FFederal, Governo Estadual,
conforme leis viffentes; do Fundo de Assisténcia Social do Municipio, da fiscalizagio
da comunidade; campanha de arrccadagio de fundos para o FUMCAD.

Metas: A partir da implementagdo da FASE Il do PROASF, as mectas a serem
atingidas sado: Buscar apoio geral e irrestrito de todos os segmentos da sociedade,
num gesto de solidariedade coletiva, para que, em trés anos, ndo haja mais criangas e
adolescentes de rua na cidade de Sdo Paulo; Oferccer condigdes concretas de
acompanhamento das criangas ¢ adolescentes cm situagio de risco; responsabilizar as
familias, o Estado ¢ a sociedade pelo desenvolvimento das criangas ¢ adolescentes,
globalmente; garantir estrutura legal ¢ atendimento para que se cumpram os objelivos
propostos.

Critérios: Para participar do programa, a crianga e o adolescenle deverdo ser-

caracterizados como crianga ou adolescente em situagido de risco total, identificados ¢
reconhecidos seus responsaveis, esgotadas as possibilidades da familia em garantir os
direitos das criangas e adolescentes.

OPERACIONALIZACAO DO PROASF - FASE [. A partir da Resolugdo 3/94, o
CMDCA ¢ o CASA dctinirdo wma metodologia para que com ¢la possamos articular
com os Conselhos Tutelares todos os agentes governamentais e nao governamentais
que atuam com criangas e adolescentes em situagdo de rua. O Poder Executivo
indicara o orgdo operacionalizador do PROASF. Dos Recursos: Para implantagio da
FASE T serdo necessdrios os seguintes recursos ‘materiais € humanos: Dos Nucleos
Regionais - Recursos Materiais: Equipamentos locados em cada sede do nicleo
regional: um telefone linha direta, um fax e uma viatura. Da Area Central - Em area
central sera instalado um centro de dados informatizado, bem como os seguintes

recursos malcerjais ¢ humanos, com o objetivo de dar suporte (éenico ¢ administrativo

aos orgdos competentes, nos termos da Lei Federal 8.069/90, e fornecer informagdes,
dados e analises ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
Sdo Paulo ¢ ao Governo Municipal;

Recursos Materiais: uma linha telefonica direta, quatro microcomputadores, u ma
mesa e vinte cadeiras para reunides, oito mesas de trabalho e dezesseis cadeiras, um
arquivo para malcriais, um arquivo para processos de colocagdo familiar, um arquivo
para cadastro de familias a screm atendidas no PROASE, uma viatura:

Recursos Humanos: Grupo de Apoio Técnico aos Nicleos Regionais: quatro
advogados, quatro psicologos, quatro educadores, quatro assistenles sociais, quatro
operadores de micro, uin(a) sceretario(a) atendente, um(a) secretirio(a) executivo(a).
Da Sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente: Na sede
do CMDCA serdo instalados os seguintes recursos materiais ¢ humanos: Recursos
Malcriais: uma linha telefonica direta, um fax, um microcomputador, uma viatura.
Recursos Humanos: um operador de micro, um(a) sccretario(a) atendente, um(a)
sceretdrio(a) exccutivo(a).

CSTIMATIVA DE CUSTOS PARA O EXERCICIO DE 1995 2w ey ¥
Implantagdo ¢ Diagnostico: Frente |: Contratagdo de Assessoria a0 CMDCA - RS
205.000,00. Subtotal: R$ 205.000,00. Frente 2" Aluguel anual de 22 viaturas - RS
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600.000,00; 5 microcomputadores - R$ 12.000,00; 21 Aparelhos de fax - RS
31.000,00; Alu&hl' de 22 linhas telefonicas - R$ 20.000,00. Subtotal - RS
663.000,00. 4 cducadores — R$ 53.000,00; 4 psicélogos; R$ 53.000,00: 4 advogados -
R$ 53.000,00; 4 assistentes sociais -R$ 53.000,00; 5 operadores de micro - R$
45.000,00; 2 secretarios(as) atendentes - R$ 12.000,00; 2 secretarios(as)
executivos(as) - R$ 18.000,00. Subtotal -R$ 287.000,00. Frente 2b: Aluguel anual de
20 casas - R$ 240.000,00; Equipamentos das casas - R$ 100.000,00. Subtotal -R$
340.000,00. Total -R$ 1.495.000,00.

Consideragdes: Os profissidnais serdo anualmente contratados sob regime de
prestagdo de scrvigos; Os profissionais que trabalhardo nas casas serdo contratados
com recursos que o CMDCA buscara junto aos governos estadual e federais, ou
cedidos pelos mesmos; para o més de abril/95 estd previstos o aluguel das viaturas, a
compra dos equipamentos € a contratagdo da assessoria para 0 CMDCA. Para o més
de maio/95, estdo previstos os aluguéis € a compra dos equipamentos para as casas.

Coinissdo Especial do PROASF(**)
Lourival Nonato
Terczinha Helena de Almeida

(*) Documento claborado pela equipe de sistematizagio do FDDCA. indicados ¢m reuniiio ordindria em 05,01:2001: Lourival Nonato, Jodo de Deus
do nascimento. Danizi Dagmar. F. de Morais. Terezinha Helena de Alimeida ¢ Jorge Hadur G. Floriane
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