CONCEPCAO DO FUNDO DE DEFESA DOS
DIREITOSDA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

Patrocinar e financiar a

democracia participativa

Fala na setorial da Crianca e Adolescente deo
Partido dos Trabalhadores 23012000
de Jodo de Deus do Nascimento
Educador Popular

A Histéria de ocupagiio do Brasil estd fundada
na filosofia capitalista e excludente dos povos
trabalhadores sobre tudo centrado na
escravidiio da cidadania.
Na década de 80 quando se constréi o Estatuto
da Crianga e do Adolescente estava visivel na
vontade popular e o legislador incorpora a
idéia que foi a idéia de mudar o estado através
da democracia participativa o que naquele
momento poés-saida da ditadura militar
tinhamos que criar mecanismos de patrocinio e
sustentagiio da democracia participativa de
forma a garantir a universalizagio do saber
coletivo no dmbito das pessoas que niio tiveram
acesso a informaciio ¢ formagio para a
cidadania,
Outro argumento forte, pode se dizer, que em
determinadas situacdes a sociedade civil
organizada  precisa ter poder supra
administragiio publica e supra partidiria na
garantia de direitos que scmpre foram negados
como o direito permanente a escola, a moraria,
4 convivéncia familiar ¢ comunitiria a
alimentagiio ¢ a protegiio cm geral,
PORQUE UM CONSELHO DELIBERATIVO
E
CONTROLADOR DAS POLITICAS DE
GARANTIAS DE DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE GERENCIANDO
UM FUNDO FINANCEIRO?

1- No momento em que se propdem a
mudanc¢a do estado Brasileiro e indica
como bandeira de luta a democracia
participativa cria se também as
ferramentas de viabilidade das quais o
fundo ¢ uma delas ¢ organizacio da
sociedade civil na deliberacio ¢ no
controle das a¢dcs em todos os niveis é
outra. :

2- Politica publica sobre tudo no que diz
respeito a indenizagio de direitos
sociais violados sé é possivel fazer com
orcamento  publico de forma
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\ permanente ¢ universal. Para tudo
precede de experimentos antes de
universalizar de forma que respeite a
pluralidade de idéias e necessidades da
época.

3- A passagem do estado velho para o
estado novo espera-se - que a
gencrosidade das pessoas e a
solidariedade comesse em primeiro
lugar pelo pais através de sua
constituicio  autorizar  qualquer
cidadiio a doar dinheiro puablico para
resolver problemas emergentes uma
das atitude mais serena no exercicio da
democracia e da participagiio direta na
alteraciio de situacdes art, 1°- da CF —
Parigrafo unico-(ou diretamente nos
termos da CF).

PARA QUE SERVE O FUNDO DE
DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE?
O fundo serve para suprir no primeiro
momento entes que se transforme o
atendimento dos direitos violados em
politica publica permanente como
suporte de socorro do qual a
organizagio da A sociedade civil
necessariamente niio precisa esperar o
or¢amento publico que ¢é muito
burecritico para iniciar a resolucio
dos problemas de defesa da vida do
cidadio  Crianca ¢ Cidadio
Adolescente.(Aqui estd o principio da
primazia de receber socorro em
quaisquer circunstancias, Art. 4°- §

parigrafo unico Ictra a- do ECA).
Neste aspecto a lei deixa claro que as
politicas sociais basicas nfio podem ser
financiadas com recurso do Tundo dos
dircitos da crianca e do adolescente
por entender a constituicio que as
politicas basicas ‘sio questdes obvio
liquide e certo por tanto o estado ji
tem rotina constitucional no or¢amento
publico para atender as mesmas no
plano plurianual, diretrizes
orcamentirias e lei orcamentdria
anual.

COMO DEVE SER UTILIZADO
OS RECURSOS DO FUNDO DCA?
1- Quando se refere as violagdes dos direitos
que envolvem questdes universais e que
demandam ag¢des permanentes o conselho
precisa ter um plano de aciio ajustado com um
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plano de governo de forma que a acio do
fundo DCA seja no sentido de iniciar a
implantagiio de um programa que o governo
assuma desde ji como uma necessidade de
Estado ¢ nio como uma questio apcnas de
solidariedade.

Para isso o governo deve constar de secu plano
orcamentirio do ano seguinte a fim de garantir
a permanéncia da acgfio sendo assim o
financiamento do fundo serve como uma agiio
dos cidadios autorizada pelo Estado Brasileiro
a doarem parte do orcamento da unifio para
garantir que direitos sejam garantidos, isto ¢,
respeitados de forma permanente.

2- O conselho de defesa dos direitos da crianga
¢ do adolescente pode destinar parte de scus
recursos para garantir a implantagio de
programas cxperimental, de formagcio,
comunicagiio ¢ divulgagio para garantir que
todas as pessoas tenham acesso as informacdes
referente a universalizagiio de garantia de
direitos de forma que a sociedade se eduque
para promover o controle externo.

O CONSELHO PRECISA ESTAR ATENTO
AO APOIAR QUALQUER PROGRAMA
COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL
DCA
1- O conselho de defesa dos direitos nunca pode
tirar dinheiro do fundo para financiar a
politica de assisténcia social e nem de educagiio
infantil, essas politicas siio politicas baisicas
definidas na constituicio ¢ com or¢amento
publico  definida inclusive a porcentagem

obrigatéria.

2- O consclho ao financiar qualquer acfio com
recurso do fundo DCA precisa atentar para a
continuidade da acgiio que estd sendo
financiada, para isso deve considerar-se como
um representante de criangas, adolescentes e
Familias a principal negociagfio de metas ¢ com
o governo de forma que todos os direitos sejam
garantidos permanentes ¢ universal, para isso
os mecanismos de controle da socicdade devem
participar ativamente em todos os momentos (
os foruns de defesa dos dircitos DCA e outros
féruns cspecificos siio espagos de controle que
precisam ser valorizados por ser espago
permanente na sociedade para propor e
controlar a s politicas de atendimento.

FRENTES IMPORTANTES QUE O CMDCA
PRECISA INVESTIR POR NAO TER
RECURSOS DO ORCAMENTO PUBLICO
1- Investimento na capacitagio e

formacio dos conselheiros dos direitos

v

¢ dos conselheiros tutelares ¢ membros
dos foruns DCA agentes importantes
na garantia dos direitos.

2- Divulgaciio das prioridades
estabelecidas pelo CMDCA e ou
programas do governo que tenha sido
aprovado no CMDCA.

3- Campanhas de massificagfio sobre o E.
C. A e o Fundo.

4- Financiamente de programas ou
projetos compensatorios que tenha
garantia de permanéncia e
universalizacio de garantia dos
direitos violados.

5- Outras campanhas de interesse do
estatuto da crianga c do adolescente

6- Programas de apoio a Criangas e
Adolescentes 6rfiio ¢ abandonados.

7- Programa de proteciio a Criangas e
adolescentes vitima de violéncia ou
jurados de morte.

QUESTOES QUE PRECISAM SER
VIABILIZADAS NA CIDADE DE SAO
PAULO
A- Existe na Cidade e no Estado de Sio Paulo
uma renuncia de receita por parte dos municipios

- quando ndo fazem campanhas de conscientizagio

massiva de forma que o cidadio perceba o sentido
da doagfio do recurso do imposto devido a receita
federal ao Fundo DCA.

B]- A legislagdo ainda da década de 60 confunde
este fundo com outros que ndo tem chegado a seus
interesse fim, essa legislagio vem levando os
municipio nfo investir em novos costumes de
participacdo da populagio na cultura de aplicagio
dos recursos publicos.

C}- Na cidade de Sdio Paulo precisa de ser
repensado a forma de viabilizagdo do FUNCAD
para que a populacio possa perceber o fundo
como uma prioridade ¢ uma forma diferente de ser
solidirio sem assistencialismo.

D- Nio podemos continuar defendendo tantos
impostos na vida das pessoas, o0 Fundo DCA ¢
uma forma diferente de dizer ndo criagio de mais
impostos com o pré suposto de atender o social,
sim a administragdo publica dos recursos piblicos
por qualquer cidadio que tenha consciéncia do
exercicio da cidadio podendo controlar a
aplicac¢do através participagdo da populagio.

REUNIAO DO FORUM DCA QUE
APROVOU O PRINCIPIO DA LEL.

Na reunido do dia 22-04-1992 quando fechou —s¢
no féorum o consenso referente 0 FUNCAD o
principio era o seguinte..
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1°- o CMDCA precisa de assessoria técnica e
Administrativa para verificar duas questGes ( a=
Encaminhar todos 0s procedimentos
administrativos uma vez que o conselho &
voluntdrio) ( b Verificar no campo legal de forma
que o conselho ndo execute despesas que ndo
tenha fundamento legal e juridico .
- A primeira idéia era que fosse era uma
ovidoria outra ¢ que fosse uma comissio
e COT ambos devem ser paritiria e
qualquer uma das trés nfio teriam papel
politico e nem juridico apenas técnico
administrativos de apoio as resolugdes do
CMDCA.
A preocupagio na época o conselho de
orientagdo Técnica nio sobrepor 0 CMDCA mas
tornar publico o parecer sobre qualquer despesa
do FUNDO DCA. Inclusive 0 CMDCA deve
publicar os pareceres do COT no DOM.

IDEIAS DE CONTROLE DISCUTIDA NA
EPOCA
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Neste caso o CMDCA, o Conselho Tutelar e o
Fundo Municipal seriam vinculados a Secretaria
Municipal de Governo, o que Niio defendemos a
vinculagdo do Fundo em uma secretaria e o
CMDCA em outra. Defendiamos a criagdo de
cargos publicos de conselheiros tutelares como
assessoria eleita da prefeita com mandato de 3

anos. .
(Fonte FORUM DCA 14 -04-1992)

O que precisa mudar ndo e a lei que criou o
fundo.

Precisa mudar € a forma como o conselho tem se
relacionado com a Democracia Participativa ou
seja respeitar o conceito constitucional que o
cidaddo € o seu proprio representante e quando

~delegar a outro para lhe representar precisa ser

ouvido e respeitado.

Precisa ser mudado sim a composigdo do
CMDCA, a representagdo do governo precisa de
articular o governo em torno da prioridade
absoluta e ndo admitir que o Maluf e o Pita véo
continua decidindo porque o governo nio esta
adotando o principio de prioridade absoluta para a
crianga e o adolescente.

A caracteristica dos dois tltimos governos foi nio
cumprir a lei , ndo respeitar as Criangas e
Adolescentes quando ndo utilizaram os recursos
do orgamento para o atendimento permanente e
universais de criangas e adolescentes , o contrario
sucatiaram o pouco que ja estava construido e no
cumpriram a lei Orgénica do
Municipio,Constitui¢do e 0 ECA .

Ndo podemos mais permitir que no governo do
partido dos trabalhador a cidade de Sdo Paulo
venha continuar sendo infratora por descuido ou
falta de compromisso politico de governantes.

'E necessario que o partido valorize essa discussdo

a fim de que todos os seus militantes no governo e
fora do governo compreenda e assuma conceito
de prioridade absoluta , entendemos que a
mudanga de usos e costumes s6 acontece quando
se transforma em bandeira de luta social.

Jodo de Deus do Nascimento —
Educador popular







