SUBSIDIOS PARA AVALIACAO DO PROASF

1. INTRODUCAO

O PROASF - Programa de Orientacdo e Apoio Sdcio
Familiar foi elaborado e aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sdo Paulo em 01/02/95, tendo sido publicado no
Diario Oficial do Municipio (DOM) em 29/04/95. Acolhido pela Municipalidade
em 07/06/95, que teve sua operacionalizacdo realizada a partir de novembro de
1995 através do Protocolo de Intencdes (anteriormente firmado entre o CASA -
Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo e o CMDCA-
SP em 07/12/94, publicado no DOM em 09/12/94).
¢ Ainda em 1995, o CMDCA-SP aprovou os projetos internos relativos ao
PROASF, voltados, cada qual com suas especificidades, a atencdo as
criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e/ou social, com corte
inicial aquelas em circunstancias especialmente dificeis (de e/ou na rua).
Assim cada contratado possui papel e trabalho especificos e diferenciados,
seja na construgdo metodologica dc programa, seja na implementagdo de
acoes preventivas e/ou de apoio:

¢ |ADES - Construgao e assessoria a implantacdo do PROASF, através de
metodologia tedrico-pratica.

e COPROCAF - Suporte administrativo ao CMDCA-SP; assessoria aos
Conselhos Tutelares; gerenciamento dos Centro de Dados Informatizados

(CDI).
e COOTRALESTE e JARDIM AUTCDROMO - Educacgdo Cooperativa.
¢ ENGENHO TEATRAL - Plano pilotc de agdo cultural.

o KINDERE - Arte e educacéo.

e LEKOTEK - Atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de risco e
suas familias através de recursos lidicos.
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Além desses projetos, o CMDCA-SP aprovou ainda, como
projeto integrante do PROASF, o curso para qualificagdo centinuada dos
\\ Ceonselheiros Tutelares de S&o Paulo ( a ser ministrado pelo Nuacleo de
Trabalhos Comunitarios - PUC/SP), o qual ndo foi implementado até o momento.
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Il. IMPLEMENTACAQ DO PROASF ( pontos para discussao)

Por buscar assegurar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes em
circunstancias especialmente dificeis (de e/ou na rua ) e suas familias, mediante
articulacdo, integracdo e COMPromisso entre os diversos agentes sociais €
redes de politicas e servigos - publicos € privados - na cidade de S3ao Paulo, ¢
PROASF deve ser entendido em sua totalidade. “As estratégias, acdes e
procedimentos para sua execucdo considerando-se 0S principios e diretrizes
pedagégicas que alicergam 0s programas € acdes de atencdo integral e
integrada, ndc podem ser vistos isoladamente, para que ndo se reproduza, mais
uma vez, programas estanques e fechados em si mesmos, mediante praticas

dispersas, fragmentadas ou pontuais”‘.

A metodologia que norteia o PROASF pauta-se na COnNcepcao de construcédo
partihada e de transparéncia na definicdo das responsabilidades que oS
diversos atores sociais tém para efetiva implementacdo do Programa.

Sendo assim, faz-se necessario pontuar aiguns aspectos, ainda pendentes.
visando uma avaliacdo qualificada e substantiva do processo de implantacao do

PROASF:

1. Verifica-se que o PROASF aprovado pelo CMDCA-SP néo € o “PROASF”
posto em marcha pelo executor CASA. O Conselho Municipal-SP nao se
posicionou frente o acordo firmado entre o Executivo Municipal e o Ministerio
Pablico, e também quanto acs instrumentos de operacionalizacdo junto ao

CASA,

2 Nio é de nosso conhecimento, até o momento, que se realizou por parte do
CMDCA-SP e de suas comissCes ertinentes, uma avaliacdc do trabalho
desenvolvido pelo orgao operacionalize%m. Sendo assim, ndo sdo claras
suas atribuicdes e prerrogativas e, tampouco, 0 trabalho executado;

3. Nao foi apresentada pelo GEMINTER qualquer acdo que demonstre o
cumprimento de suas obrigacoes enquanto instancia articuiadora dos 0rgaos
publicos envolvidos. Quais as propostas de cada um deles para a execucdo do

PROASF?

4 O Executivo Municipal ndo apresentou ao CMDCA-SP sua previsao
orcamentaria do Programa para 1997, tampouco um plano de acdo e
impiementacao. e. muito menos. uma proposta de viapilizacao financeira €
administrativa do PROASF coimo um todo;

5. A proposta orcamentaria apresentada pefo Executivo Municipal, que sera
objeto de apreciacdo ina Camara Municipal, ndo apresenta em qual rubrica e por
quais pastas os seguintes itens, partes censtitutivas do PROASF seréic

contempladas:
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6. Mediante a politica de contratagcdo e convénios realizada pela Prefeitura - a
quai promoveu uma substantiva deterioracdo dos servicos disponiveis para
atencdo a crianca e adolescente no municipio de S&o Paulo - como articular e
construir a rede de retaguardas e servigos, vitais para a implementacdo do
PROASF?

7. A Metodologia e a Forma de Gestdo PROASF, aprovadas pelo CMDCA-SP,
apontam os Conseihos Tutelares como eixo fundamental do Programa. Contudo,
observa-se,com relacdo aos mesmaos, auséicia de capacitacdo continuada e de
remuneracdo compative! - tornando-os ‘Populagdo demandataria de servigos’

Em sintese , tudo indica que os projetos em “andamento”
serdo simplesmente abandonados ou interrompidos, e o que deveria ser uma
POLITICA PUBLICA, se transformard em algumas casas de passagem
administradas pelo CASA, tornando-se uma agdo equipamentista ja superada
pela sociedade, ndao tendo até o momento quaiquer fundamentacdo

programatica estabelecida.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 1996.

FORUM MUNICIPAL DCA/SP
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