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PROJETO: APOIO A0 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SAO PAULO - REFRESENTANTES ELEITOS PELA SO -
CIEDADE CIV1L

1 - JUSTIFICATIVA

1, EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE SAO PAULO.

Como & de conhecimento piblico, o Fbérum Munici pal de Defesa dos
Direitos da Crianj;a e do Adolescente de Sao Paulo & compos
to por entidades e pessoas envolvidas na questao do desenvolvi—
ment o e bem-estar das criangas e adolescentes. Em 1991, apbs a
aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
8.069/90), o Férum propds ao Poder Executivo Municipal um ante-
projeto de lei, para criagao do Conselho dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente da cidade de Sao Paulo, a qual foi concre-
tizada em 1992, tendo a scciedade civil eleito seus represent an
tes, em reunido plenaria do Fbrum, sem direito a remuneraczo ,
em virtude da lei,

Transcorridos mais de dois anos da criagao do Conselho, ja em
seu segundo mandato, constatou-se que, diante da complexidade
da realidade de uma cidade grande como S3ao Paulo, com mais de
10 milhOes de habitantes, onde as providéncias se tornam urgen
tes, ha necessidade da disponibilidade em tempo integral, pa-
ra trabalho no Conselho, de pelo menos quatro conselheiros, com
experiencias acumuladas, eleitos e considerados pela socieda-
de civil como instrumento importantissimo para o avango e a
eficiéncia do mesmo.

Assim sendo, a fim de viabilizar a proposta acima referida, o
FOérum elaborou o presente projeto, cujo objetivo é dar sustenta
gao a participacao da sociedade civil no processo de reordena —
mento institucional, garantindo que, no minimo, metade dos re-
present antes da mesma*tenha condigOes de participagio ativa, co
mo articuladores da politica de atengcP a inf3ncia e 3 adoles —
céncia na cidade de SZo Paulo,

2. EXPOSIGCAO DE MOTIVOS DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE ELEITOS PELA SOCIEDADE CIVIL.

E dever do conselheiro dos direitos da crianga e do adolescente
da Cidade de Sao Paulo, eleito para o mandato pela Sociedade Ci
vil, dar cumprimento aos artigos do Estatuto da Criancga e do
Adolescente e A lei municipal 11.123/91.

Porém, a sua indicac3o, até por exigéncia legal, se da através
de entidades. Prevé-se e subentende-se, pois, prestagoes de
contas, de informa;des, de orientag®es, de co-responsabilidades
entre representantes e representados. Tais relacbes devem exis-
tir e acontecer, porque a ambos serao creditados e vinculados
os.8xitos e os fracassos, ao longo do exercicio da representa -
C30 no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles -
cente,

# no conselho

1



ViAo e
o




[ 2]

h'

) ,B,"M""'SL"@F . DE DEFESA Dosﬁolaewos
3 DAY CRIANGA E 'DO;AD 29

02

b Py

ENTE DE’SAD, PAULO -/

Sede: Av. Alvere Remos, 366 » mn loul . M: umm-sm . nou-uo - 880 wal»

Impossivel ignorar uma participagdo das ent idades, que ganham
notoriedade na cidade, devida ao clamor que constrbem pe-
la pregagao em defesa da crianga, sem delas esperar estimu-
los e parcerias para superagao de numerosas dificuldades que
podemos listar, Ainda que admitamos, que Os interesses des-
tas entidades nao sejam absolutamente idénticos aos do CMDCA,
os objetivos pontuais sao numerosos. Um exemplo & o esfor -
GO que fazemos, para viabilizar o funcionamento do FUNCAD.Ou-
tro, a possibilidade de que mecanismos do ECA, como os Conse-
lhos Tutelares, possam ter condig®es plenas de desempenhar
suas atribuig®es, inclusive junto as referidas entidades. Se
conseguimos, dentro de uma democracia participativa como es-
ta, sobrevivermos como parceiros, sobretudo resguardando a
dignidade e a iseng@ao da fungao de Conselheiros de Direitos
e Tutelares, preservand O como compramisso maior a  aplicagao
do ECA e a preservagao da integridade de nossas criangas, re-
conhecemos bases consistentes para consolidarmos uma parce -
ria politica, que n30 se vislumbra agora, mas indispensével
para o enfrentamento politico que se avizinha,

Ou, nao havera como se calar quando, depois de tanta luta, Fei
ta por milhares de companheiros, em milhares de horas de reu
nides, em que aos milhares participamos de manifestagOes, ob-
tivemos como merlto a conquista do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E, agora, deixamos que nos arrebatem o produ-~
to de tanto esforgo, inclusive pela falta de divulgagcao. Nao
queremos crer nos que blasfemam contra nossos companheiros in
telectuais, dos quais se aproximam, ouvem as expressoes de
dor da alma humana, mas apenas para vendé-la em prosas e ver-
sos, sem disposigao de ir além da indignagao, sem COnosco Ca—
minhar os caminhos necessarios e tortuosos. O isolamento que
sofremos hoje nos impede até de um eventual posicionamento em
torno de critlcas, nem tao esporadlcas. relativas aos crité-
rios de distribuig¢a de recursos que nao passam pela FUNCAD,
que migram para ent idades e programas, nem sempre acompanha-
dos pelos debilitados consel heiros.

Dificuldades nao faltam de nossa parte, E vém de setores vi-
tais. Precisamos enviar o ECA aos magistrados, para que O©Ob -
servem o artigo 267; aos promotores, que quem- sabe lerao (o]
art. 205; aos assistentes sociais, para lerem o 136 e o 151 ;
aos professores, que devem ter a definigdo dos artigos 53 e
54; aos editores da imprensa, que teimam em tratar por "menor"
a criangca e o adolescente, o0 que reduz o seu conceito de pes

‘s0a informada; aos médicos e demais funcionirios da safide,que

precisam conhecer o art. 7; aos funcionérios de cartbrios,que
devem adotar o art., 27; aos estudantes universitirios, espe -
ci almente os de direito, que devem conhecer todo o ECA. Mas
n3o temos somente a Lei Federal 8.069/90. Nela temos a maior
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resist®ncia do governo do Estado, que nZao aplica o art, 94.
Mas o governo da Cidade de Sao Paulo n3o observa o art, 28
da Lei Municipal 11,123/91.

Para enfrentar os fabulosos ent raves burocraticos colocados
pela enorme e pouco operante méquina administrativa, a degene
racao em relagcao aos valores pouco edificantes na cultura da
populacdo, que faz eco aos comandantes da midia, prec1samos

da parceria e do engajamento das entidades. Caso contrario, o
conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade

de S3ao Paulo seguird omisso, como o de muitas cidades em que
est3ao instalados, mas silenciados pelo poder local, quase na-
da produzindo pelo ECA. Ou, outra possibilidade, continuar de
finhando, num esvaziamento crescente, configurado pela numeﬁé

sa quantidade de renincias, que sb testemunham a vontade e
a impossibilidade do trabalho de conpanhelros, que amnargam a
constatacao do fortalecimento das posigOes dos adversarios

do ECA, que se somam as dos beneficiarios da pemanente poli-
tica de concentrag@a de rendas no Brasil. Mas & compreensi -
vel e toleravel, quando se trata de adversérios. 0 que fazer
e dizer dos que se perfilam (?) ao nosso lado, mostram-se in-
sensiveis a este momento de luta, permitindo que se percam OS
resultados de tanto esforgo e tanta dor. D2 dor que hoje se
multiplica em um nimero sempre maior de seres humanos, que
n3o sao somente criancas. Sao pais, tios, parentes, que de-
viam formar os nficleos necessirios a recuperagao de  tantas
criancas, necessérios a felicidade e a constituigao de seu1s
lares,

£ hora de somar esforgos.

II - OBJETIVO GERAL

Proporcionar suporte técnico e financeiro aos Conselheiros dos

Direitos da Crianca e do Adolescente da cidade de Sao Paulo, re-
presentantes da sociedade civil, para que o Conselho tenha condi
¢Oes de operacionalizar suas ag Oes e cumprir os objetivos para
os quais foi criado.

III - OBJETIVOS ESPECIFICOS E PROC EDIMENTO METODOLOGICO

Criar condicdes para que o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente possa desenvolver o seguinte:

AGOES FROCEDIMENTOS

1. ACOES DE POLITICAS POBLICAS 1.1. Reunides peribdicas com Con-
selheiros Tutelares e Fbéruns da

sociedade Civil, para elaboragao
de diretrizes de programas suple-
mentares e indicativos para formu
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ACOES PROCEDIMENTOS

lag3o de politicas pliblicas para
a crianga e o adolescente;

1.2, Concessao de pareceres e ins
crigdo de programas governamen -
tais e ndo-governamentais;

1.3. Avaliag3ao de concessao de
registros,

2. ELABORAGCAO DE PLANOS DE ACXO 2.1. Reunides de trabalho das Co-
missbes Permanentes (todos os mem
bros da sociedade civil perten-
cem a comissOes) e com  assesso-
ria técnica para producao dos
Planos e de sua consecugao;

2.2. 0s coordenadores das Comis -
sOes e os membros da diretaria e-
xecutiva integram a Diretoria Ple
na, que sistematiza os trabalhos

das ComissbDes e Os apresenta ao
Conselho, nas reuni®es ardinérias;

2.3. Mapeamento dos equipamentos
governamentais e nao-governamen -
tais, cujo trabalho ocupe a &rea
da crianga e do adolescente, ain-
da que seja pela incidéncia de /
violagao aos dlreltos destes ci-
dadaos.

3. AGCDES DO COTIDIANO 3.1. Articulagao do CMDCA com in

tegrantes de setores de interes-

ses afins (pelo menos no plano i-

deal), camo o Ministério Piblico,

Judiciario, CONDECA (Conselho Es-

tadual dos Direitos da Crianca e

do Adolescente)* Fbéruns da Crian-

¢a e do Adolescente e outros, in. -
clusive intermunicipais;

3.2, Estabelecer relagdes com os
poderes executivos e legislativos;

3.3. Sensibilizar o empresariado,
através de visitas, para que ele
invista e se camprometa, através
de investimentos, com a criamca e

o adolescente;

# CONANDA - (COnselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adoles-
cente)
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ASDES

FROCEDIMENTOS

3.4, Estimular o empresariado pa-
ra que invista 1¥ do que pagarh
ao Imposto de Renda, no FUNCAD;

3.5. Receber, analisar e encami
nhar denincias e/ou propostas. Me
diante representagdes, levar ao
conhecimento de brgdos competen -
tes, crimes e violag®Ges aos di-
reitos das criangas e dos adoles-
centes (Lei 11,123/91 - art, 8 ,
inc, XVI e XVIII),

4. DAR PUBLICIDADE AO ECA
(ESTATUTO DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE)

Contatar e agendar calendirio pa-
ra:

4,1, Visitar redag®es da midia e
orientar e alertar editores SO-
bre contefidos e artigos do  ECA,
desaconselhando, por exemplo, o

‘uso, imprbprio, da qualificacio

"menor" em suas edig®es (Lei.....
11.123/91 , art.8, incisos XIII y
XIV e XV);

4.2, Articular e arganizar reu-
nides com ent idades e profissio
nais de -desempenho na &rea da
crianga e do adolescente ( Lei
11.123/91 e arts, 86 e 88 do ECA);

4.3. Executar agdes de apoio e
visitas aos b6rgaos governamentais
e nd-governamentais que, por re-
solugao do CMDCA receberzo carta-
zes a serem afixados em suas de
pendéncias.

Pramoveremos agOes com vistas a
minorar resisténcias circunstan-
ciais e levaremos arientagtes com

.Plement ares,’

5. ACOES M POLI1TICAS POBLICAS

5.1, Elaborar programas, inclu -
sive os especiais, debrugando-se

sobre estudos e desenvolver tra -
balhos buscardo arientacdes de
técnicos (Lel 11.123/91,art, 8 ,
inc, 1),
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ADES PROCEDIMENTOS

6. AGCDES COM CONSELHEIROS TUTELARES 6.1, Visitar e, periodicame_r_l

: te, acompanhar o dia de tra-
balho dos Conselhos Tutela -
res para comungar experién -
cias.

IV - METAS

' Levantar os seguintes valores, durante o periodo de 24 meses |,
visando:
- R$ 130.660,00 (Cento e trinta mil, seiscentos e sessenta reais)

. equipar o Conselho cam recursos humanos e materiais necessa-
rios ao seu funcionamento;

- R$ 96,,000,00 (Noventa e seis mil reais)

. manuteng@ do trabalho em periodo integral de 4 (quatro) con
selheiros, represent antes da sociedade civil.

V - PERIODO DE EXECUCXO

De janeiro de 1995 a dezembro de 1996.

VI - RECURSOS MATERIAIS

1. Existentes: - sala localizada na Casa das Retortas/PMSP, a rua
da Figueira, 77

. telefone

. Mmesas

. cadeiras

. madquina de datilografia
. armarios

2. Necessarios: . 01 micro computador
. 01 impressora
. recursos para transporte para 05 pessoas, ali-
- mentagdo para 05 pessoas, publicagdes, comuni-
cagoes e mala direta.

VII - RECURSOS HUMANOS

l, Existentes: , 15 Conselheiros Titulares e 15 Suplentes
. 03 funcionrios cedidos pela PMSP

2, Necessérios: , 01 Secreté&ria Executiva
. 01 Assessaria Jurfdica
. 04 Conselheiros articuladores em tempo integral,
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VI1l - ESTIMATIVA DE CUSTO MENSAL E ANUAL

MENSAL ANUAL
. Secretéria ExecutiVa..ecececoces 1.000,007 12,000,00
. Assessoria Juridica...eevessvcee 1.000,00 12,000,00
. Conselheiros ArticuladoresS...... 4,000,00**  48,000,00
e TYRNSPOPTO. i snvrvassssohsshinais 480,00 5.760,00
« RIINMENLBLED s s sssssnsncsassssassin 660,00 7.920,00
e Micro COMPUtadoY e csccsossossnsss 2.000,00
e IMPreSSOYAccecesescossscssccsosscnoe 500,00
. Publicag®es e comunicazoesS. ... .. 2.000,00 24,000,00
e Mala direta@ccececccccccsscsccscccnse 200,00 _2.400,00
TOTAL 2.340,00 114.580,00

IX - RECURSOS FINANCEIROS

Os recur sos necessirios ao desenvolvimento do projeto serao so-
licitados a UNICEF.

Quanto a gest@ao dos recursos, uma vez que O Fbébrum Municipal nzao
possui personalidade juridica, sera solicitada a outra organiza
gao.

X = CONTROLE E AVALIACKO

0 projeto ser& avaliado no decorrer de sua execugao, pelo 2 -
rum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, juntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da Crian -
ca e do Adolescente, para verificagao dos resultados obtidos,blo
queios e propostas de reordenamento das agdes.

ORS.: * incluindo encargos trabalhistas;
*%para despesas: pessoais,INSS,convénio médico,viagens e diérias
a trabalho do Conselho,
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Ao témmino do periodo proposto para execugao do projeto, sera
realizada uma avaliagao. final, visando, inclusive, verificar se
ha ou nao necessidade de sua continuidade.

Sao Paulo, 06 de dezembro de 1994.

W‘{Q@m
RE INHA HELENA MARTINS DE ALMEIDA

=) 7
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DA GLORIA TE DE CARVALHO

oafﬁgicﬁJZC:\gF:LﬁbeL4‘L~

DORAC ARVALHO FERREIRA

COMISSAO EXECUTIVA
FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE DE SAO PAULO
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PROJETO: APOI10 AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO

ADOLESCENTE DE SAO PAULO - REFRESENTANTES ELEITOS PELA SO -
CIEDADE CIVIL

1 - JUSTIFICATIVA

1,

EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE SKO PAULO.

Como & de conhecimento piblico, o Fbérum Munici pal de Defesa dos
Direitos da Crianj;a e do Adolescente de Sao Paulo & compos
to por entidades e pessoas envolvidas na questao do desenvolvi-
ment o e bem-estar das criangas e adolescentes. Em 1991, apds a
aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
8.069/90), o Férum propds ao Poder Executivo Municipal um ante-
pProjeto de lei, para criagao do Conselho dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente da cidade de Sao Paulo, a qual foi concre-
tizada em 1992, tendo a socciedade civil eleito seus representan
tes, em reuniao plenaria do Fbérum, sem direito a remuneraczo ,
em virtude da lei.

Transcorridos mais de dois anos da criagao do Conselho, ja em
seu segundo mandato, constatou-se que, diante da complexidade
da realidade de uma cidade grande como Sao Paulo, com mais de
10 milhOes de habitantes, onde as providéncias se tornam ur gen
tes, hi necessidade da disponibilidade em tempo integral, pa-
ra trabalho no Conselho, de pelo menos quatro conselheiros, com
experiéncias acumuladas, eleitos e considerados pela soclieda-
de civil como instrumento importantissimo para o avango e a
eficiéncia do mesmo.

Assim sendo, a fim de viabilizar a proposta acima referida, e}
Forum elaborou o presente projeto, cujo objetivo & dar sustenta
gao a participagao da sociedade civil no processo de reordena -
mento institucional, garantindo que, no minimo, metade dos re-
present antes da mesma*tenha condig®es de participagao ativa, co
mo articuladores da politica de atengc® a infancia e 3 adoles -
céncia na cidade de S3ao Paulo.

EXPOSICKOVDE MOTIVOS DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE ELEITOS PELA SOCIEDADE CIVIL.

£ dever do conselheiro dos direitos da crianga e do adolescente
da Cidade de Sao Paulo, eleito para o mandato pela Sociedade Ci
vil, dar cumprimento aos artigos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e A lei municipal 11,123/91,

Porém, a sua indicag@o, até por exigéncia legal, se da através
de entidades. Prevé-se e subentende-se, pois, prestagoes de
contas, de informma;des, de orientagbes, de co-responsabilidades
entre representantes e representados. Tais relagdes devem exis-
tir e acontecer, porque a ambos serao creditados e vinculados
o0s.2xitos e os fracassos, ao longo do exercicio da representa -
¢30 no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles -
cente,

# no conselho



o \



02

g FORUM ggglngQL"ps DEFESA DOS DIREITOS, . -
142 DA'CRIANGA’E DO;ADOL _.,cELi:lfF DE’SAD, PAULO /"

Se0e; Av, Kivere Raomos, 366 = Retrd Bolba = Fene: (D11)92-5071 = 03030-080 = 880 Paule/s?

d

Impossivel ignorar uma participag3o das entidades, que ganham
notoriedade na cidade, devida ao clamor que constrbem pe-
la pregagao em defesa da crianga, sem delas esperar estimu-
los e parcerias para superagao de numerosas dificuldades que
podemos listar, Ainda que admitamos, que Os interesses des-
tas entidades nao sejam absolutamente idénticos aos do CMDCA,
os objetivos pontuais siao numerosos. Um exemplo &€ o esfor -
GO que fazemos, para viabilizar o funcionamento do FUNCAD,Ou-
tro, a possibilidade de que mecanismos do ECA, como os Conse-
lhos Tutelares, possam ter condig®es plenas de desempenhar
suas atribuig®es, inclusive junto As referidas entidades., Se
conseguimos, dentro de uma democracia participativa como es-
ta, sobrevivermos como parceiros, sobretudo resguardando a
dignidade e a iseng@ao da fungao de Conselheiros de Direitos
e Tutelares, preservand 0 como compramisso maior a aplicagao
do ECA e a preservagao da integridade de nossas criangas, re-
conhecemos bases consistentes para consolidarmos uma parce -
ria politica, que n3 se vislumbra agora, mas indispensavel
para o enfrentamento politico que se avizinha.

Ou, ndo havera como se calar quando, depois de tanta luta,fei
ta - por milhares de companheiros, em milhares de horas de reu
nides, em que aos milhares participamos de manifestagOes, ob-
tivemos como mérlto a conquista do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E, agora, deixamos que nos arrebatem o produ-
to de tanto esforgo, inclusive pela falta de divulgacao. Nao
queremos crer nos que blasfemam contra nossos companheiros in
telectuais, dos quais se aproximam, ouvem as expressoes de
dor da alma humana, mas apenas para vendé-la em prosas e ver-
sos, sem disposiga de ir além da indignag3do, sem conosco ca-
minhar os caminhos necessirios e tortuosos. O isolamento que
sofremos hoje nos impede até& de um eventual posicionamento em
torno de criticas, nem t@3o esporachcas. relativas aos crité-
rios de distribuigao de recursos que nao passam pela FUNCAD,
que migram para entidades e programas, nem sempre acompanha-
dos pelos debilitados coonsel heiros.

Dificuldades nao faltam de nossa parte., E vém de setores vi-
tais. Precisamos enviar o ECA aos magistrados, para que ob -
servem o artigo 267; aos promotores, que quem- sabe lerao o
art. 205; aos assistentes sociais, para lerem o 136 e o0 151 ;
aos professores, que devem ter a definigdo dos artigos 53 e
54; aos editores da imprensa, que teimam em tratar por "menor"
a crianga e o adolescente, 0 que reduz o seu conceito de pes
‘spa informada; aos médicos e demais funcionfrios da saﬁde,que
precisam conhecer o art. 7; aos funcionfrios de cartbrios,que
devem adotar o art, 27; aos estudantes universitéirios, espe -
ci almente os de direito, que devem conhecer todo o ECA. Mas
n3o temos somente a Lei Federal 8.069/90. Nela temos a maior
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resistencia do governo do Estado, que nao aplica o art., 94.
Mas o governo da Cidade de Sao Paulo ndo observa o art. 28
da Lei Municipal 11.123/91.

Para enfrentar os fabulosos entraves burocraticos colocados
pela enorme e pouco operante méquina administrativa, a degene
rac3o em relacdao aos valores pouco edificantes na cultura da
populagdo, que faz eco aos comandant es da midia, precisamos

da parceria e do engajamento das entidades. Caso contrario, o
conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade

de S3o Paulo seguiré omisso, como o de muitas cidades em que
est3o instalados, mas silenciados pelo poder local, quase na-
da produzindo pelo ECA. Ou, outra possibilidade, continuar de
finhando, num esvaziamento crescente, configurado pela numero

sa quantidade de ren@incias, que sb testemunham a vontade e
a impossibilidade do trabalho de companheiros, que amargam a
constatacdo do fortalecimento das posigOes dos adversarios

do ECA, que se somam as dos beneficifrios da pemmanente poli-
tica de concentrac@ de rendas no Brasil. Mas & compreensi -
vel e toleravel, quando se trata de adversarios. O que fazer
e dizer dos que se perfilam (?) ao nosso lado, mostram-se in-
sensiveis a este momento de luta, permitindo que se percam oOs
resultados de tanto esforgco e tanta dor. Da dor que hoje se
multiplica em um nimero sempre maior de seres humanos, que
n30 s3o somente criancas. S3o pais, tios, parentes, que  de-
viam formar os nicleos necessirios a recuperagao de tantas
criancas, necessirios a felicidade e 2 constituicdo de  seus

lares.

E hora de somar esforgos.

II - OBJETIVO GERAL
Proporcionar suporte técnico e financeiro aos Conselheiros dos
Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade de Sao Paulo, re-
present antes da sociedade civil, para que O Conselho tenha condi
¢Oes de operacionalizar suas agdes e cumprir os objetivos  para
os quais foi criado.
III - OBJETIVOS ESPECiFICOS E PROC EDIMENTO MEI‘ODOLOGICO
Criar condicBes para que o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente possa desenvolver o seguinte:
ACOES PROCEDIMENTOS
1. ACOES DE POLITICAS POBLICAS 1.1. Reunides peribédicas com Con-

selheiros Tutelares e Fbruns da
sociedade Civil, para elaboragao
de diretrizes de programas suple-
mentares e indicativos para formu
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ACOES PROCEDIMENTOS

lagdo de politicas pliblicas para
a crianga e o adolescente;

1.2, Concessao de pareceres e ins
crigao de programas governamen -
tais e ndo-governamentais;

1.3. Avaliagao de concessdo de
registros.

2. ELABORAGCAO DE PLANOS DE ACAO 2.1. Reuni®es de trabalho das Co-
missOes Permanentes (todos os mem
bros da sociedade civil perten-
cem a comissOes) e com assesso-
ria técnica para producao dos
Planos e de sua consecugao;

2.2. 0s coordenadores das Comis -
sOes e os membros da diretaoria e-
xecutiva integram a Diretoria Ple
na, que sistematiza os trabalhos

das ComissOes e Os apresenta ao
Conselho, nas reuni®es ardinfrias;

2.3. Mapeamento dos equipamentos
governamentais e nao-governamen -
tais, cujo trabalho ocupe a 3area
da crianca e do adolescente, ain-
da que seja pela incidéncia de /
violagao aos dlreltos destes ci-
dadaos.

3. ACOES DO COTIDIANO 3.1. Articulagao do CMDCA com iE
tegrantes de setores de interes-
ses afins (pelo menos no plano i-
deal), camo o Ministério Piblico,
Judiciério, CONDECA (Conselho Es-
tadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente)¥ Féruns da Crian-
¢a e do Adolescente e outros, in -
clusive intermunicipais;

3.2. Estabelecer relagbes com os
poderes executivos e legislativos;

3.3. Sensibilizar o empresariado,
através de visitas, para que ele
invista e se comprometa, através
de investimentos, com a criangca e

o adolescente;

# CONANDA - (COnselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adoles-
cente)
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ASOES PROCEDIMENTOS

3.4, Estimular o empresariado pa-
ra que invista 1% do que pagari
ao Imposto de Renda, no FUNCAD;

3.5. Receber, analisar e encami
nhar denincias q/ou propostas, Me
diante representacdes, levar a0
conhecimento de b6rgaos competen -
tes, crimes e violagdes aos di-
reitos das criangas e dos adoles-
centes (Lei 11,123/91 - art, 8 ,
inc, XVI e XVIII).

4. DAR PUBLICIDADE AO ECA Contatar e agendar calendirio pa-
(ESTATUTO DA CRIANCA E ra:

DO ADOLESCENTE) 4.1, Visitar redag®es da midia e

orientar e alertar editores SO-
bre conteiidos e artigos do  ECA,
desaconselhando, por exemplo, o
uso, imprbprio, da qualificaczo
"menor" em suas edigdes (Lei.....
11.123/91 , art.8, incisos XIII ,
X1V e XV);

4.2, Articular e arganizar reu-
nides com ent idades e prafissio
nais de -desempenho na &rea da
crianga e do adolescente ( Lei
11.123/91 e arts. 86 e 88 do ECA);

4.3. Executar agdes de apoio e
visitas aos drgaos governamentais
e nd-governamentais que, por re-
solugao do CMDCA receberio carta-
zes a serem afixados em suas de
pendéncias, s

Pramoveremos agOes com vistas a
minorar resisténcias circunstan-
ciais e levaremos arientagdes cam
.Plement ares,’

5. AGOES B POLiTIiCAS POBLICAS | 5.1. Elaborar Programas, inclu -
sive os especiais, debrucando-se
sobre estudos e desenvolver tra —
balhos buscardo arientagdes de
técnicos (Le1 11.123/91,art, 8 ,
inc, 1),
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AZDES

PROCEDIMENTOS

6. ACDES COM CONSELHEIROS TUTELARES 6.1, Visitar e, periodi camen

te, acompanhar o dia de tra-
balho dos Consel hos Tutela -
res para comungar experieén -
cias.

IV - METAS

Levantar os segui
visando:

- R$ 130.660,00 (

ntes valores, durante o periodo de 24 meses ,

Cento e trinta mil, seiscentos e sessenta reais)

. equipar o Conselho cam recursos humanos e materiais necess&-
rios ao seu funcionamento;

- R$ 96,000,00 (N
. manuteng2 do

oventa e seis mil reais)
trabalho em periodo integral de 4 (quatro) con

selheiros, represent antes da sociedade civil.

V - PERIODO DE EXECUCXO

De janeiro de 199

VI - RECURSOS MATERIAI

5 a dezembro de _1996.

S

l. Existentes: -

2. Necessarios:

sala localizada na Casa das Retortas/PMSP, 3 rua
da Figueira, 77

. telefone

. mesas

. cadeiras

. m&quina de datilografia
. armérios

. 01 micro computador
. 01 impressora

. recursos para transporte para 05 pessoas, ali-

VII - RECURSOS HUMANOS
l. Existentes:

2. Necessérios:

mentagao para 05 pessoas, publicagBes, comuni-
cagOes e mala direta,

. 15 Conselheiros Titulares e 15 Suplentes
. 03 funcionérios cedidos pela PMSP

. O1 Secretéria Executiva
« 01 Assessaria Jurfdica
+ 04 Conselheiros articuladores em temnpo integral;
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VII1 - ESTIMATIVA DE CUSTO MENSAL E ANUAL

- G

ORS. :

. Secretlria ExecutivVaccecosseoces
. Assessoria Juridica.iicssssassee
. Conselheiros Articuladores......
e TransSpPOYtC.eccecccccccscccsscssccse
i KA S asniiosnridnburbie
o« Mic20 COMPULAGOY. csovesssosesess
e IMPreSSOrasescecescssccscccscsccnss
. PublicagBes € comunicagoesS.....s

.Mala djreta......l'l.........l..

TOIT AL

RECURSOS FINANCEIROS

MENSAL

1.000,00+

1.000,00

4.000,00%*
480,00

660,00

2.000,00

200,00

9.340,00

ANUAL

12.000,00
12.000,00
48.000,00
5.760,00
7.920,00
2.000,00
500,00
24.000,00

_2.400,00

114.580,00

Os recur sos necessarios ao desenvolvimento do projeto serao so-

licitados a UNICEF.

Quanto h gest3o dos recursos, uma vez que o Fdrum Municipal n3o
possui personalidade juridica, seré solicitada a outra organiza

cao.

CONTROLE E AVALIAGCKO

0 projeto ser& avaliado no decorrer de sua execugao, pelo Fb -
rum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, juntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da Crian -
ca e do Adolescente, para verificag@ao dos resultados obtidos,blo
queios e propostas de reordenamento das agdes.

* incluindo encargos trabalhistas;

**para despesas: pessoais,INSS,convénio médico,viagens e di&rias

a trabalho do Conselho,
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Ao témmino do periodo proposto para execugao do projeto, sera
realizada uma avaliagao. final, visando, inclusive, verificar se
ha ou nao necessidade de sua continuidade.

Sao Paulo, 06 de dezembro de 1994.

(\J‘QWEAJM, @%“@%Lq, al i
A ZINHA HELENA TINS DE ALMEIDA
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NTE DE CARVALHO
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DORACY “ ,S?ARX{ALHO FERREIRA

COMISSAO EXECUTIVA
FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SAO PAULO
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PROJETO: APO10 AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SAO PAULO — REFRESENTANTES ELEITOS PELA SO -

CI1EDADE CIVIL

I - JUSTIFICATIVA

1. EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE DE SEO PAULO.

como & de conhecimento publico, © Fbébrum Munici pal de Defesa dos
Direitos da Criansa e do Adolescente de Sao Paulo é compos
to por entidades e pessoas envolvidas na questao do desenvolvi-
ment o e bem-estar das criangas e adolescentes. Em 1991, apbs a
aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
8.069/90), o Férum propds ao Poder Executivo Municipal um ante-
projeto de lei, para criagc3o do Conselho dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente da cidade de S3Zo Paulo, a qual fol concre-
tizada em 1992, tendo a scciedade civil eleito seus representan
tes, em reunizo plenaria do Férum, sem direito a remuneragzo ,
em virtude da lei.

Transcorridos mais de dois anos da criagao do Conselho, ja enm
seu segundo mandato, constatou-se que, diante da complexidade
da realidade de uma cidade grande como S3o Paulo, com mais de
10 milhdes de habitantes, onde as providéncias se tornam urgen
tes, ha necessidade da disponibilidade em tempo integral, pa-
ra trabalho no Conselho, de pelo menos quatro conselheiros, com
experiéncias acumuladas, eleitos e considerados pela socieda-
de civil como instrumento importantissimo para O avango e a
eficiéncia do mesmo.

Assim sendo, a fim de viabilizar a proposta acima referida, o
FOé4rum elaborou o presente projeto, cujo objetivo é dar sustenta
c3o 3 participag@ao da sociedade civil no processo de reordena o
mento institucional, garantindo que, no minimo, metade dos re-
present antes da mesma*tenha condigdes de participagao ativa, co
mo articuladores da politica de ateng? a infancia e a adoles i
céncia na cidade de S3o Paulo.

2. EXPOSICXO DE MOTIVOS DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE ELEITOS PELA SOCIEDADE CIVIL.

£t dever do conselheiro dos direitos da crianga e do adolescente
da Cidade de S3o Paulo, eleito para o mandato pela Sociedade Ci
vil, dar cumprimento aos artigos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e A lei municipal 11,123/91,

Porém, a sua indicag@o, até por exigéncia legal, se da através
de entidades. Prevé-se e subentende-se, pois, prestagdes de
contas, de informa;des, de orientagc®es, de co-responsabilidades
entre representantes e representados. Tais rel acOes devem exis-
tir e acontecer, porque a ambos serao creditados e vinculados
os.8xitos e os fracassos, ao longo do exercicio da representa -
¢30 no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles -
cente,

# no conselho
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Impossivel ignorar uma participagdo das entidades, que ganham
notoriedade na cidade, devida ao clamor que constrbem pe-
la pregagao em defesa da crlanga, sem delas esperar estimu-
los e parcerias para superagao de numerosas dificuldades que
podemos listar, Ainda que admitamos, que Os interesses des-
tas entidades n3o sejam absolutamente idénticos aos do CMDCA,
os objetivos pontuais s3o numerosos. Um exemplo & o esfor -
¢o que fazemos, para viabilizar o funcionamento do FUNCAD.Ou-
tro, a possibilidade de que mecanismos do ECA, como os Conse-
1hos Tutelares, possam ter condigdes plenas de desempenhar
suas atribuic®es, inclusive junto as referidas entidades. Se
conseguimos, dentro de uwma democracia participativa como es-
ta, sobrevivermos como parceiros, sobretudo resguardando a
dignidade e a iseng@o da fungao de Conselheiros de Direitos
e Tutelares, preservandoO Ccomo compramisso maior a aplicagao
do ECA e a preservagao da integridade de nossas criangas, re-
conhecemos bases consistentes para consolidarmos uma parce -
ria politica, que na se vislumbra agora, mas indi spen shvel
para o enfrentamento politico que se avizinha,

Ou, n3o havera como se calar quando, depois de tanta luta, fei
ta por milhares de companheiros, em milhares de horas de reu
nides, em que aos milhares participamos de manifestagOes, ob-
tivemos como mérlto a conquista do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, E, agora, deixamos que nos arrebatem o produ-
to de tanto esforgo, inclusive pela falta de divulgacao. Nao
queremos crer nos que blasfemam contra nossos companhelros in
telectuais, dos quais se aproximam, ouvem as expressoes de
dor da alma humana, mas apenas para vendé-la em prosas € ver-
sos, sem disposiga de ir além da indignagao, sem conosco ca-
minhar os caminhos necessirios e tortuosos. O isolamento que
sofremos hoje nos impede até de um eventual posicionamento em
torno de criticas, nem tao esparédicas. relativas aos crité-
rios de distribui¢a de recursos que nao passam pela FUNCAD,
que migram para emnt idades e programas, nem sempre acompanha-
dos pelos debhilitados conselheiros.

Dificuldades nao faltam de nossa parte. E vém de setores vi-
tais. Precisamos enviar o ECA aos magistrados, para que ©b -
servem o artigo 267; aos promotores, que quem- sabe lerao o
art. 205; aos assistentes sociais, para lerem o 136 e o 151 ;
aos professores, que devem ter a definigdo dos artigos 53 e
54; aos editores da imprensa, que teimam em tratar por "menor"
a crianca e o adolescente, o que reduz o seu conceito de pes

‘s0a informada; aos médicos e demais funcionirios da safide,que

precisam conhecer o art. 7; aos funcionérios de cartbrios,que
devem adotar o art, 27; aos estudantes universitirios, espe -
cialmente os de direito, que devem conhecer todo o ECA. Mas
n3io temos somente a Lei Federal 8.069/90. Nela temos a maior
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resist®ncia do governo do Estado, que nao aplica o art. 94.
Mas o governo da Cidade de Sao Paulo n3do observa o art. 28
da Lei Municipal 11,123/91.

Para enfrentar os fabulosos entraves burocraticos colocados
pela enorme e pouco operante maquina administrativa, a degene
racao em relagao aos valores pouco edificantes na cultura da
populagdo, que faz eco aos omandant es da midia, precisamos

da parceria e do engajamento das entidades, Caso contrario, O
conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente da cidade

de S3o Paulo seguiré omisso, como o de muitas cidades em que
est3o instalados, mas silenciados pelo poder local, quase na-
da produzindo pelo ECA. Ou, outra possibilidade, continuar de
finnhando, num esvaziamento crescente, configurado pela numero

sa quantidade de renfincias, que sb testemunham a vont ade e
a impossibilidade do trabalho de companheiros, que amargam a
constatagcao do fortalecimento das posigOes dos adversarios

do ECA, que se somam as dos beneficiirios da pemmanente poli-
tica de concentragca de rendas no Brasil. Mas & compreensi -
vel e toleravel, quando se trata de advers&rios. O que fazer
e dizer dos que se perfilam (?) ao nosso lado, mostram-se in-
sensiveis a este momento de luta, permitindo que se percam OS
resultados de tanto esforgo e tanta dor. D2 dor que hoje se
multiplica em um nimero sempre maior de seres humanos, que
nio s3o somente criancas. Sao pais, tios, parentes, que de-
viam formar os nicleos necessirios a recuperagao de tantas
criancas, necessérios a felicidade e 3 constituigdo de  seus
lares.

£ hora de somar esforgos.

II - OBJETIVO GERAL

Proporcionar suporte técnico e financeiro aos Conselheiros dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da cidade de Sdo Paulo, re-
present antes da sociedade civil, para que O Conselho tenha condi
¢des de operacionalizar suas acdes e cumprir os objetivos pafg
os quais foi criado.

III - OBJETIVOS ESPECIFICOS E PROC EDIMENTO METODOLOGICO

Criar condicdes para que o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente possa desenvolver o seguinte:

ACOES FROCEDIMENTOS

1. ACOES DE POLITICAS POBLICAS 1.1. Reunides peribédicas com Con-
selheiros Tutelares e Féruns da
sociedade Civil, para elaboragao
de diretrizes de programas suple-
mentares e indicativos para formu
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ACDES PROCEDIMENTOS

lag3do de politicas phblicas para
a crianga e o adolescente;

1.2, Concessdo de pareceres e ins
crigdo de programas governamen -
tais e ndao-governamentais;

1.3. Avaliagao de concessao de
registros.

2. ELABORACAO DE PLANOS DE AGKO 2.1. ReunidOes de trabalho das Co-
missOes Permanentes (todos os mem
bros da sociedade civil perten-
cem a comissOes) e com  assesso-
ria técnica para produgao dos
pPlanos e de sua consecugao;

2.2. 0s coordenadores das Comis -
sO0es e 0s membros da diretaria e-
xecutiva integram a Diretoria Ple
na, que sistematiza os trabalhos

das ComissOes e O0s apresenta ao
Conselho, nas reunites ardinérias;

2.3. Mapeamento dos equipamentos
governamentais e nao-governamen -
tais, cujo trabalho ocupe a A&rea
da crianga e do adolescente, ain-
da que seja pela incidéncia de /
violagao aos dlreltos destes ci-
dadaos.

3. ACOES DO COTIDIANO 3.1. Articulagao do CMDCA com in
tegrantes de setores de interes-
ses afins (pelo menos no plano i-
deal), camo o Ministério Pablico,
Judiciério, CONDECA (Conselho Es-
tadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente)% Féruns da Crian-
¢a e do Adolescente e outros, in.-
clusive intermunicipais;

3.2, Estabelecer relagcdes com os
poderes executivos e legislativos;

3.3. Sensibilizar o empresariado,
através de visitas, para que ele
invista e se comprometa, através
de investimentos, com a crianca e

o adolescente;
# CONANDA - (Conselho Nacional dos

Direitos da Crianga e do Adoles-
cente)
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ASOES

PROCEDIMENTOS

3.4, Estimular o empresariado pa-
ra que invista 1% do que pagaré
ao Imposto de Renda, no FUNCAD;

3.5. Receber, analisar e encami
nhar denincias e/ou propostas, Me
diante representagdes, levar ao
conhecimento de brgaos competen -
tes, crimes e violag®Ges aos di-
reitos das criangas e dos adoles-
centes (Lei 11,123/91 - art, 8 ,
inc, XVI e XVIII).

4. DAR PUBLICIDADE AO ECA
(ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE)

Contatar e agendar calendirio pa-
ra:

4.1, Visitar redag®es da midia e
orientar e alertar editores SO-
bre conteldos e artigos do  ECA,
desaconselhando, por exemplo, o
uso, imprbprio, da qualificacio
"menor" em suas edig®es (Lei.....
11.123/91 , art.8, incisos XIII ,
XIV e XV);

4.2, Articular e arganizar reu-
nides com ent idades e profissio
nais de desempenho na &rea da
crianga e do adolescente ( Lei
11.123/91 e arts., 86 e 88 do ECA);

4.3. Executar agdes de apoio e
visitas aos érg3os governamentais
e ndo-governamentais que, por re-
solugao do CMDCA receber3o carta-
zes a serem afixados em suas de
pendéncias. i

Promoveremos agOes com vistas a
minorar resisténcias circunstan-
ciais e levaremos arientagoes com

.pPlement ares,

5. ACOES EM POLITICAS POBLICAS

5.1. Elaborar programas, inclu -
sive os especiais, debrugando-se
sobre estudos e desenvolver tra -
balhos buscardo arientacdes de
técnicos (Le1 11.123/91,art, 8 ,
inc. 1),
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AZDES PROCEDIMENTOS

6. ACDES COM CONSELHEIROS TUTELARES 6.1, Visitar e, periodicamen

: te, acompanhar o dia de tra-
balho dos Consel hos Tutela -
res para comungar experien -
cias.

IV - METAS

) Levantar os seguintes valores, durante o periodo de 24 meses ,
visando:
- R$ 130.660,00 (Cento e trinta mil, seiscentos e sessenta reais)

. equipar o Conselho cam recursos humanos e materiais necessa-
rios ao seu funcionamento;

- R$ 96,,000,00 (Noventa e seis mil reais)

. manutenc® do trabalho em periodo integral de 4 (quatro) con
selheiros, represent antes da sociedade civil.

V -~ PERIODO DE EXECUCAO

De janeiro de 1995 a dezembro de 1996.

VI - RECURSOS MATERIAIS

1. Existentes: - sala localizada na Casa das Retortas/PMSP, a rua
da Figueira, 77

. telefone

. Mmesas

. cadeiras

. mdquina de datilografia
. armarios

2. Necessarios: . 01 micro computador
. 01 impressora
. recursos para transporte para 05 pessoas, ali-
'~ mentagdao para 05 pessoas, publicagbes, comuni-
cacoes e mala direta,

VII - RECURSOS HUMANOS

1. Existentes: . 15 Conselheiros Titulares e 15 Suplentes
. 03 funcionirios cedidos pela PMSP

2. Necessarios: , 01 Secretéria Executiva
. 01 Assessaria Jurfdica
. 04 Conselheiros articuladores em tempo integral.;
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Vi1l - ESTIMATIVA DE CUSTO MENSAL E ANUAL
MENSAL ANU AL
. Secretlria ExecutiVa..eesoeceesss 1,000,00* 12,000,00
. Assessoria Juridica...cesceesccs 1,000,00 12,000,00
. Conselheiros Articuladores...... 4,000,00%* 48.000,00
L ] Transporte.......l..'........... 480'00 5’760'00
L ] Almentag'jm..........0'........0 660,00 7.920’00
. Micro Computador,ccecececcscccces 2.000,00
e IMPresSSOracececescscessscssccccace 500,00
. PublicagBes e comunicazOes.... .. 2.000,00 24,000,00
L ] Mala direta......l......ll.l.... 200!00 2.400'00
TOTAL 9.340,00 114,580,00
X . - RECURSOS FINANCEIROS

Os recur sos necessarios ao desenvolvimento do projeto Serao so-

licitados a UNICEF.

Quanto a gestao dos recursos, uma vez que O Fbérum Municipal nao
possui personalidade juridica, sera solicitada a outra organiza

gao.

X — CONTROLE E AVALIACZO
‘0 projeto ser& avaliado no decorrer de sua execugao, pelo F6 -
rum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, juntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da Crian -
¢a e do Adolescente, para verificag@o dos resultados obtidos,blo
queios e propostas de reordenamento das acoes.

ORS.: * incluindo encargos trabalhistas;

x#xpara despesas: pessoais,INSS,convénio médico,viagens e diarias

a trabalho do Conselho,
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Ao término do periodo proposto para execugao do projeto, sera
realizada uma avaliagao. final, visando, inclusive, verificar se
hi ou nao necessidade de sua continuidade.

S3ao0 Paulo, 06 de dezembro de 1994.
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