REFLEXGES SOBRE O CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

E

CONTRIBUICOES PARA DEBATE E REFLEXAO DO FORUM MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ASSUNTOS:

. Founder do forum municipal

. breve balango do 5. aniversario do ECA

. o papel dos Conselheiros da Sociedade Civil

. quanto custa uma intervengao no sistema

. quem financia a democracia participativa

. a quem interessa mudar

. por que 0 CMDCA n@o avangou mais?

. os grupos de interesse da Sociedade Civil no CMDCA
. Caracteristicas desses grupos nos Conselhos

. qual o perfil do CMDCA/SP para a gestdo 96-98?

. perfil dos Conselheiros da Sociedade Civil

. o Forum Municipal e as eleigdes para prefeito e vereadores no Municipio de SP/96

. QUEM SOMOS?

O FORUM MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE SP

BALANGCO DOS 4 ANOS NA CIDADE

O Férum Municipal DCA/SP sempre exerceu o papel pluri partidario e ecuménico como um espago de
articulagdo politica da Sociedade Civil. Neste sentido, cumpriu muitissimo bem o seu papel em 1990, quando
da discussdo da lei que criou 0 CMDCA, articulando-se com os 18 foruns regionais na cidade, e com o
Executivo e Legislativo. Organizou-se também para a eleigdo dos Conselhos Tutelares.

Na segunda gestdo do CMDCA, o Férum Municipal DCA organizou-se de forma a chamar as ONGs para uma
discussdo ampla sobre a questio da Democracia Participativa. Mobilizou os Conselheiros a refletirem sobre o
seu papel como membro de um Conselho deliberativo e controlador, em contraposigdo aqueles que se véem
incomodados com a representagdo popular no poder.

Proximos da 3* gestdo do CMDCA/SP, o Férum Municipal DCA avalia que a representagdo da Sociedade
Civil neste Conselho ainda se sente amadora no sentido de propor uma leitura e uma intervenco significativa
no sentido de preservar o que ja foi construido, além de avangar rumo ao reordenamento institucional proposto
pelo ECA.
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__ QUESTOES EM DEBATE

1. OS CONSELHOS DELIBERATIVOS E CONTROLADORES NO BRASIL

2. O PAPEL DO CONSELHEIRO-REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL

3. A QUEM INTERESSA O PROJETO DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL?

4. QUANTO CUSTA A EFETIVACAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

5. QUEM PATROCINA (E FINANCIA) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

6. POR QUE O CMDCA NAO TEVE CONDICOES DE AVANCAR MAIS DO QUE SE APRESENTA?
7. UM CONSELHO DELIBERATIVO QUE CORRE O RISCO DE NAO SE PERMITIR DELIBERAR
8. DE QUE MANEIRA OS OPOSITORES DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS NO BRASIL SE
MANIFESTAM?

9. QUANDO ESSES GRUPOS ESTAO NO EXECUTIVO, AS ATITUDES SAO

10. DE QUE MANEIRA SE SUSTENTA A POSICAO DESSES GRUPOS NOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS?

11. O QUE ESTA EM JOGO?

12. PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DO CMDCA NA SUA PROXIMA GESTAO

13. PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DOS CONSELHEIROS DE DIREITOS NA SUA PROXIMA
GESTAO

14. ENFIM, QUEM SOMOS NOS?

15. QUAL A NOSSA RESPONSABILIDADE COM A PROXIMA GESTAO DO EXECUTIVO E
LEGISLATIVO MUNICIPAL? :

N OS CONSELHOS DELIBERATIVOS E CONTROLADORES NO BRASIL

Na verdade, os Conselhos Deliberativos garantidos pelo artigo 204, Inciso II da Constituigdo Federal,
representam o grande sonho da Sociedade Civil Organizada das décadas de 70 e 80, de reordenar o Estado
Brasileiro, com a participa¢do do povo decidindo juntamente com o governo e o Executivo assumindo o seu
verdadeiro papel de prestar servigos a populagdo, de cujo poder seja exercido paritariamente com o poder
Governamental. Isso significa instituir uma nova ordem, sobretudo nos planos da aplicagdo orgamentaria.

2. O PAPEL DO CONSELHEIRO-REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL

O papel deste deve ser sempre o de oxigenar a formagdo de novas células que permitam a geragéo do novo.
Neste sentido, os Conselheiros representantes da Sociedade Civil ndo devem ocupar esses Conselhos somente
para fazer oposi¢@o a governos ou denunciar. Isso pode e as vezes deve ser feito. Entretanto, o principal papel
destes Conselheiros deve ser o propositivo, pois cada proposta deliberada significa uma nova ordem,, seja qual
for o seu significado, pois sabemos que tais novidades interessam apenas a parte que esta sendo prejudicada,
sobretudo aqueles que nunca tiveram o direito de serem protagonistas da sua propria historia, considerados
estrangeiros em sua propria casa.

3. A QUEM INTERESSA O PROJETO DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
NO BRASIL

Certamente n3o sdo os que gozam das mordomias milionarias, os que se aposentam apos 8 anos de trabalho,
com altos salarios, pagos pelos impostos recolhidos dos pais de familia, com 5, 6, 7 ou 8 filhos, que trabalham
8 horas por dia e desperdigam mais 4 horas com condug8o para ir e voltar do trabalho, percebendo um salario
de R$100,00 por més e que tem como passeio de final de semana as visitas ao filho ou a filha na FEBEM.

Neste sentido, entendemos que o reordenamento com justica ndo faz parte do projeto neoliberal.
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E 6bvio que o projeto neoliberal reconhece que o maior inimigo que ele tem pela frente sdo as injustigas
sociais. Porém, a saida que ele aponta é a da orfandade, onde ninguém quer ser patrdo de ninguém, colocando
o Estado como financiador , mas néio como gerenciador das politicas basicas, caminho que aponta cada vez
mais para negar a universalidade dos direitos.

4. QUANTO CUSTA A EFETIVAGCAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

Quanto custa uma intervengdo deste porte em um municipio com mais de 10 milhGes de habitantes, feita pelo
grupo dos desprivilegiados? E importante lembrar que a conquista dos trabalhadores no Brasil teve um custo
maior que o financeiro, sendo que alguns grupos chegaram a pagar com a propria vida, como a de Chico
Mendes, Addo, Margarida Alves, Joilson de Jesus, Z¢ da Silva e muitas criangas e jovens que tombaram na luta
por justica. Neste sentido, nossa audéacia de sermos maiores que o conformismo é maior que as proprias vidas
ceifadas no decorrer desse processo.

5. QUEM PATROCINA (E FINANCIA) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

O que estamos fazendo ¢ ou ndo a preservagdo e reconstru¢io do patrimonio da humanidade? Se a resposta €
positiva, ha que levar em conta a estruturag@o do processo de participagdo coletiva e paritaria, uma vez que
ndo ha regras de financiamento para o trabalho do agente social ndo institucional, elemento fundamental da
construgio de novas regras sociais € culturais.

Em determinados momentos, ndo adianta apenas argumentar que a Lei obriga que seja feito isso ou aquilo e
pune quem no o faz. Em alguns municipios, podemos constatar que o prefeito € contra a Lei e ndo The
interessa aplica-la e implementé-la. Torna-se mais complicado ainda, quando néo interessa a0 ministério
publico denunciar o descumprimento da Lei, nem ao Poder Judiciario condenar, punir e exigir 0 cumprimento.

Ha, no entanto, exemplos contrarios: Recentemente, no Municipio do Rio de Janeiro, o Poder Judiciario
setenciou a administragio publica a ampliar os programas de atendimento as criangas e adolescentes em
situagdo de rua.

Cabe-nos, portanto, em determinadas circunstancias, refletirmos sobre duas questdes:

. A quem interessa esse novo projeto de sociedade, onde um dos seus elementos garantidores € a democracia
participativa?

. Enquanto o Poder Publico ndo cumpre a Lei, o Poder Legislativo ndo normatiza, o Ministério Publico ndo
denuncia e o Poder Judiciario nio obriga o cumprimento, quem, dentre os interessados, garante, respalda e
financia esse projeto, que ja foi iniciado com o sacrificio e a luta de muitos?

6. POR QUE O CMDCA NAO TEVE CONDICOES DE AVANCAR MAIS DO
QUE SE APRESENTA?

. Entendemos e avaliamos que o espago politico proporcionado pelo CMDCA nio ¢ o mais adequado apenas
para denuncias e oposi¢des intransigentes aos poderes constituidos;

. Também avaliamos que em determinados momentos, alguns Conselheiros, representantes da Sociedade Civil
ndio souberam aproveitar bem a oportunidade legal oferecidapelo CMDCA, de deliberagéo e contrdle, para
construirem, com suas bases, propostas concretas de deliberagio;

. Neste sentido, os Conselheiros representantes da Sociedade Civil correm o risco de se tornarem
“Conselheiros de reunido”, que ndo “vestem a camisa” das propostas concretas do CMDCA;

. Na atual gestdo, por exemplo,dos 8 representantes da Sociedade Civil, apenas 4 apresentaram propostas para
que o CMDCA deliberasse;






. Pudemos ainda constatar a auséncia de um perfil de grupo, com interesses e visdes difusas, com pouquissimas
convergéncias, em um espago politico onde o consenso, a tolerdncia e a concisdo, mesmo diante da pluralidade
patica e metodolocica, sdo de fundamental importancia para a ocupagdo dos espagos democraticos;

. A precariedade de recursos financeiros, materiais, logisticos e politicos foi determinante para que 0 CMDCA
avangasse mais que podia;

. Houve isolamento e desarticulagio entre a sociedade e o Conselho, fazendo com que ela ndo o assumisse de
fato;

. O isolamento e a desarticulagdo tornaram precaria a avaliagdo coletiva e conjuntural, sobretudo por parte dos
mais interessados, limitando uma postura de autocritica do grupo de representantes da Sociedade Civil.

. A intransigéncia e o cinismo da atual administragdo publica dificultaram em demasia o dialogo e a
implementagdo das agdes deliberadas pelo CMDCA.

7. UM CONSELHO DELIBERATIVO QUE CORRE O RISCO DE NAO SE
PERMITIR DELIBERAR

Por que determinados grupos que se fazem representar em um Conselho Deliberativo correm o risco de nédo
garantir e as vezes tumultuar o poder de deliberagdo garantido nesse espago?

. Um dos grupos claramente identificado € o dos representantes da administragdo publica, que sempre
colocaram em cheque a capacidade de deliberar e de controlar, por defenderem tdo somente os interesses do
poder constituido e que comumente s&o interesses partidarios e ideologicos.

. As representagdes de grupos com tendéncia e tradigio corporativista, pouco tém a acrescentar a0 processo
de construgdo da democracia participativa. A tecnocracia e o corporativismo, ultrapassado e falido pela sua
pratica que assimila o processo de exclusdo, em meio a convulsdo social que ora se apresenta, fazem com que
determinadas organizagdes da Sociedade Civil se coloquem como uma “sociedade”a parte, mantenedora de si
propria, colocando, por conseguinte, os seus interesses acima da vida.

8. DE QUE MANEIRA OS OPOSITORES DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS NO BRASIL SE MANIFESTAM?

. Impedindo que os Conselhos exergam poder direto sobre os problemas que afligem a populagéo;

. Criando outros “conselhos”, com carater consultivo, ndo deliberativo, com representantes indicados e ndo
eleitos pelo povo;

. Sdo conselhos de “notaveis”, o que nada se diferencia das ditaduras ja vividas no Brasil. A diferenga € que nas
ditaduras de outrora, conseguiamos identificar mais facilmente o adversario, que agora se confunde entre as
disputas.

9.  QUANDO ESSES GRUPOS ESTAO NO EXECUTIVO, AS ATITUDES
SAO:

. Nio tornar recurso financeiro as dotagdes orcamentarias destinadas aos fundos de direitos. Ndo sabemos para
onde foram os recursos do orgamento para o Fundo Nacional entre os anos de 93 e 95, cujo orgamento
concretizaria a implementagdo do ECA no Brasil inteiro.

. No Estado de S@o Paulo, os recursos orgamentarios de 1994/95, que inclusive foram empenhados em planos
de agdo nos municipios, até hoje ndo tornaram esses planos realidade.

Se fosse do interesse do Executivo Estadual que o ECA fosse implementado no Estado de Sao Paulo, este ja
teria tornado viavel o Fundo.
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O Governo do Estado de Sdo Paulo, a fim de n3o reconhecer a participagdo da sociedade, tem atuado no
sentido de questionar e obstruir o poder de deliberagio do CONDECA.

. No Municipio de Sio Paulo, a atual administragdo também n#o transformou em moeda os recursos orgados
no FUMCAD, nio operacionalizou as deliberagdes do CMDCA e, quando o fez, foi com morosidade, a ponto
de ter sido necessario o CMDCA apelar para o poder Judiciario.

10. DE QUE MANEIRA SE SUSTENTA A POSICAO DESTES GRUPOS NOS
CONSELHOS DELIBERATIVOS?

Nio apresentando propostas concretas para que sejam deliberadas, obstruindo as propostas que sao
apresentadas.

EXEMPLOS CONCRETOS:

O CONDECA solicitou a0 Governo do Estado a remessa, no prazo de 60 dias, de todos os planos de politicas
para a infincia e juventude no Estado de S3o Paulo, a fim de opinar e contribuir com o reordenamento
institucional. O Conselho ndo foi atendido e, quando deliberou questionando sobre a reforma do ensino no
Estado, o Governo questionou o poder de deliberagio do CONDECA e tentou obstruir.

Na época, alguns representantes da Sociedade Civil que votaram a favor do Governo do Estado, sdo pessoas e
grupos que tém coordenado e articulado agdes importantissimas em favor da implantagdo do ECA no Brasil.

Também no CMDCA/SP, esses representantes se apresentaram para obstruir deliberagdes importantissimas de
politicas basicas para a Cidade(ex: discussio do orgamento para creches e CJs.), inclusive nio permitindo um
debate mais amplo e saudavel.

Engquanto isso, as entidades sdo conduzidas para o caos, uma vez que € discutido apenas politicas de convénio
e ndo uma politica piblica universal e permanente, compensatoria e de assisténcia onde, ai sim discutir-se-ia
sobre como deve ser a parceria entre Sociedade Civil e Estado, entendendo que convénio deve ser uma politica
de parcerias, para realizar servigos bem prestados a populagdo que paga - € bem pago - por esses
SErvigos.

11. O QUE ESTA EM JOGO?

. Podemos dizer que esses grupos que estdo obstruindo, foram nossos parceiros no congresso nacional para a
aprovagio das leis (ECA e LOAS). O que temos percebido é que esses mesmos grupos se empenham
atualmente em manter uma certa autonomia e poder proprio, segundo interesses difusos, diante da lei que eles
proprios ajudaram a aprovar.

. E certo que esses grupos tém clareza de que se o povo participa de forma organizada, traz propostas
concisas, que podem alterar significativamente a situagdo de miséria que assola suas vidas. Significa, contudo,
dividir o poder entre quem paga e quem é pago para executar politicas. E como alguém que vai a quitanda para
comprar laranjas e o vendedor tenta vender laranjas podres e o comprador diz: “quero laranjas sadias, € por
elas que estou pagando!” Nao havendo reagdo do comprador, a solugéo € leva-la, mesmo podre, e correr o
risco de se contaminar. ndo podemos mais ndo ter alternativas para as “laranjas” podres que o municipio,
estado e unido nos oferecem na area das politicas basicas.

Na Cidade de S@o Paulo, quando esses grupos apresentaram propostas, foi sempre no sentido de:
_Manter as coisas como estdo, sem nenhuma alterag@o substancial;

. Exemplo: a primeira resolugio do CMDCA tratou do registro de entidades, que por conseguinte concedeu
registro a Guarda Mirim e ao CASA (Centro de Apoio Social e Atendimento), hoje questionados na Justiga;

. Nio fortalecer o forum municipal como espago de discussdo politica sobre a infancia e juventude, permitindo
o continuismo e prevalecendo o corporativismo e o esfacelamento das politicas de atengdo aos direitos das
criangas e adolescentes;






. Neste sentido, acreditamos ser necessério uma reflexdo sobre quem de fato é parceiro nesse projeto e quem
de fato ndo é. SO assim, poderemos avangar qualitativamente.

12.  PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DO CMDCA NA SUA PROXIMA
GESTAO

. Faz-se necessario, acima de tudo, que os 8 representantes da Sociedade Civil sejam por ela integralmente
disponibilizados, em vista do empenho macigo que uma megal6pole como S#o Paulo demanda,

. Os principios do ECA e da Constitui¢do Federal sdo imprescindivelmente elementos norteadores da sua agéo;
. Ter autoconsciéncia do seu poder deliberativo e controlador.

. Com capacidade profundamente alterativa, dar continuidade ao processo de reordenamento institucional
iniciado nas gestdes anteriores;

. Contar com a assessoria integral e permanente do Férum Municipal DCA;

. Manter a interface com os Conselhos Tutelares, tornando esta um elemento fundamental e incisivo nas suas
agoes;

. Interpretar o ECA no somente como uma Lei, mas como um projeto de sociedade pré-moderna,

. Nio ser mera oposigo a ordem estabelecida, e sim realizar disputas com propostas claras, concretas e
alterativas, fazendo com que vengam as melhores em favor das criangas e adolescentes;

. Ter capacidade de autocritica, buscando no conjunto das suas interfaces, os instrumentos para tal.

13. PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DOS CONSELHEIROS DE
DIREITOS PARA A PROXIMA GESTAO

. Os Conselheiros de Direitos devem ser pessoas com condigdes de compreender as suas agdes dentro de um
projeto de sociedade, contribuindo para com a implementagédo do mesmo e produzindo idéias geradoras do
novo.

. Devem ter a dimensdo de que a construgio paritaria passa pela negociagdo de propostas, ndo pela oposi¢éo
intransigente;

. representantes da Sociedade Civil como um todo, que ndo estejam no CMDCA para defender interesses de
suas corporagdes, ¢ sim de um novo projeto de sociedade, que tem na DEMOCRACIA PARTICIPATIVA a
sua coluna de sustentag@o.

14. ENFIM, QUEM SOMOS NOS?

Esta ¢, sem sombra de duvidas, uma questdo que merece ser aprofundada, com uma boa dose de capacidade de
autocritica e uma visdo bastante ampla da realidade que nos cerca. A conjuntura social e politica ndo pede
licenga para “passar” rapidamente diante dos nossos olhares de simples mortais. As situagdes mudam e 0 jogo
continua, jogado, as vezes sempre da mesma maneira, as vezes ndo, dependendo do nosso poder de
intervengdo. Em cheque, sempre a miséria, a exclusdo, as vidas ceifadas ou cultivadas.

No entanto, sem muito aprofundar e convidando a todos os parceiros para tal, poderiamos dizer que somos
hoje um movimento representativo na Cidade, com representagdo das 20 regides administrativas, através dos
Foruns Regionais DCA, dos Conselhos Tutelares, das entidades da Sociedade Civil Organizada e dos
movimentos que se identificam com esse tipo de organizagio.

Nas tltimas eleigdes para o Conselho Tutelar, tivemos uma média de 140 mil votos na Cidade. Houve
participagdo de quase todos os partidos politicos, através das suas bases eleitorais. Também foram muitos os
grupos religiosos que participaram.






Somos, sem divida, um movimento com diversidade de pensamento. Diversidade essa que, no “frigir dos
ovos”, se converge toda a uma unica causa: a defesa e promogao dos direitos das criangas e adolescentes e de
suas familias.

Para elucidarmos, de fato, sobre “quem somos” e ainda “para onde vamos” € “o que queremos”, somente 0
dialogo franco, sincero e amplo entre as diversas interfaces que, mesmo na pluralidade, se convergem ante um
mesmo projeto: a construgdo de uma nova Sociedade, cidadd, livre e democratica.

15. QUAL A NOSSA RESPONSABILIDADE COM A PROXIMA GESTAO DO
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL?

. Como ja dissemos, nossa organizagao ¢ apartidaria e ecuménica. Neste sentido, o Forum Municipal DCA néo
pode ser propriedade desse ou aquele partido ou religido. No entanto, como pessoas, Cidaddos ativos na
Sociedade, comungamos com esses ou aqueles ideais politico-partidarios, ideolégicos e metodologicos.

. Nossa forma de intervengfio social esta diretamente ligada ao reordenamento institucional, a elaboragéo e
execugio de politicas publicas, as leis. Portanto, diretamente ligada a esses dois 6rgdos: o Legislativo e o
Executivo municipal.

. Cabe-nos, portanto, envolver a administragdo municipal, seja ela qual for, inclusive assessorando-a, segundo
as orientagGes do ECA.

. Nesse processo, a comunicagdo e a informagao sdo de fundamental importancia. Neste sentido, divulgar o
nome dos vereadores que votam contra os projetos relacionados a infancia e juventude na Cidade, por
exemplo, pode ser uma tarefa a ser executada com éxito no atual momento politico.

. Outra agdo interessante pode ser a de convidar os candidatos a assumirem em publico a sua parcela de
compromisso para com a implantagéo do ECA.

. Podemos também intervir nas indicagdes de assessoria, tanto dos vereadores, quanto da administragdo
municipal, a fim de facilitar e tornar mais pratica a compreensao e agdo em torno da nova ordem legal para a
infancia e juventude.

. Devemos, sempre que possivel, convocar plenarias para amplo debate junto aos Comités sobre politicas
publicas relacionadas a infancia e juventude.

. Ndo devemos permitir que os candidatos tratem a quest@o da infancia e juventude - tematica sempre
comovente em época de eleigdes - em sua campanha, sem que para isso sejam firmados termos de
compromisso publico, inclusive firmados em cartorio, de forma que permita sua posterior cobranga, também
em publico.

. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ¢ base indispensavel para qualquer reflexdo acerca
da infancia e Juventude.

( ESTE DOCUMENTO TEM COMO FINALIDADE, SUBSIDIAR AS REFLEXOES SOBRE A ATUAL
CONJUNTURA RELACIONADA A INFANCIA E JUVENTUDE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, EM
ESPECIAL SOBRE AS NOVAS COMPOSICOES DO CMDCA, LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAL. MERECE, PORTANTO, APROFUNDAMENTO E SUGESTOES)

Sdo Paulo, 27 de margo de 1996.

JOAO DE DEUS DO NASCIMENTO

Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente/SP
Membro do MNMMR/SP
Conselheiro Suplente do CONDECA/SP






REFLEXGES SOBRE O CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTRIBUICOES PARA DEBATE E REFLEXAO DO FORUM MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ASSUNTOS:

. Founder do forum municipal

. breve balango do 5. aniversario do ECA

. 0 papel dos Conselheiros da Sociedade Civil

. quanto custa uma interveng&o no sistema

. quem financia a democracia participativa

. a quem interessa mudar

. por que o CMDCA nio avangou mais?

. os grupos de interesse da Sociedade Civil no CMDCA
. Caracteristicas desses grupos nos Conselhos

. qual o perfil do CMDCA/SP para a gestio 96-987

. perfil dos Conselheiros da Sociedade Civil

. 0 Forum Municipal e as eleigdes para prefeito e vereadores no Municipio de SP/96

. QUEM SOMOS?

O FORUM MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE DE SP

BALANCO DOS 4 ANOS NA CIDADE

O Férum Municipal DCA/SP sempre exerceu o papel pluri partidario

ecuménico como um espago de articulagdo politica da Sociedade Civil. Neste sentido, cumpriu muitissimo bem
o seu papel em 1990, quando da discussdo da lei que criou 0 CMDCA, articulando-se com os 18 foruns
regionais na cidade, e com o Executivo e Legislativo. Organizou-se também para a eleigdo dos Conselhos
Tutelares.

Na segunda gestdo do CMDCA, o Férum Municipal DCA organizou-se de forma a chamar as ONGs para uma
discussdo ampla sobre a questdo da Democracia Participativa. Mobilizou os Conselheiros a refletirem sobre o
seu papel como membro de um Conselho deliberativo e controlador, em contraposigdo aqueles que nio se
véem incomodados com a representagdo popular no poder.

Préximos da 3" gestdo do CMDCA/SP, o Forum Municipal DCA avalia que a representagio da Sociedade
Civil neste Conselho ainda se sente amadora no sentido de propor uma leitura e uma intervengao significativa

no sentido de preservar o que ja foi construido, além de avangar rumo ao reordenamento institucional proposto
pelo ECA.






QUESTOES EM DEBATE

1. OS CONSELHOS DELIBERATIVOS E CONTROLADORES NO BRASIL

Na verdade, os Conselhos Deliberativos garantidos pelo artigo 204, Inciso II da Constituigio Federal,
representam o grande sonho da Sociedade Civil Organizada das décadas de 70 e 80, de reordenar o Estado
Brasileiro, com a participag@o do povo decidindo juntamente com o governo e o Executivo assumindo o seu
verdadeiro papel de prestar servigos a populagio, cujo poder prevalega sobre o Governo. Ou seja, instituir
nova ordem, sobretudo nos planos da aplicagdo orgamentaria.

£l O PAPEL DO CONSELHEIRO-REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL

O papel deste deve ser sempre o de oxigenar a formagdo de novas células que permitam a geragio do novo.
Neste sentido, ndo ha que ocupar esses Conselhos para fazer oposi¢do a governos ou denunciar. Isso pode e as
vezes deve ser feito. Entretanto, o principal papel destes Conselheiros deve ser o propositivo, pois cada
proposta deliberada significa uma nova ordem,, seja qual for o seu significado, pois sabemos que tais novidades
interessam apenas a parte que esta sendo prejudicada, sobretudo aqueles que nunca tiveram o direito de serem
protagonistas da sua propria historia, considerados estrangeiros em sua propria casa.

3. A QUEM INTERESSA O PROJETO DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
NO BRASIL

Certamente ndo sdo os que gozam das mordomias milionarias, os que se aposentam ap0s 8 anos de trabalho,
com altos salérios, pagos pelos impostos recolhidos dos pais de familia, com 5, 6, 7 ou 8 filhos, que trabalham
8 horas por dia e desperdigam mais 4 horas com condugio para ir e voltar do trabalho, percebendo um salario
de R$100,00 por més e que tem como passeio de final de semana as visitas ao filho ou a filha na FEBEM.

Neste sentido, entendemos que o reordenamento com justiga ndo faz parte do projeto neoliberal.

E 6bvio que o projeto neoliberal reconhece que o maior inimigo que ele tem pela frente sdo as injusticas
sociais. Porém, a saida que ele aponta € a da orfandade, onde ninguém quer ser patrdo de ninguém, colocando
o Estado como financiador , mas ndo como gerenciados das politicas basicas, caminho que aponta cada vez
mais para negar a universalidade dos direitos.

4. QUANTO CUSTA A EFETIVAGAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

Quanto custa uma intervengéo deste porte em um municipio com mais de 10 milhdes de habitantes, feita pelo
grupo dos desprivilegiados? E importante lembrar que a conquista dos trabalhadores no Brasil teve um custo
maior que o financeiro, sendo que alguns grupos chegaram a pagar com a propria vida, como a de Chico
Mendes, Adao, Margarida Alves, Joilson de Jesus, Zé da Silva e muitas criangas e jovens que tombaram na luta
por justiga. Neste sentido, nossa audacia de sermos maiores que o conformismo é maior que as proprias vidas
ceifadas no decorrer desse processo.

5 - QUEM PATROCINA (E FINANCIA) A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

O que estamos fazendo € ou ndo a preservagdo e reconstru¢do do patrimonio da humanidade? Se a resposta é
positiva, ha que levar em conta a estruturagdo do processo de participagdo coletiva e paritaria, uma vez que
ndo ha regras de financiamento para o trabalho do agente social ndo institucional, elemento fundamental da
construgdo de novas regras sociais e culturais.
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6. POR QUE O CMDCA NAO TEVE CONDICOES DE AVANCAR MAIS DO
QUE SE APRESENTA?

. Muitos Conselheiros ocuparam 0 CMDCA mais para denunciar e se opor aos poderes constituidos;

. Esses mesmos Conselheiros ndo construiram com suas bases, propostas de deliberagio;

. Foram “Conselheiros de reunido”, que ndo “vestiram a camisa” das propostas concretas do CMDCA;

. Dos 8 representantes da Sociedade Civil, apenas 4 apresentaram propostas para que o CMDCA deliberasse;

. Pudemos constatar a auséncia de um perfil de grupo, com interesses e visdes difusas, com pouquissimas
convergeéncias,

. A precariedade de recursos financeiros, materiais, logisticos e politicos foi determinante;

. Houve isolamento e desarticulagdo entre a sociedade e o Conselho, fazendo com que ela ndo o assumisse de
fato;

. O isolamento e a desarticulagdo tornaram precaria a avaliagdo coletiva e conjuntural, sobretudo por parte dos
mais interessados;

 # POR QUE ALGUNS GRUPOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL ESTAO NOS CONSELHOS DELIBERATIVOS PARA NAO DEIXAR
DELIBERAR?

. Um dos grupos claramente identificado é o dos representantes do poder publico, que sempre colocaram em
cheque o poder de deliberar e de controlar.

. Outros grupos representam algumas corporagdes travestidas de democraticas, mas que na verdade sdo
mantenedores da ditadura tecnocrata e de um corporativismo ultrapassado e falido pela sua pratica que assimila
o processo de exclusdo e, em meio a convulsdo social que ora se apresenta, se colocam como uma
“sociedade”a parte, mantenedora de si propria, colocando, por conseguinte, os seus interesses acima da vida.

8. DE QUE MANEIRA OS OPOSITORES DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS NO BRASIL SE MANIFESTAM?

. Impedindo que os Conselhos exergam poder direto sobre os problemas que afligem a populagio;

. Criando outros “conselhos”, com carater consultivo, ndo deliberativo, com representantes indicados e ndo
eleitos pelo povo,

. Sdo conselhos de “notaveis”, o que nada se diferencia das ditaduras ja vividas no Brasil. A diferenga € que nas
ditaduras de outrora, conseguiamos identificar mais facilmente o adversario, que agora se confunde entre as
disputas.

9. QUANDO ESSES GRUPOS ESTAO NO EXECUTIVO, AS ATITUDES
SAO:

. Ndo tornar recurso financeiro as dotagdes orgamentarias destinadas aos fundos de direitos. Ndo sabemos para
onde foram os recursos do orgamento para o Fundo Nacional entre os anos de 93 e 95, cujo orgamento
concretizaria a implementagdo do ECA no Brasil inteiro.

. No Estado de Sao Paulo, os recursos orgamentarios de 1994/95, que inclusive foram empenhados em planos
de agdo nos municipios, até hoje ndo tornaram esses planos realidade.

Se fosse do interesse do Executivo Estadual que o ECA fosse implementado no Estado de Sdo Paulo, este ja
teria tornado viavel o Fundo.






O Governo do Estado de Sao Paulo, a fim de ndo reconhecer a participagdo da sociedade, tem atuado no
sentido de questionar e obstruir o poder de deliberagio do CONDECA.

. No Municipio de Sdo Paulo, a atual administragdo também no transformou em moeda os recursos orgados
no FUMCAD, néo operacionalizou as deliberages do CMDCA e, quando o fez, foi com morosidade, a ponto
de ter sido necessario o CMDCA apelar para o poder Judiciario.

10. DE QUE MANEIRA SE SUSTENTA A POSICAO DESTES GRUPOS NOS
CONSELHOS DELIBERATIVOS?

. Ndo apresentando propostas concretas para que sejam deliberadas, obstruindo as propostas que sio
apresentadas.

EXEMPLOS CONCRETOS:

O CONDECA solicitou a0 Governo do Estado a remessa, no prazo de 60 dias, todos os planos de politicas
para a infancia e juventude no Estado de Sdo Paulo, a fim de opinar e contribuir com o reordenamento
institucional. O Conselho ndo foi atendido e, quando deliberou questionando sobre a reforma do ensino no
Estado, o Governo questionou o poder de deliberagio do CONDECA e tentou obstruir.

Na época, alguns representantes da Sociedade Civil que votaram a favor do Governo do Estado, sdo pessoas e
grupos que tém coordenado e articulado agdes importantissimas em favor da implantagdo do ECA no Brasil.

Também no CMDCA/SP, esses representantes se apresentaram para obstruir deliberagdes importantissimas de
politicas basicas para a Cidade(ex: discussdo do orgamento para creches e CJs.), inclusive ndo permitindo um
debate mais amplo e saudavel.

Enquanto isso, as entidades sdo conduzidas para o caos, uma vez que € discutido apenas politicas de convénio
e ndo uma politica publica universal e permanente compensatoria e de assisténcia onde, ai sim discutir-se-ia
sobre como deve ser a parceria entre Sociedade Civil e Estado, entendendo que convénio deve ser uma politica
de parcerias, para realizar servigos bem prestados a populagdo que paga - e bem pago - por esses servigos.

11. O QUE ESTA EM JOGO?

. Podemos dizer que esses grupos que estdo obstruindo, foram nossos parceiros no congresso nacional para a
aprovagdo das leis (ECA e LOAS). O que temos percebido é que esses mesmos grupos se empenham
atualmente em manter uma certa autonomia e poder proprio, segundo interesses difusos, diante da lei que eles
proprios ajudaram a aprovar.

. E certo que esses grupos tém clareza de que se o povo participa de forma organizada, traz propostas
concisas, que podem alterar significativamente a situagdo de miséria que assola suas vidas. Significa, contudo,
dividir o poder entre quem paga e quem é pago para executar politicas. E como alguém que vai a quitanda para
comprar laranjas e o vendedor tenta vender laranjas podres e o comprador diz: quero laranjas sadias, é por elas
que estou pagando! Ndo havendo reagdo do comprador, a solugdo ¢é leva-la, mesmo podre, e correr o risco de
se contaminar. ndo podemos mais ndo ter alternativas para as “laranjas” podres que o municipio, estado e unido
nos oferecem na area das politicas basicas.

Na Cidade de Sao Paulo, quando esses grupos apresentaram propostas, foi sempre no sentido de:
. Manter as coisas como estdo, sem nenhuma altera¢do substancial;

. Exemplo: a primeira resolu¢do do CMDCA tratou do registro de entidades, que por conseguinte concedeu
registro a Guarda Mirim e ao CASA (Centro de Apoio Social e Atendimento), hoje questionados na Justiga,






. Néo fortalecer o forum municipal como espago de discussdo politica sobre a infancia e juventude, permitindo
o continuismo e prevalecendo o corporativismo e o esfacelamento das politicas de atengio aos direitos das
criangas e adolescentes;

. Neste sentido, acreditamos ser necessario uma reflexdo sobre quem de fato € parceiro nesse projeto e quem
de fato ndo é. SO assim, poderemos avangar qualitativamente.

12. PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DO CMDCA NA SUA PROXIMA
GESTAO

. Faz-se necessario, acima de tudo, que os 8 representantes da Sociedade Civil sejam por ela integralmente
disponibilizados, em vista do empenho macigo que uma megalépole como Sdo Paulo demanda,;

. Os principios do ECA e da Constitui¢do Federal sio imprescindivelmente elementos norteadores da sua agio;
. Ter autoconsciéncia do seu poder deliberativo e controlador.

. Com capacidade profundamente alterativa, dar continuidade ao processo de reordenamento institucional
iniciado nas gestdes anteriores;

. Contar com a assessoria integral e permanente do Forum Municipal DCA;

. Manter a interface com os Conselhos Tutelares, tornando esta um elemento fundamental e incisivo nas suas
agoes;

. Interpretar o ECA n@o somente como uma Lei, mas como um projeto de sociedade pré-moderna,

. Ndo ser mera oposigdo a ordem estabelecida, e sim realizar disputas com propostas claras, concretas e
alterativas, fazendo com que vengam as melhores em favor das criangas e adolescentes;

. Ter capacidade de autocritica, buscando no conjunto das suas interfaces, os instrumentos para tal.

13.  PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DOS CONSELHEIROS DE
DIREITOS PARA A PROXIMA GESTAO

. Os Conselheiros de Direitos devem ser pessoas com condi¢des de compreender as suas agdes dentro de um
projeto de sociedade, contribuindo para com a implementagdo do mesmo e produzindo idéias geradoras do
novo.

. Devem ter a dimens@o de que a construgdo paritaria passa pela negociagdo de propostas, nio pela oposig¢do
intransigente;,

. representantes da Sociedade Civil como um todo, que ndo estejam no CMDCA para defender interesses de
suas corporagdes, € sim de um novo projeto de sociedade, que tem na DEMOCRACIA PARTICIPATIVA a
sua coluna de sustentagéo.

14. ENFIM, QUEM SOMOS NOS?

Somos hoje, um movimento representativo na Cidade, com representagéo das 20 regides administrativas,
através dos Foruns Regionais DCA e dos Conselhos Tutelares, através das entidades da Sociedade Civil
Organizada e dos movimentos que se identificam com esse tipo de organizagao.

Nas ultimas elei¢des para o Conselho Tutelar, tivemos uma média de 140 mil votos na Cidade. Houve
participagdo de quase todos os partidos politicos, através das suas bases eleitorais. Também foram muitos os
grupos religiosos que participaram.






Somos, sem duvida, um movimento com diversidade de pensamento. Diversidade essa que, no “frigir dos
ovos”, se converge toda a uma tnica causa: a defesa e promogio dos direitos das criangas e adolescentes e de
suas familias.

15. QUAL A NOSSA RESPONSABILIDADE COM A PROXIMA GESTAO DO
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL?

. Como ja dissemos, nossa organizagdo €é apartidaria e ecuménica. Neste sentido, o Forum Municipal DCA ndo
pode ser propriedade desse ou aquele partido ou religido. No entanto, como pessoas, Cidaddos ativos na
Sociedade, comungamos com esses ou aqueles ideais politico-partidarios, ideologicos e metodologicos.

. Nossa forma de interveng@o social esta diretamente ligada ao reordenamento institucional, a elaboragéo e
execugdo de politicas piblicas, as leis. Portanto, diretamente ligada a esses dois orgédos: o Legislativo e o
Executivo municipal.

. Cabe-nos, portanto, envolver a administragio municipal, seja ela qual for, inclusive assessorando-a, segundo
as orientagdes do ECA.

. Nesse processo, a comunicagdo e a informagao sdo dois elementos de fundamental importancia. Divulgar o
nome dos vereadores que votam contra os projetos relacionados a infancia e juventude na Cidade, por
exemplo, é uma das estratégias que podem utilizadas.

. Outra agdo interessante pode ser a de convidar os candidatos a assumirem em publico a sua parcela de
compromisso para com a implantagdo do ECA.

. Podemos também intervir nas indicagdes de assessoria, tanto dos vereadores, quanto da administragdo
municipal, a fim de facilitar e tornar mais pratica a compreensdo e agdo em torno da nova ordem legal para a
infancia e juventude.

. Deve-se, sempre que possivel, convocar plenarias para amplo debate junto aos Comités sobre politicas
publicas relacionadas a infancia e juventude.

. Ndo devemos permitir que os candidatos tratem a questdo da infancia e juventude - tematica sempre
comovente em época de eleigdes - em sua campanha, sem que para isso sejam firmados termos de
compromisso publico, inclusive firmados em cartorio, de forma que permita sua posterior cobranga, também
em publico.

. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ¢ base indispensavel para qualquer reflexdo acerca
da inféncia e Juventude.

( ESTE DOCUMENTO TEM COMO FINALIDADE, SUBSIDIAR AS REFLEXOES SOBRE A ATUAL
CONJUNTURA RELACIONADA A INFANCIA E JUVENTUDE NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, EM
ESPECIAL SOBRE AS NOVAS COMPOSICOES DO CMDCA, LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAL. MERECE, PORTANTO, APROFUNDAMENTO E SUGESTOES)

Sdo Paulo, 27 de margo de 1996.

JOAO DE DEUS DO NASCIMENTO

Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente/SP
Membro do MNMMR/SP
Conselheiro Suplente do CONDECA/SP






