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Apresentacao

Este Caderno é produto dos debates e das propostas apontadas nestes quase
trés anos de reflexdo e acdo do Forum Estadual DCA na construcio da
cidadania da infincia e juventude, em particular a do Estado de Sao Paulo.
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Dois anos do ECA

Implementacao do Estatuto

ECA introduz mudangas significativas na ques-
tao da politica de atengdo a infancia e adoles-
céncia no pais.

O ponto fundamental € a relacdo entre a Unido,
Estados ¢ Municipios. A nova proposta politica
tem como eixo a descentralizacdo politico-admi-
nistrativa (municipalizagio) ¢ a participagdo da
sociedade através de suas organizacOes represen-
tativas.

E aqui que a participagio popular se efetivara,
através das articulagoes - Forum de Defesa de
Direitos da Crianga e do adolescente - em trés
niveis: nacional, estadual, municipal na constru-
¢ao dos Conselhos de Direitos e dos Tutelares. Os
Conselhos de Direitos sdo instincias autonomas,
paritirias em sua composi¢do (com igual nimero
de representantes da sociedade civil ¢ drgaos pi-
blicos) e deliberativos das politicas de atengao a
infincia e juventude. Ji os Conselhos Tutelares
$30 compostos por cinco representantes da socie-
dade, eleitos ou escolhidos democraticamente para
zelar pelo cumprimento dos direitos & populagio
infanto-juvenil e atuar como mediadores da comu-
nidade local junto ao poder judicirio. Portanto, a
instalacdo dos Conselhos € um instrumento de con-
solidacdo da garantia dos direitos estabelecida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ja foram criados no Brasil cerca de 2.000 Con- -

selhos Municipais ¢ o Conselho Nacional - o CO-
NANDA - foi instalado em 16/12/92. Ja os Con-
selhos Tutelares sao poucos os que se encontram
em funcionamento, uma vez que a sua Criagao
depende da instalagao em nivel municipal dos Con-
selhos de Direitos.

No Estado de Siao Paulo, a sociedade civil es-

colhera seus representantes a0 Conselho Estadual
em 15/01/93, esperando para breve a sua instalago.

Pode-se perceber no percurso da luta por direi-
tos, avangos significativos em relagao a imple-
mentagao da lei: entidades que trabalham com crian-
¢as em situagdo de risco vém avangando em suas
propostas de agdo; a criagdo ¢ funcionamento de
Centros de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente com atuagio politica em forma de
rede; a quantidade e qualidade de subsidios produ-
zidos acerca da efetivagao do ECA; a opinido pi-
blica (nacional e internacional) encontra-se atenta
a realidade de nossas criangas ¢ adolescentes sob
a Otica da politica de direitos; a instalagao pelo
Congresso Nacional da CPI do Exterminio de Crian-

cas e Adolescentes em 1991, produzindo, no final
dos trabalhos, um relatério - documento signiZica-
tivo, e a partir desse processo, a instalagio de
C.E.Is. em vérios Estados (1); os 6rgdos pib.icos
comecam a promover a transparéncia dos recursos
e de agoes na area da infancia; vdrias represznta-
¢oes sio encaminhadas ao Ministério Publico vi-
sando a garantia e o restabelecimento dos dirzitos
violados e/ou ameagados; uma infinidade de semi-
narios, encontros sio realizados objetivando o zpro-
fundamento sobre o contetido da lei, a efetivigao
do novo ordenamento institucional e a concreliza-
¢ao das articulagoes necessarias que todo esse pro-
cesso (implementagdao do ECA) requer.

A par desses avangos, pode-se verificar cue a
situagdo da infincia no Brasil continua bas:ante
grave: 58,2%, mais da metade da populagdo infan-
to-juvenil € pobre; sete milhoes € meio de crizngas
e adolescentes trabalham, independentement: da

.Constituicio de 1988 ndo permitir o trabalho intes

dos 14 anos (?); 4,2 criangas sdo assassinadas por
dia 3... Verifica-se ainda a falta de vontade poli-
tica para a plena implementacao do Estatuto. Qual
a eficiéncia do poder piblico no combate a ‘ome
e a violéncia? Qual o compromisso dos execulivos
estaduais com as propostas do Pacto pela Infan-
cia? Quais as propostas de acao para o novo orde-
namento institucional, quando estruturas centrali-
zadoras, autoritarias, assistencialistas como as FE-
BEMSs ainda sao mantidas? Quais as agoes expres-
sivas da Justica no enfrentamento de problzmas
pertinentes a efetivagio dos direitos pertirentes
das criangas?

Diante dessa situacgio, cabe a sociedade civil
articulada nos Foruns de Defesa dos Direitos da
Crianca e do’ Adolescente o acompanhamento e o
controle das agOes publicas com o objetivo de
construir uma sociedade onde suas criangas e ado-
lescentes sejam de fato prioridade absoluta.

Irandi Pereira

FORUM ESTADUAL DCA

(1.3) <O Estatuto estd ai, s6 falta cumprir’, Doc.
M.N.M.M.R,, nov/92
@) IBGE, Indicadores Sociais n® 4
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Dois anos de Estatuto

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
¢ a Constitui¢do dos direitos da cidadania da
populagio infanto-juvenil brasileira. Portanto ja €
lei implantada. Os problemas que encontramos re-
lacionados ao ECA nio sio referentes a ‘sua im-
plantagdo, mas fundamentalmente estio vincula-
dos a0 seu cumprimento por parte de alguns seto-
res € institui¢oes da sociedade, que persistem em
negar, em ndo respeitar os direitos humanos. Por
isso, estamos propondo identificar os violadores
da lei e exigir as punicdes previstas no Estatuto
para os crimes cometidos contra a inféncia brasileira.
O Estatuto instituiu-os seguintes mecanismos
para assegurar os direitos da crianga e adolescentes
* adogdo de Politicas Sociais como forma de
resgate de enorme divida social da nagao para
com suas criangas e adolescentes, formuladas por
conselhos paritirios (governo e sociedade civil);
* atribuiu noves papéis e fungoes para o Minis-
tério Publico, Defensoria Piblica e Justica da In-
fincia e Juventude, bem como estabeleceu a cria-
¢do dos Conselhos Tutelares.

1 - ADOCAO DE POLITICAS
SOCIAIS BASICAS

A implementagdo eficaz de Politicas Sociais
sofre limite estrutural: os chamados ‘‘reajustes eco-
némicos sem dimensao humana’’. Os projetos ma-
cro-econdmicos nao sio subordinados a objetivos
sociais, pois sempre privilegiam os interesses dos
grandes grupos econémicos, em detrimento dos
interesses dos trabalhadores e seus filhos. Além
disso o processo de formulagio de Politicas So-
ciais, através dos Conselhos de Direitos tem en-
frentado os seguintes obsticulos:

a) tradicao populista e fisiolégica que insiste
em manter a légica da antiga politica compensato-
ria de ‘‘Bem-Estar do Menor’” mais como retérica
do que de protegao de direitos, com fins nitida-
mente clientelista, paternalista e cleitoreiro. Em
outros termos, estd presente as recusas em cumprir
os preceitos presentes na Constituicio e no ECA
referentes a participagao popular na formulagao de
“‘uma politica cidada’’ para criangas ¢ adolescentes;

b) inexperiéncia técnica e politica para formu-
lagdo, gestio e negociacio de politicas sociais,
bem como na participacdo em mecanismos demo-
criticas de administracdo da coisa piblica;

c) pouco investimento na drea social e falta de
interesse na consolidagao dos fundos piblicos da
infancia e adolescéncia;

Contudo, observamos também que nos Conse-
lhos onde a correlagao de forgas ¢ favoravel ao

Estatuto consegue-se elaborar propostas de atendi-
mento adequadas a realidade dos jovens, propi-
ciando assim, melhores condi¢bes de vida para
eles. Mesmo com obsticulos acima levantados te-
mos hoje 40% dos municipios brasileiros com scus
Conselhos de Direitos instalados. Isto representa
um avango significativo se comparado a implanta-
¢do de Conselhos em outros setores das politicas
piblicas.

2 - CONSELHOS TUTELARES,
MINISTERIO PUBLICO
E JUSTIGA DA INFANCIA
E JUVENTUDE

a) os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos adminis-
trativos nao-jurisdicional, cuja funcdo € aplicar as
medidas de protecdo especial prevista no Estatuto
da Crianga e Adolescente ameagados e ou viola-
dos de seus direitos. Cada Conselho é composto
por cinco membros escolhidos pela comunidade.
Os Conselhos Tutelares enfrentam dificuldades maio-
res para sua instalacio que os de Direitos, haja
visto que em 3.816 municipios, sequer iniciaram
articulacOes para sua implantagao.

Além dos mesmos obsticulos identificados pa-
ra a implantagdo dos Consclhos de Direitos, os
Tutelares encontram em setores do Poder Judicia-
rio seu principal foco de resisténcia. Determinados
juizes consideram perda de pe .er o fato do Con-
selho Tutelar assumir atendimento de criangas/a-
dolescentes que tém scus direitos ameagados ou
violados, casos em que o problema bisico esta
relaciopado com 4 Justica no sentido social e nao
juridico. Compreensao essa que julgamos equivo-
cada, pois o trabalho dos juizes devem. estar vol-
tado para dirimir conflitos judiciais e nao para
desenvolver trabalhos sécio-pedagdgicos;

b) o Ministério Piblico tem sido, via de regra,
favoravel ao ECA, aliando-sc ao amplo movimen-
to de defesa da crianca. Todavia, faz-se mister
efetivar os plantoes nos finais de semana para que
se faga o atendimento inicial aos adolescentes acu-
sados de cometerem ato infracional. Podemos ve-
rificar que quanto mais autonomia, em relagao ao
judicidrio e ao exccutivo, o Ministério Piblico
possui, maiores sdo 0s avangos na protegao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Nos locais
onde o Ministério Piblico criou as coordenadorias
da inféncia, a fiscalizagdo do ECA tem sido mais
eficaz;

c) a pouca quantidade de advogados “‘experts”’
em direito da Crianga e do Adolescente e o peque-
no numero do efetivo de Defensoria Piblica, tem
se configurado como Gbices para o estabelecimen-

<>
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to do direito ao contraditério dos meninos/as acu-
sados de serem autores de ato infracional. Contu-
do, solugoes criativas tém procurado driblar difi-
culdades. Servigos de Advocacia da Crianca, con-
veniados com a OAB tém se mostrado uma alter-
nativa a esta caréncia;

d) o Poder Judicidrio tem sido o setor que mais

Jresisténeia tem oferecido a vigéncia da propria

“E sempre dificil
transformar o que é

desejado em

acontecimento,
-0 que é pensado

em pratica.”

Constituigdo Federal, foco de corrupgio, de dificil
controle por parte dos outros poderes e da prépria
populagio. O judicidrio hoje tem perdido credibi-
lidade como 6rgio responsivel pela Justica.

Se por uma lado, nas Comarcas onde existem
advogados especialistas em dircitos das criangas e
adolescentes e Conselhos Tutelares instalados, po-
demos observar que os juizes, cada vez mais, as-
sumem posturas de magistrados coerentes com a
doutrina do ECA. Por outro, nas Comarcas onde
esses servigos nio existem, continuam presentes

as posturas arbitririas dos juizes
que persistem em conceber a pri-
vagao de liberdade como a tnica
medida sdcio-educativa cabivel
~para os adolescentes, inchando,
deste modo, os internatos ¢, por
conseguinte provocando as cha-
madas *‘rebelides de menores’”.
Esta auséncia de Politicas Pi-
blicas que atenda efetivamente
as necessidades da populagio

(ja fruto do estabelecimento do

chamado projeto neo-liberal) tem
contribuido para fazer avangar, sob o manto do
discurso *‘comunitarizagio do atendimento”, o pro-
jeto de privatizagio dos programas de atengio A
crianga ¢ adolescente marginalizados. No entanto,
o efeito mais perverso dessa auséncia de Politicas
Publicas se reflete na violéncia, tortura e extermi-
nio de criangas e adolescentes, ou scja, a falta de
uma Politica Piblica de seguranga comprometida
com os direitos de cidadania tem permitido que
segmentos da policia seja politica de inseguranga
e nao de seguranga. Estudos ji realizados e ilus-
trados pelos episddios ocorridos na penitencidria
Carandiru em Sio Paulo demonstram que a policia
brasileira comete mais crimes contra os civis do
que as policias de todo o mundo.

Porém, o retrato mais cruel ¢ mais barbaro de
auséncia de uma politica de seguranga € o exter-
minio de adolescentes. Grupos de policiais, vigi-
lantes privados e assassinos profissionais, cujas
evidéncias indicam serem pagos por comerciantes,
vém executando sumaria ¢ extrajudicialmente crian-
¢as ¢ adolescente sob o escudo de *“fazer justia™
com as préprias mios. Nao poderemos permitir
que a tarefa de distribui¢io de justica caia em
maos de grupos privados, esta ¢ uma tarefa intrin-
seca ao Estado e 2o Poder Piblico.

Diante desse quadro vale lembrar que com o
ECA, a lei de protegao a infincia mudou, porém
as Politicas Piblicas praticamente nio mudaram.
Frente a este descumprimento oficial do ECA te-
mos visto duas tendéncias predominantes na area
da infincia: uma primeira, que por considerar o
Estatuto “‘muito avangado™ em relagio & nossa
realidade, propoe miudangas na lei, o que equiva-
leria legalizar a miséria, a exploragio, o apartheid
dos mais pobres. Uma scgunda que, partindo do
mesmo pressuposto, defende a transformagio da
realidade para que scjam assegurados os direitos
legitimos e que foram legalizados através do ECA.
E esta € a perspectiva do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua.

O ECA foi elaborado por milhares de mios,
fruto de um processo de organizagio e realizacio
da sociedade civil jamais visto na histéria brasilei-
ra. A socicdade civil, com a participacio das pro-
prias criangas, conquistou através de sua luta, o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Portanto,
nao serd agora que abriremos mao desses Direitos
conquistados.

A mudanga mais significativa ocorrida no pa-
norama da infincia no Brasil, no processo de cons-
trugao do ECA, foi a organizagao de um vigoroso
Movimento de Defesa da Crianga e do Adolescen-
le. Hoje temos cerca de 25 (vinte e cinco) Foruns
Estaduais ¢ mais de 300 (trezentos) Foruns Muni-
cipais, além do Forum Nacional de Defesa dos
Dircitos da Crianga e do Adolescente que se cons-
tituem em espagos de articulagdo, mobilizagio e
organizagdo da sociedade na defesa, a conquista
dos direitos.

Temos a convicgao de que com a mesma dis-
posi¢ao e seriedade que tivemos num processo de
claboragdo da lei, teremos na exigéncia de seu
cumprimento.

Benedito Rodrigues dos Santos
Rodrigo de Souza Filho

MOVIMENTO NACIONAL
DE MENINOS E MENINAS
DE RUA

(3° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua
Brasilia - DF, 18 de novembro de 1992)
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O ECA e a participacao popular

Forum Estadual DCA

O QUEE

O FORUM ESTADUAL DCA ¢ um espago de
articulagao coletiva de entidades, movimentos e
pessoas comprometidas com a causa da infincia e
da adolescéncia. Tem por objetivo o debate, o
acompanhamento de agoes desenvolvidas em de-
fesa dos direitos da crianca e da juventude e o
cumprimento das determinagbes da Lei 8069/90,
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no
Estado de Sao Paulo.

SUA HISTORIA

O FORUM ESTADUAL DCA surgiu da ne-
cessidade de implantar o ECA no Estado de Sao
Paulo, conforme as deliberacdes aprovadas da reu-
nido ampliada de entidades realizada em julho/90.

A partir daquele momento, o FORUM ESTA-
DUAL DCA atuaria no acompanhamento das agoes,
na mobilizagao da sociedade, na contribuigio de
propostas para o aprofundamento de politicas e
programas publicos de atengao a crianga e ao ado-
lescente, na elaboragio do Projeto de Lei de cria-
¢ao do Conselho Estadual dos Dircitos da Crianga
e do Adolescente de Sdo Paulo.

QUEM PARTICIPA
Participam cntidades ndo governamentais, go-
vernamentais ‘e pessoas interessadas na causa da

Principios norteadores do
Forum Estadual DCA

1. NATUREZA

O FORUM ESTADUAL DCA - Forum Esta-
dual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, composto de entidades governamentais e
nao-governamentais, ¢ uma ariculagio estadual
de entidades na luta pelos direitos da crianga e do
adolescente, sem distingoes religiosas, raciais, ideo-
Iogicas ou partiddrias, aberta a cooperagio de en-
tidades governamentais e nao governamentais, na-
cionais ¢ internacionais, para a consecugio de seus
objetivos.

2. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

O FORUM ESTADUAL DCA norteard suas
atividades pelos seguintes principios:

2.1. Compromisso com a Declaragao Universal
dos Direitos da Crianga, com as ‘‘Regras de Bei-

infincia e da adolescéncia, que espontaneamente a
ele se agregam, na luta pela construgao da cidada-
nia das nossas criangas e adolescentes e pela cria-
¢do e instalagio do Consclho Estadual dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente em Sdo Paulo.

A participagio no FORUM ESTADUAL DCA
¢ aberta a todos os interessados na defesa dos
direitos da crianga e do adolescente que concor-
dem com os principios norteadores de agao.

ONDE E COMO FUNCIONA

O FORUM ESTADUAL DCA retine-se na se-
de da Pastoral do Menor (Praga da S¢é n® 184 - 10°
andar) quinzenalmente, as quintas-feiras, das 9:30
as 12:00 horas.

O trabalho do FORUM ESTADUAL DCA ¢
coordenado por entidades eleitas, através de En-
contros Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente realizados semestralmente. O traba-
lho do FORUM ESTADUAL DCA esta articulado
em torno de comissoes especificas: secretaria, pro-
jetos (captagdo de recursos, estudo ¢ formulagio
de propostas), capacitacao de pessoal, eventos.

Suva presenca é fundamental na construgio
da cidadania de nossas criangas e adolescentes,
no fortalecimento e ampliagio do FORUM ES-
TADUAL DCA. -

jing”’ e demais instrumentos da normativa interna-
cional relacionados com a crianga e o adolescente;

2.2. compromisso com os dispositivos da Cons-
tituigao Federal referentes a crianga e ao adolescente;

2.3. compromisso com os dispositivos do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

2.4. trabalho soliddrio, como instrumento de
potencializagio das capacidades ¢ de superagio
das limitagoes de cada membro do Forum;

2.5. respeito a identidade, & autonomia e 2 di-
namica propria de cada entidade-membro.

3. OBJETIVOS :

O objetivo maior do FORUM ESTADUAL DCA,
consubstanciado no lema CRIANCA PRIORIDA-
DE ABSOLUTA, ¢ a valorizacio da vida, através
das condigoes que favorecam o pleno desenvolvi-
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“Sonhos, acredite

mento pessoal e social de todas as nossas criangas
e todos os nossos adolescentes, independentemen-
te de sua origem, etnia ou condicdo sécio-econémica.

Os objetivos do FORUM ESTADUAL DCA
s30 a promogdo e a defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, em particular do Estado de Sao
Paulo.

3.1. Na drea de promogio de direitos, sao obje-
tivos do FORUM ESTADUAL DCA:
« garantir para a crianca ¢ o adolescente o lugar
que de dircito lhes cabe na socicdade;
» contribuir para 2 transformacdo das determina-
¢bes econdmicas, dos condicionamentos politicos-
sociais e juridicos-institucionais ¢ de fatores histo-
ricos-culturais, responsdveis pela atual situagio da
infincia e da adolescéncia no Brasil, em particular
do Estado de Sio Paulo. ‘

3.2. Na drea de defesa dos direitos, sdo objeti-
vos do FORUM ESTADUAL DCA:
* contribuir para o cumprimento do
dever constitucional de “*assegurar com
absoluta prioridade’ os direitos das
criangas ¢ dos adelescentes consagra-
dos na Carta Magna dc 1988, pela fa-
milia, pelo Estado e pela sociedade:
« cvidenciar ¢ contribuir no sentido de prevenir as
omissdes e transgressoces que resultem na violagao
dos direitos constitucionais, humanos ¢ de cidada-
nia das criancas e dos adoicscentes;
* contribuir para o resgate da integridade fisica,
psicoldgica, moral étnica das vitimas de negligén-
cia, abuso, exploracio, maus tratos, trifico e ex-
terminio.

4. ESTRATEGIAS

A estratégia de atuagao do FORUM ESTA-
DUAL DCA, baseia-se em dois pontos:

* apoiar e repercutir as agoes das entidades-membros;
o promover acdes articuladas em favor dos direi-
tos da crianca e do adolescente.

Sao areas estratégicas de atuagio do FORUM ES-
TADUAL DCA:

4.1. As alteragdes e reformas no panorama le-
gal relativo a infincia e a adolescéncia;

4.2. o reordenamento institucional dos organis-
mos governamentais e ndo governamentais com
atuagao nesse campo, conforme dispdoe o Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente (ECA);

4.3. a reformulacdo das priticas e concepgoes
incompativeis com o respeito a dignidade da crian-
¢a e do adolescente;

4.4. a melboria da atengio direta a crianga ¢ ao
adolescente em todas as suas formas;

4.5. a formulagdo de politicas publicas relativas
a infincia ¢ adolescéncia no sentido de contribuir
com as entidades governamentais ¢ nao-governa-
mentais;

4.6. a efetiva implantagdo das diretrizes cons-

tantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em todos os seus dispositivos.
5. DOS MEMBROS

Toda entidade governamental e nao-governa-
mental que inclua entre suas atividades a luty/ por
direitos podera intcgrar o FORUM ESTADUAL
DCA, desde que se comprometa a scguir estes
principios norteadores, ¢ que tenha participagio
efetiva em Foruns, Consclhos e outras formas de
articulagdo da sociedade civil.

6. ORGANIZACAO MINIMA

Sio instincias de funcionamento do FORUM
ESTADUAL DCA o Encontro Estadual ¢ a Coor-
denacdo Estadual.

6.1. O Encontro Estadual € a instincia maxima
do FORUM ESTADUAL DCA, de cariter delibe-
rativo, incumbe:

* formular as politicas e definir os programas ¢
atividades;

* eleger a coordenagao estadual;

* reunir-se duas vezes ao ano € em carater ex-
traordindrio quando convocada pela Coordenagio
Estadual ou por 2/3 (dois ter¢os) das entidades-
membros do FORUM ESTADUAL DCA;

6.2. A Coordenagao Estadual € a instincia exe-
cutiva do FORUM ESTADUAL DCA, i qual per-
tence:

« cumprir ¢ fazer cumprir as deliberagoes do En-
contro(s) Estadual(ais);

+ representar 0 FORUM ESTADUAL DCA sem-
pre que necessario;

o realizar todas as tarcfas rclativas @ coordenagio
das atividades programadas nas drcas meio ¢ nas
dreas fim;

« promover reunidcs, semindrios, encontros, ple-
narias com vistas & implementagio do FORUM
ESTADUAL DCA ao nivel regional;

6.3. A entidade-membro que faltar a 3 (trés)
reunioes consecutivas e ou 5 (cinco) reunioes al-
ternadas, no periodo de 6 (scis) meses e sem jus-
tificativa por escrito, estard excluida do FORUM
ESTADUAL DCA, enquanto Coordenagao Estadual.

7. NORMAS TRANSITORIAS

7.1. A Coordenacio Estadual sera escolhida em
cada Encontro Estadual, cabendo a entidade indi-
cada designar oficialmente os seus representantes
na Coordenagao;
7.2. Estes principios norteadores poderao ser mo-
dificados pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos mem-
bros do FORUM ESTADUAL DCA, assim que a
necessidade o exigir.

FORUM ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANGCA EDO ADOLESCENTE
(COORDENACAO EXECUTIVA)
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Ponto de Vista

A implementagio efetiva do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente colocari os trabalhadores da
drea, os movimentos sociais e iodos os que se
empenham na busca de uma proposta politico-
pedagdgica inovadora para a infincia brasileira,
num cendrio mais amplo e desafiador.

A realizagio de inimeros semindrios, encon-
tros e foruns de discussio sobre o ECA realizados
em todo o Estado de Sao Paulo pelas mais diver-
sas entidades, tem evidenciado a necessidade de
um aprofundamento tedrico/pritico que ultrapassa
a uma simples leitura da lei. :

Nessa perspectiva, o SITRAEMFA - Sindicato
dos Trabalhadores em Entidades de Assisténcia ao
Menor e & Familia - participa do FORUM ESTA-
DUAL DCA, objetivando contribuir na reflexao,
formagio de educadores, elaboragio e produgio

de subsidios e na mobilizagio popular com o fim

especial de efetivar a pedagogia de direitos.

Os projetos desenvolvidos, os semindrios ¢ os
encontros. que o sindicato vem realizando desde
1990, t€m sido imprescindiveis na articulagio do
movimento sindical para a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

O ano de 1993, com certeza, serd um ano de
grandes expectativas para a drea da infincia, uma
vez que os Conselhos de Direitos em nivel nacio-
nal, municipal e, em particular, o do Estado de
Sao Paulo instalados, trabalhario na perspectiva
de articulagio da politica de atengio 4 infincia de
forma globalizadora.

Estamos confiantes de que cada cntidade que
disputou e conquistou vaga nesses Conselhos hon-
re o compromisso politico assumido na defesa in-
transigente dos direitos de nossas criangas e ado-
lescentes.

Aparecido de Sant’anna Souza
SITRAEMFA/SP.

"A gente ndo quer s6 comida,

a gente quer comida, diversao e arte.
A gente nao quer s6 comida,

a gente quer saida para qualquer parte.
A gente nao quer sé comida,

a gente quer bebida, diverséo, balé.

‘A gente nao quer sé comida,

a gente quer a vida como a vida quer.

A gente néo quer s comer,

a gente quer comer e fazer amor.

A gente ndo quer sé comer,

a gente quer prazer pra aliviar a dor,

A gente nao quer s6 dinheiro,

a gente quer dinheiro e felicidade.

A gente nao quer s6 dinheiro,

a gente quer inteiro e ndo pela metade.”

COMIDA (Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e
Sérgio Brito).
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Balanco de criacao aos Conselhos
de Direitos e Tutelares em Sao Paulo

1 - Conselho de Direitos criado, mas nio implementado

2 - Conscelho de Direitos em implantagio

3 - Conselho de Direitos em funcionamento

4 - Conselho Tutelar eleito/funcionando
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GLICERIO
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PCRTO FELIZ
PORTO FERREIRA
PRAIA GRANDE
PRESIDENTE EPITACIO
PRESIDENTE PRUDENTE
PRESIDENTE VENCESLAU
PROMISSAO

REGISTRO

RESTINGA

RIBEIRAO BRANCO
RIBEIRAO CORRENTE
RIBEIRAO PIRES

RIO CLARO

RIO DAS PEDRAS

RIO GRANDE DA SERRA
RIBEIRAO PRETO
ROSEIRA

RUBINEIA

SALES DE OLIVEIRA
SALESOPOLIS

SANTA ADELIA

SANTA ALBERTINA

SANTA BRANCA
SANTA CLARA D’OESTE

SANTA FE DO SUL

SANTA ROSA DO VITERBO
SANTANA DO PARNAIBA
SANTO ANASTACIO
SANTO ANDRE

STO ANTONIO DO JARDIM
SAO BENTO DO SAPUCAI
SANTANA DO AGUAPEI.
¢ SANTOS

' SAO CARLOS
SAO JOAO DA BOA VISTA

SAO JOAQUIM DA BARRA
SAO JOAO DA BELA VISTA
SAO JOSE DO RIO PRETO
SAO JOSE DOS CAMPOS
SAO LUIZ DO PARAITINGA
SAO MANOEL

SAO MIGUEL ARCANJO
SAO PEDRO

SAO ROQUE
'SAO SEBASTIAO

SAO SIMAO
SAO PAULO
SERRANA
SERTAOZINHO
SETE BARRAS

SANTA BARBARA D’OESTE

STA CRUZ DAS PALMEIRAS

STO ANTONIO DA ALEGRIA

SAO BERNARDO DO CAMPO

SAO JOAO DO PAU D’ALHO

SAO SEBASTIAO DA GRAMA
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Itens: 01 - 012 municipios
02 - 089 municipios
03 - 169 municipios
Subtotal - 270 municipios
*Item 04 - 018 municipios
Outros - 104 em estudo na comunidade
038 em discussao na Cimara
Total - 412 municipios levantados

Nos 18 municipios onde j estdo instalados Con-
selhos Tutelares, ji funcionam Conselhos de Di-
reitos, portanto este dado nao € incluido no cilcu-
lo total dos municipios.

Temos a informagao de que em 18 municipios
funcionam Conselhos Tutelares, no entanto nio
temos informagoes de quantos funcionam em cada
um destes municipios, nao possibilitando a totali-
zagao dos Conselhos Tutelares em funcionamento
no Estado (sé na capital, sdo 20 Conselhos Tute-
lares funcionando).

Obs.: os dados ora apresentados correspondem
as informagdes que chegaram ao FORUM ESTA-
DUAL DCA/SP, at¢ dezembro/92. Sua colabora-
¢do ¢ fundamental para a permanente atualizagio
deste painel.



" Polfticas publicas de atengdo
a Infancia e Juventude no Estado
de Sao Paulo

MBI vctan o

Propostas politicas

I - INTRODUCAO

Nés novamente estamos aqui reunidos enquan-
to Forum Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente.

" Este Forum reiine agentes da sociedade civil e
do Estado. Reune representagoes de movimentos
sociais, organizagoes populares, sindicais, movi-
mentos de defesa da crianga e do adolescente,
profissionais engajados e compromissados com um

novo patamar de atengdo a crianga e ao adolescente. -

Inicio reafirmando o que temos ouvido e dito com
tanta insisténcia: ‘‘crianca, prioridade absoluta no
Brasil”’. .

No entanto, esta prioridade absoluta precisa dei-
xar clara sua intencionalidade.

Nao ¢ prioridade absoluta o olhar controlador,
repressivo ou pragmatico de retirar criangas da
rua, de conter ou abafar escindalos sobre o escra-
vismo de crianga ou a prostituicao infantil produ-
zida pelos adultos. Nao, ¢ mais que isso.

Prioridade absoluta ¢ olhar a crianga com pai-
xao e compromisso. O olhar de toda uma socieda-
de que quer vé-las — a todas — com plenas ga-
rantias de desenvolvimento.

E o olhar iluminado, atento, astuto que revolu-
ciona as politicas de saide, educagao, assisténcia
social, protegdo especial. Revoluciona tais politi-
cas, porque elas precisam ser radicalmente altera-
das se pretendem garantir o pleno desenvolvimen-
to da crianga. Tais politicas precisam ser capazes
de mobilizar todos os recursos e todos os agentes
na grande tarefa de eliminar os altos indices de
mortalidade infantil, os indices de subnutrigao, os
indices de reprovagio e evasao escolar.

As politicas piblicas no Brasil sio em geral
perversas porque nao alteram o quadro de desi-
gualdades sociais. Estamos sempre denunciando o
seu carater excludente, compensatrio, assisten-
cialista, quando voltadas aos segmentos de popu-
lagdo ja castigados pela pobreza.

II - PROPOSTAS

Para reverter esta caracteristica perversa das
politicas em nosso Estado ¢ preciso:
1. Um novo reordenamento politico institucional

tal qual proposto na carta constitucional brasileira.
2. A democritizacao das politicas publicas.

3. A ousadia e competéncia na formulagio e ges-
tao das politicas publicas.

1. QUANTO AO NOVO REORDENAMENTO
POLITICO INSTITUCIONAL

O principio da descentralizagdo e municipaliza-
¢do das politicas sociais bdsicas ainda nio pene-
trou no conjunto da a¢ao do Estado brasileiro.

O paralelismo e superposi¢io de competéncias
das trés esferas de governo — municipal/estadual/
federal — ainda persistem.

Encontramos no municipio, por exemplo na drea
de educagdo, a superposicao e paralelismo de Re-
de de Ensino de 1? Grau municipal ¢ estadual.

Na drea de Assisténcia Social vamos encontrar
outro desatino. A Fundagido Legiio Brasileira de
Assisténcia (6rgao Federal) mantém convénios di-
retamente com entidades sociais prestadoras de
servigos tais como creche.

Outros muitos exemplos podem ser citados en-
tre cles, as cestas basicas distribuidas em 1991
pelo governo federal e os Ciacs hoje propostos.

Sem revisao das atribuicoes e competéncias de
cada esfera de governo nao hd como garantir o
principio de municipalizagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim
como a lei orgnica da saide, ainda sao leis isola-
das: as demais leis que regulamentam as politicas
piblicas tramitam ainda no congresso nacional. E
o caso por exemplo da lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo ou da lei Organica da Assisténcia So-
cial. Em conseqiiéncia, as politicas publicas cor-
rem no velho arranjo politico-institucional ¢ nao
no novo pré-anunciado na carta magna.

O velho arranjo politico institucional torna a
tese da descentralizacao e municipalizacdo uma
proposta inconseqiiente.

A esfera de governo municipal — locus privi-
legiado, sem divida, de gestdo das politicas so-
ciais bdsicas — encontra-se hoje ‘‘abandonada a
sua prépria sorte’’. Ou seja, as esferas estaduais e
federal repassam encargos, porém se encontram
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‘Nem tudo que é proximo
€ necessariamente

mais democratico.

A proximidade, as vezes,
serve para esconader
contradigdes.”

omissas no seu dever de injetar recursos e compe-
téncia técnica.

No caso da politica de garantia dos direitos da
crianga e do adolescente, tal qual proposta pelo
ECA, existe hoje em vicuo institucional com rela-
¢d0 a atuagdao dos governos estaduais e mesmo
federal.

Algumas das agc')es propostas pelo ECA — im-
putadas ao municipio — sdo claramente de com-
peténcia do governo estadual. E o caso, por exem-
plo, dos programas sécio-educativos destinados a
adolescentes em regime de semi-liberdade ou pri-
vagao de liberdade que sdo competéncia da esfera
estadual, devendo ser realizados através de uma
rede desconcentrada por micro-regiges.

E o caso, também, dos servigos de reabilitagio
para criangas ¢ adolescentes, portadores de defi-
ciéncias fisicas ou mentais graves. Tais servigos
devem ser geridos pela esfera estadual, ignalmente

de forma desconcentrada por mi-
cro-regioes ¢, operada (esta Re-
de) em convénio ou nao, com
0rganizagoces nao governamentais.
" E sabido que as pequenas cida-
des, maioria no Estado-de Sio
Paulo, nao tém sequer demanda
que justifique o municipio atuar
como responsavel primeiro nes-
tas dreas.

Finalmente a esfera federal de-
ve se manter no seu papel nor-
mativo, injetor de recursos finan-

ceiros e de competéncia técnica.

Este re-arranjo politico institucional das trés
esferas de governo ¢ possivel. S6 ndo ocorre por
falta de vontade politica ou, ainda, em palavras
mais duras, pela selvageria da politica brasileira.

2.A DEMOCRATIZACAO DAS

POLITICAS PUBLICAS

Nio existe ainda transparéncia das agoes, go-
vernamentais no Brasil.

Nao hi tradi¢do democritica no sentido de so-
cializar informagdes e propostas de agio, em ge-
ral, fechadas nos gabinetes dos govemos munici-
pais, estaduais e federal.

O que transparece sao flashes da agio governa-
mental. Flashes estes a servigo do fisiologismo
politico ou da deniincia de corrupgio.

Nio existe em realidade a transparéncia do pro-

~ Jeto, das agdes e recursos alocados de forma a

permitir o acompanhamento e fiscalizagdo por par-
te dos cidadios.

As dotagoes orgamentdrias governamentais nio
tém visibilidade e sao escritas em cddigos inaces-
siveis aos proprios integrantes do executivo ¢ le-

gislativo do Estado como também a todos os cida-

daos.
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Os varios ministérios, secretarias ou departa-
mentos em que se dividem os 6rgaos governamen-
tais detém dados parciais da realidade resuliado de
estudos ¢ avaliagoes que se realizam internamente
e nao os globalizam. A populagio detém os dados
de vivéncia da realidade e esses, na maioria das
vezes, faltam ao executivo.

Fica ent3o uma conversa da sociedade civil com
o Estado de surdos e mudos ou entao uma conver-
sa onde s6 um grupo de privilegiados participam.

As politicas sociais basicas precisam deixar de
serem vistas como politicas de per si ou como
valores em si.

Elas devem ser resultantes de exercicio de ci-
dadania. E o exercicio de cidadania de todos —
agentes € usudrios — que movem alteragdes fun-
damentais no processo, na agao e no resultado da
politica social.

Nio bastam estratégias participativas movidas
pelo governo. E preciso que o cidadio seja de
direito o sujeito definidor da politica.

A transparéncia na gestao ¢ a democracia como
principio gestiondrio, sio ingredientes basicos pa-
ra o exercicio da cidadania de todos. Sem transpa-
réncia do desenho dos objetivos, das metas, das
prioridades dos custos das politicas publicas, nio
podemos falar sequer em politicas piblicas, pode-
mos falar apenas em politicas de governo para a
populagao. E especialmente sem participagio da
sociedade civil ndo se fazem politicas publicas.

3. A OUSADIA E COMPETENCIA

NA FORMIJLA(,AO E GESTAO

DAS POLITICAS PUBLICAS

No caso da saitde: ¢ preciso priorizar gestan-
tes, nutrizes e criangas de 0 a 3 anos. E preciso
garantir servigos de salide a estes grupos, servigos
universalizantes, de boa qualidade. Sem quebra de
continuidade.

E preciso que a politica de Assisténcia Social
se faga articulada com a satde, garantindo para
este mesmo grupo resultados efetivos.

Assim € preciso que a Assisténcia Social ga-
ranta auxilio natalidade e auxilio maternidade para
aquelas maes que estdo fora do mercado formal de
trabalho ou com baixa renda familiar, para que
possam ficar com seus filhos recém-nascidos e se
garanta assim o aleitamento materno.

No entanto esta medida assistencial sé serd efi-
caz se realizada sempre articulada e por indicagio
dos servigos de saude.

O mesmo se diz da suplementagio alimentar
para atingir as criangas subnutridas ¢ reverter o
quadro de subnulrigéo'é preciso que cestas ali-
mentares ndo caiam de Brasilia mas do municipio,
definindo a clientela prioritiria, em estreita articu-
lagdo com os servigos de saude.

No caso da educagio: ¢ preciso vontade poli-
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“Crianca e adolescente
nao sao meros OBJETOS
de intervengao, mas
SUJEITOS cujos direitos,
cumpre garantir e
restabelecer.”

tica da sociedade civil, do Estado ¢ do préprio
professorado para alterar e ousar no campo da
educagio formal.

Nio ¢ possivel aceitarmos mais que prefeitos
ou governadores utilizem verba da educagdo para
asfaltar a rua da escola ou ampliar a rede de ilu-
minacdo piblica na rua, da escola, justificando
tais obras como da drea da educagdo.

E preciso que os recursos orgamentdrios da edu-
cacao estejam efetivamente destinados & educa-
¢ao: nao ¢ possivel mais remunerarmos professo-
res que ficam na burocracia da maquina e ndo nas
salas de aulas.

E preciso capacitagao de professores e melho-
res salarios. E preciso ampliar a jornada didria
escolar com um curriculo
também alterdvel de forma
a manter e promover as
criangas que freqiientam a
escola.

E preciso que a prote-
¢ao especial altere também
os seus modelos ainda pau-
tados em pequenas FE-
BEMSs ou no mito de trans-
formagao de criangas e ado-
lescentes em sujeitos pro-

: dutivos. Nao € de integra-
¢ao no mercado de trabalho que estas meninas
e meninos precisam, mas de processos sécio-
educativos que priorizem a socializagio, a afe-
tividade e formacido para uma vida plena de
humanidade.

E preciso acabar com processos que universali-
zem solugoces e padroes enquadrando todo e qual-
quer menino ou menina sob o rétulo de risco social.

Finalmente € preciso que no municipio as poli-
ticas sociais basicas se articulem e se somem para
garantir com sucesso o direito de desenvolvi-
mento de nossas criangas.

Nao € possivel caminharmos mais fragmentan-
do a agdo publica em politicas setoriais que se
transformam em feudos fechados. E preciso reto-
talizar a politica social enquanto projeto retotaliza-
dor dos direitos sociais do cidadao.

III - CONCLUSAO: CRIANCA NAO E SO

_ PRIORIDADE DO BRASIL

E prioridade da humanidade. Crianga é espe-
ranga; nossas criangas sao nossas esperangas, sio
a nossa utopia possivel de alterar o projeto socie-
tirio de hoje pobremente centrado na mais valia
da mercadoria ¢ nao na mais valia do Homem.

Este Forum aqui reunido € a corporificagio des-
ta utopia. E a luta instalada pela defesa dos direi-
tos da crianga e do adolescente no Estado de Sio
Paulo.

Este Forum que é maior do que os que aqui o

representam instalou uma luta que é pra valer. E
um movimento de forga que nio pretende ceder
um milimetro sequer na concretizagio desta utopia.

E um movimento de for¢a que exige uma poli-
tica articulada, ousada e integral de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente para o Estado
de Sao Paulo. Nao é crianca e adolescente da
Secretaria do Menor, da Secretaria da Saide,
da Secretaria da Educagio, mas € crianca e
adolescente de um governo que se guer demo-
crético e responsavel.

E por isso que quercmos consolidar o Conselho
Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente
eleito paritariamente, democraticamente ¢ respon-
savelmente pela sociedade civil e Estado.

Este Forum é um movimento que exige que a
crianga esteja na Pauta do Forum Paulista de De-
senvolvimento instalado pelo Governo Fleury.

‘E um movimento de luta por um novo arranjo
politico institucional das esferas de decisio e agio
governamentais e da sociedade civil.

Neste sentido é um movimento de forga que
exige a concretizagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente; que quer consolidar a descentraliza-
¢ao e municipalizagdo da atengdo a crianga e ao
adolescente.

Este processo descentralizador e municipalizan-
te exige o envolvimento e compromisso do gover-
no do Estado no repasse de recursos financeiros e
competéncia técnica aos municipios para que cum-
pram seu papel de realizador primeiro da atengéo
integral as nossas criancas. Nao toleramos mais
vazios e omissdo da esfera estadual; nao tolera-
mos mais politicas pequenas ou a mesmice na
atencdo a crianca e ao adolescente.

Este Forum enfim, ndo quer assistir a um espe-
ticulo_mas participar efetivamente, compromissa-
da e democraticamente na reversao da situagio atual.

Queremos uma Politica. Queremos uma Rede
de servigos e mais que isso, um actimulo de forgas
— sociedade civil/Estado — na garantia de todos
os direitos de todas as nossas criangas.

2° Encontro Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente
do Forum Estadual DCA/SP

Documento elaborado por Maria do Carmo
Brant de Carvalho, diretora do

IEE — Instituto de Estudos Especiais da PUC e
membro do Forum Estadual DCA.
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Pacto de Entendimento e
Acao Conjunia

Cnnsidcrando a necessidade de enfrentar a si-
tuagao extremamente delicada, complexa e de-
safiante desencadeada pelos dltimos acontecimen-
tos da FEBEM/SP, com repercussio nacional e
internacional, o FORUM ESTADUAL DE DEFE-
SA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE e as
demais organizagoes signatdrias deste documento,
vém propor a Vossa Exceléncia, Governador do
Estado de Sio Paulo, o estabelecimento de uma
Pacto de¢ Entendimento e Acio Conjunta entre o
Executivo Estadual, o Poder Judicidrio, o Poder
Legislativo, o Ministério Piblico, Prefeituras e Con-
sclhos Municipais da Crianca ¢ de Adolescente,
Policia Civil, Policia Militar, Governo Federal, atra-
vés do CBIA — Centro Brasileiro para a Infincia
¢ Adolescéncia, e organizagdes nio-governamen-
tais, visando a implantagdo de um programa de
agao que viabilize a aplicagao da politica de direi-
tos da crianga ¢ do adolescente, conforme a Lei
Federal 8069/90 - Estatuto da Crianga ¢ do Ado-
lescente.

A urgéncia desta agdo articulada do governo e
da sociedade do Estado de Sio Paulo fundamenta-
S€ nos seguintes pontos:

a) compromisso assumido pelo Governo Esta-
dual em Brasilia, quando da assinatura do Pacto
pela Infincia;

b) o poder piblico como agente estimulador e
coordenador, em celebragdo com as organizagoes
nao governamentais deve iniciar um processo de
construgdo de uma politica estadual unificada, ar-
ticulada ¢ transparente;

¢) as acles setorizadas, fragmentadas ¢ super-
postas realizadas por diversas Secretarias e Orgios
acentuam as contradigdes ¢ inviabilizam qualquer
acao cfetiva e eficaz;

d) o novo modo de tratar a crianca trazido pela
Secretaria do Menor, com programas e projetos
inovadores constituiram experiéncia significativa
pelo seu conteiido e metodologia, porém a sua
intervengao nao se estendeu a todo o Estado, e o
cariter normatizador e coordenador nio se efeti-
vou, criando uma dicotomia entre 0 novo € o ve-
lho, fazendo com que este dltimo ressurja sempre,
em momentos de crise, o que se deseja evitar,

e) a socicdade civil, através das organizagoes
nao governamentais, com experiéncia na area de

garantia de direitos e no atendimento i crianga e
ao adolescente estao aptas a contribuir para a con-
cretizagdo de uma politica definida em colabora-
gao com o setor publico.

Assim sendo, vimos apresentar algumas medi-
das de cariter imediato, coerentes com as diretri-
zes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Acoes Imediatas:

1. Definir politica Ginica do Estado para integra-
¢do dos programas voltados a crianga e ao adoles-
cente, com gerenciamento unificado e racionaliza-
2o dos recursos humanos, materiais e financeiros.

2. Estabelecer articulagio com Poder Judicidrio
¢ Ministério Piblico para impedir a continuidade
de transferéncia de adolescentes do interior para a
Capital.

3. Direcionar os recursos de conveniamento do
Estado para os municipios poderem implantar um
sistema descentralizado e desconcentrado de aten-
dimento local, no dmbito de sua competéncia (a-
brigos provisorios, liberdade assistida, prestagao
de servigos comunitdrios).

4. Agilizar a implantagio de mini-unidades de
internacdo e semi-liberdade, na Grande Sio Paulo
e interior, atendendo a critérios técnicos psico-
sdcio-pedagdgicos e @ demanda efetiva.

5. Articular Poder Judicidrio e Ministério Pi-
blico, a fim de proceder a revisao dos casos de
adolescentes ji internados, de modo a apresentar
propostas de aplicagdo de medidas sécio-educati-
vas, compativeis com o ECA, em colaboragio com
a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Ser-
vigo de Advocacia da Criangca — SAC e Centros
de Defesa da Crianga e do Adolescente.

6. Estabelecer uma politica de recursos huma-
nos para a drea de atengdo a crianga e ao adolescente.

7. Suspender as operagoes destinadas a reco-
lher arbitrariamente criancas e jovens das ruas da
cidade, em respeito as normas do ECA.

8. Estabelecer parceria com a sociedade civil
para implantar o novo ordenamento institucional,
garantindo transparéncia as agoes publicas.

9. Elaborar uma agenda para efetivagao do pac-
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to de entendimento, que permita a articulagio e
operacionalizagido das agdes imediatas, bem como
o estabelecimento de propostas de médio e longo
prazo, a serem implementadas pelo Conselho Es-
tadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
tdo logo este seja implantado.

Sao Paulo, 16 de novembro de 1992

Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente/SP

Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente/SP

Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente/Brasilia - FORUM DCA
Pastoral do Menor - CNBB

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
Centro Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia -
CBIA/SP

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/SP
Instituto de Estudos Especiais - IEE/PUC/SP
Comissao Teoténio Vilela/SP :

CUT - Nacional

Apresentacio .

O Forum Estadual DCA realizou nos dias 26 ¢
27 out/92 um Semindrio Estadual de Politicas Pd-
blicas objetivando:

* Apresentar um novo referencial de formulagio
das politicas piiblicas que supere a forma
fragmentada/setorizada que vem sendo estabelecida,
priorizando a faixa etéria de 14 a 18 anos.

* Contribuir na reflexao/formacio dos conselheiros,
participantes dos foruns de defesa; membros dos
centros de estudos e pesquisas; trabalhadores da
area da infincia e adolescéncia.

* Promover a articulagio dos centros de estudos e
pesquisas e os sujeitos sociais sobre as questdes!
relacionadas a crianga e ao adolescente.

* Contribuir, enviando os resultados deste evento,
a0 Seminirio Nacional de Politicas Piiblicas realizado
pelo Forum DCA (nacionai) em nov./92.

* Tragar prioridades de acdo para 1993 em defesa
dos direitos da crianga e do adolescente junto aos
foruns de defesa dos direitos municipais, regionais,
conselheiros, trabalhadores da 4rea.

A dindmica utilizada para a reflexio partiu da
apresentagao de um panorama da situagio da crianga
¢ do adolescente no pais e no Estado de Sio Paulo
através da construgo coletiva pelos participantes;
apresentagao de experiéncias significativas no campo

Movimento Nacional de Direitos Humanos - Sul 1
Nicleo de Estudos da Violéncia - USP

Pontificia Universidade Catdlica - PUC/SP
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDECA/ABC

Conselho de Cidadania da Praga da Sé - OAB
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sio Paulo/SP

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Jacarei/SP :

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do -
Adolescente de S. José dos Campos/SP

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Campinas/SP

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de S. Bernardo do Campo/SP
Conselho Tutelar de Vila Mariana

Centro Promocional de Bororé

SEMDES :
Fundagao Abring pelos Direitos da Crianga

*Documento entregue ao governador do Estado de
Sao Paulo

Semindrio Estadual de Politicas Piblicas:
Direitos da Crianga e do Adolescente

da saide mental, educacio, operacionalizagio do
Estatuto da Crianga e do Adolescrnte na constitui¢do
de Grupos de Trabalho para aprofundamento da
politica de atengido a adolescentes na faixa etiria
de 14 a 18 anos.

As questdes ligadas a essas politicas foram
abordadas a partir do principio da transversalidade,
objetivando um atendimento interinstitucional,
intersecretarial e interprofissional. Essa visio
pretende, entre outras, a otimizacio dos recursos
humanos e materiais gerando maior eficiéncia e
eficicia dos programas de atendimento.

Essa concepgio ampliada de politica piiblica
parte do pressuposto que o desenvolvimento do
adolescente ¢ resultante das condigdes de vida no
que se refere & alimentagdo, transporte, moradia,
educagdo, lazer, trabalho e satde.

Como exemplo, podemos citar na génese dos
problemas da Saiide est4 a deterioragio progressiva
das condigdes de vida, que se agrava pela diminuigio,
cada vez maior, do poder aquisitivo dos trabalhadores
devido & recessao, ao arrocho salarial, ao desemprego
e sub-emprego.

Contribuindo ainda para a doenca temos a forma
como se organizam os servigos de saiide, a ma
qualidade do atendimento, a centralizagao das agdes
de planejamento, controle e avaliagio, além da
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pouca experiéncia para o exercicio do controle
pela populagdo as agdes de saude.

Voltando os olhos para a questdo educacional,
constatamos que a cidadania e a participagao po-
pular sem segregagdo sao metas. Mas, o fato € que
a grande maioria dos adolescentes estd sendo ex-
cluida da escola em fungdo do trabalho precoce e
clandestino, combinando com o acesso tardio aos
bancos escolares, gerando distorgoes entre a série
frequentada e a idade, baixos niveis de aprendiza-
gem e alta taxa de evasio e repeténcia escolar.

E sabido que a condigio econdmica da familia
pressiona ¢ impde a entrada precoce no mercado
de trabaiho, por um lado. Por outro, € a concepgdo
de que crianga ocupada ndo pensa ou faz ‘‘boba-
gens’’, nio anda em mds companhias, nem entra
na marginalidade.

Dessa maneira, a populacio infanto-juvenil po-
bre aparece como a mais vulnerdvel aos agravos a
salide, a educagdo, ao trabalhe precoce e desqua-
lificado, a cultura e ao lazer por estar em condigdo
peculiar de desenvolvimento e por se encontrar na
escala inferior da hicrarquia de poder numa socie-
dade de desiguais. A faixa ctdria de 14 a 18 anos
resta como politica de dircitos a assisténcia social,
as agoes de protecao especial, as medidas restriti-
vas de liberdade - a contengdo nos internatos.

As politicas publicas voltadas a populacio in-
fanto-juvenil devem ser entendidas num contexto
mais abrangente, passando pela questdo da garan-
tia a habitagdo, a distribui¢io de alimentos, a se-
guranga publica, uma vez que estas nao sio reali-
zadas por todos.

Dessa forma € preciso identificar e construir
mecanismos para a implantagio ¢ implementagio
politico-administrativa, reforcando o principio da
municipalizacdo das politicas de atencdo a crianga
e ao adolescente, pois ¢ o municipio o locus pri-
vilegiado da realizacdo das politicas.

Para fazer frente a essa proposi¢do € necessario
que os Conselhos de Direitos (federal, estadual e
municipal) se habilitem em nivel do conhecimento
da problemitica que envolve a infincia e adoles-
céncia; do perfil dos destinatirios das politicas
piblicas; de mecanismos que permitam a implan-
tagdo das politicas; da ousadia na formulagao, ar-
ticulagio, acompanhamento e controle das politi-
cas, bem como no fomento a mobilizagao social,
inserindo novos sujeitos sociais nos espagos de
representagio democrética.

~ Aos Foruns de Defesa dos Direitos e, em par-
ticular ao Forum Estadual DCA, cabem o papel
privilegiado na assessoria aos conselheiros da so-
ciedade civil representados nos Conselhos de Di-
reitos para a formulagio e priorizagao das politi-
cas; na garantia da permanente mobilizagio popu-
lar em defesa dos direitos da crianga e do adoles-
cente jd asscgurados em lei ¢ no exercicio do
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controle as agdes publicas desenvolvidas.

CONSIDERACOES

O ECA representa um significativo avango pa}-

ra a sociedade brasileira uma vez que resgata a
cidadania da crianga e adolescente.

Hai ainda uma distdncia enorme entre o estabe-
lecido em lei e o exercicio da norma, pois muitas
sao as questoes que envolvem esta operacionaliza-
¢ao de forma eficiente e eficaz a curto prazo, como:
* a concepgdo de que a politica de atengdo a
crianga e adolescente precisa ser pernsada e gerida
de forma integral e globalizadora, pois os
destinatarios sao pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento. Dessa forma, as politicas e
programas setorizados, fragmentados nio tém mais
espago para a sua realizacao;

+ a falta de redes de servigos de sustentagdo as
proposi¢oes do Estatuto, precisam ser enfrentadas
a curto prazo, e para isso, faz-se necessirio um
esfor¢o conjugado das trés esferas de governo -
federal, estadual, municipal - para a sua realizagao.
Esta articulagdio passa pela criagio e pleno
funcionamento dos Conselhos de Direitos, a medida
que cabe a eles a formulagao, a deliberagao e o
controle da politica de atengdo a crianga e ao
adolescente; _

« a normatizagio pelo ECA do Direito da crianga
¢ do adolescente a protecdo integral, adota pois o
principio da transversalidade, apontando entao uma
questio a mais a sua efetivagdo. As politicas basicas
precisam ter coeréncia com o0s pressupostos do
Estatuto ¢ precisam ser regulamentadas;

* a descentralizagdo politico-administrativa resgatada
pelo ECA, coloca como locus privilegiado para a
avaliagio da politica de direitos a infancia e
juventude, o municipio. Dessa forma, trabalhar uma
acdo municipalizada significa enfrentar ¢ romper
com o paralelismo, a superposigio de recursos € o
intercruzar das competéncias das trés esferas de
governo. O repasse aos municipios apenas dos
encargos, sem injetar recursos e competéncia técnica;
assim como as dificuldades apresentadas pelo Poder
local na leitura da realidade segundo os novos
pressupostos da lei para que as suas localidades
possam efetivar o novo ordenamento institucional
também fazem parte desse enfrentamento.

DIRETRIZES E PROPOSTAS
1. Diretrizes

1.1 Geral: Estabelecer relagoes entre as instincias
governamentais ¢ nao-governamentais visando a
efetivacdo do ECA, garantindo o novo ordenamento
institucional das politicas de promogio e defesa
dos direitos da crianca ¢ do adolescente.

O cstabelecimento destas relagoes passa pelo
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"Néo basta que seja pura
e justa a nossa causa.
E necessario que

a pureza

e a fustica existam
dentro de nds.”

Judicidrio, Ministério Piblico, Defensorias Pibli-
cas, Assisténcia Judicidria Municipal, Conselhos
de Saide, Educagio, Tutelares, Secretarias de Es-
tado, Foruns de Defesa dos Direitos, Imprensa em
torno de uma proposta eficiente e eficaz das prio-
ridades politicas de atengao a crianga ¢ adolescente.

Cabe aos municipios a responsabilidade de im-
plantagio e execugio das politicas sociais bisicas
como satde, educagio, assisténcia social, cultura,
esportes, etc...

1.2 Especificas:

* Garantir a articulagdo dos Conselhos de Direitos
nos trés niveis - municipal, estadual, federal - co-
mo forma de viabilizar as agdes de protegio espe-
cial a crianga e ao adolescente em situagdo de
risco social e aos adolescentes a quem se atribuam
autoria de ato infracional.

* Priorizar as articulagées entre os Conselhos de
Direitos com a sociedade civil, através dos Foruns
de Defesa dos Direitos, no sentido de dar visibili-
dade as agoes; sensibiliza-
¢ao e mobilizagio da so-
ciedade em torno do novo
ordenamento; formulagao e
financiamento de politicas
piblicas ¢ capacitagio de
sujeitos sociais.

* Estabelecer mecanismos
de acompanhamento, con-
trole e padrio de qualida-
de dos servigos prestados.
* Implantar um sistema para divulgacio de agoes
significativas dos Conselhos de Dircitos de forma
articulada nos trés niveis (federal, cstadual e mu-
nicipal).

* Participar nas Frentes - municipais, estadual e
nacional - de promogio e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

2. PROPOSTAS

* Identificar e construir mecanismos para a im-
plantagio e implementagio da descentralizagio po-
litico-administrativa, reforcando a municipalizagio;
* investir na universalizacio das politicas pibli-
cas, priorizando educagio, satide, trabalho e con-
templando as agdes de protegio especial contex-
tualizadas enquanto programas de atendimento;

* aprofundar a anlise de uma proposta educacio-
nal que contemple a escola enquanto €Spago es-
sencial para o exercicio das politicas piblicas, ten-
do como cixo a cidadania, a contextualizagio e a
globalidade das agdes de atendimento;

* garantir a formagdo sécio-cultural do adolescen-
te no sistema educacional e investir na descoberta
de uma metodologia de atendimento 3 crianga e
adolescente em situagdo de risco social e aos ado-
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lescentes em regime de privagio de liberdade;

* garantir que o sistema educacional tenha escola
de qualidade para todos, propiciando a permanén-
cia efetiva e o sucesso educacional do adolescente;
* criar espagos alternativos de lazer e programas
culturais, esportes, profissionalizagio e protegdo
aos adolescentes no trabalho;

* investir na politica de formagio profissional im-
plantada pela articulagdo das instituices governa-
mentais ligadas ao setor educacional e econémico
dentro dos seus limites de competéncia, possibili-
tando a complementariedade adequada i formacio
do cidadao-trabalhador;

* garantir nos or¢amentos percentual para a im-
plantagdo e implementagdo de programas voltados
a profissionaliza¢io com acompanhamento do sis-
tema educacional;

¢ redefinir as agdes governamentais e nao-gover-
namentais no sentido de pensar o trabalho para
adolescentes em reas mais qualificadas do mercado;
* possibilitar a vivéncia da pritica profissional
através de estigios em empresas reguladas por
planos de cursos e tempo determinado para o pro-
cesso de aprendizagem, com acompanhamento das
instituigoes educacionais responsiveis pela com-
plementariedade da formagio profissional;

* garantir a erradicagdo do trabalho infantil, do
trabalho escravo, da prostituigio, substituindo-os
por atividades complementares ¢ articuladas a 4rea
da educagdo, lazer, socializagdo, cultura e assis-
téncia social;

* criar e garantir alternativas especiais e oportuni-
dades de aprendizagem s pessoas portadoras de
deficiéncias;

¢ regulamentagio do art.68 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, Cap.V do direito ao trabalho e
a profissionalizagio;

* exigir a garantia por parte dos 6rgios competen-
tes da fiscalizagdo do mercado de trabalho formal
¢ informal, onde o contingente de criangas/adoles-
centes-trabalhadores € expressivo;

* realizar um mapeamento com o objetivo de ve-
rificar os servigos existentes nos municipios e as
demandas para se processar a criagio e implemen-
tacao de rede de servigos aos destinatirios da pro-
tegao especial;

* aprofundar o debate sobre a competéncia das
agoes de protecdo especial municipalizadas e/ou
estadualizada;

* garantir aos adolescentes privados de liberdade
0 novo ordenamento estabelecido pelo Estatuto,
priorizando o atendimento descentralizado, com
capacidade mdxima para 40 (quarenta) adolescen-
tes, com atividades sdcio-educativas e com recur-
sos humanos capacitados conforme o novo orde-
namento;

* estreitar a relagdo instituigio-sociedade civil no
que se refere ao atendimento a adolescentes
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privados de liberdade como forma de garantir o
acompanhamento, o envolvimento € o controle das
agoes desenvolvidas; :
» buscar a efetiva articulagdo com os poderes Ju-
dicidrio, Executivo ¢ Ministério Piblico para um
melhor dirccionamento da politica de atendimento

- e das agdes eficientes e eficazes que cada caso e

cada situagdo requerem;

« efetivar programas de formacdo profissional pa-
ra os adolescentes privados de liberdade levando
em consideracio as necessidades dos jovens inter-
nos e o mercado de trabalho;

* estreitar a relagdo saiide-populagao para que se
possa caminhar na perspectiva de que a satide
passa pelo reconhecimento dos direitos de cidada-
nia da populagio;

e caminhar para que a politica de satide mental
acabe com as préticas segregadoras, discriminatd-
rias dando lugar as agoes terapéuticas onde a cul-
tura ¢ o lazer destaquem num trabalho articulado
intersetorial: saiide, educacao, assisténcia, cultura,
lazer, etc...;

« alterar a relagdo setor piblico - setor privado,
uma vez que a Constitui¢do Federal define serem
os servigos privados complementares aos servigos
piblicos;
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* capacitar os recursos humanos na drca da szide
para que a concepcao da hegemonia do modelo
biomédico dé espaco ao desenvolvimento do mo-
delo bio-psico-social no atendimento ao adolescente;
* incentivar os municipios a criarem os Conselhos
Municipais de Saide como forma de garanir a
participacao popular na construcdo da gestdo ad-
ministrativa tripartite (trabalhadores, populagio e
governos municipais);

» ampliar implantagdo dos distritos de saide e
fortalecimento dos ja existentes;

* investir na capacitacdo dos recursos humanos
ligados 2 area da crianga e do adolescente na pers-
pectiva do novo ordenamento legal; no principio
da transversalidade da politica; na priorizagao da
participagdo popular; no acompanhamento e con-
trole das politicas piblicas.

Sistematizagao elaborada por

Irandi Pereira, Maria Magdalena Alves e
Ademar C. de Oliveira a partir das propostas zpre-
sentadas no Semindrio Estadual de Politicas Publi-
cas do Forum Estadual DCA (out./92).
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POSSE DO CONDECA ———

CONDECA/SP: uma conquista histdrica

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),

lei federal (8069/90), representa um signifi-
cativo avango politico na conquista dos direitos
sociais: sdo sujeitos de dircitos, pessoas em condi-
a0 peculiar de desenvolvimento, prioridade absoluta.
Ela foi elaborada pelo conjunto de entidades, mo-
vimentos sociais, adolescentes, que hi anos vém
atuando na defesa intransigente dos direitos das
criangas e dos jovens.

Essa lci prevé que a sociedade civil organizada

participe, em conjunto com o Estado, da formula-
¢do, deliberagdo e controle das politicas e. progra-
mas de atengdo a crianga ¢ ao adolescente.
A participagdo da sociedade se dard através da
criagio dos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente nas trés csferas de governo: muni-
cipal, estadual e nacional.

Esses Conselhos serio formados por represen-
tantes governamentais e da sociedade civil, garan-
tindo a paridade nessa forma de representagao.

E importante que a sociedade civil esteja bem

representada nesses Consclhos para viabilizar os
direitos constitucionais da crianga e do adolescen-
te, no cotidiano de suas vidas.

Em Sio Paulo, a sociedade civil participa de
todo o processo de implementagio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente através do FORUM ES-
TADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS, que se
constitui num espago de articulagio coletiva de
entidades, movimentos e pessoas comprometidas
com a causa da infincia ¢ adolescéncia.

A ASSEMBLEIA GERAL de escolha dos re-
presentantes da socicdade civil aconteceu em
15/01/93. Participaram dela cerca de 300 pessoas
entre convidados, observadores e delegados.

Para a constru¢io de uma nova concepgao e
trato a infincia e adolescéncia no Estado de Sio
Paulo, foram eleitos os seguintes conselbeiros:

CATEGORIA ATENDIMENTO E
FEDERACOES CONGENERES

Titulares

Marco Antonio Papi - Inspetoria Salesiana/SP
Domingos Antonio Stamato - Educandario Santista
Nelson da Silva Teixeira - AMESC

Suplentes

Suzane Duppong Holanda - Movimento Evangéli-
co Nacional

Célia Aparecida Silva - Associagio das Escolas
Cristas/SP

Euclides Celso Berardo - Federacio das Entidades
de Servigo Social dos Estados de SP/PR/SC

CATEGORIA DEFESA DOS DIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Titulares

Maria Wanda Pereira - Mov. Nac. Meninos/as
Rua/SP

Ulisses Duarte Guirgel - CNBB - Pastoral do Menor
Geraldo Mauricio Lima - CEDECA-Regiio S. Jo-
s¢ R. Preto

Onésimo Genari - CEDECA - Grande ABC

Suplentes .

Alfredo Sette - Fundagio Abring

Sonia M. Rainho Gongalves Movimento das Enti-
dades Sociais da Grande Sio Paulo - Oeste

José Domingos de Oliveira - Sindicato dos Quimi-
cos/SP

Eliseu Soares Lopes - Unido da Juventude Socia-
lista-UJS.

CATEGORIA DIREITCS HUMANOS.

Titular

Maria Magdalena Alves - MNDDH - Sul 1
Suplente

Juarcz Tadeu de Paula Xavier - Unido dos Negros
pela Igualdade

CATEGORIA ESTUDOS, PESQUISAS,
FORMACAO E CAPACITACAO

Titular

Maria Luiza Mestriner - Instituto de Estudos Es-
peciais - IEE/PUC

Suplente

Terezinha Sarteschi Rafael Pinto - Centro de Es-
tudos Jorge Vasconcelos :

CATEGORIA MELHORIA DAS CONDICOES
DE VIDA

Titular

Analto José Galvio - Comissio Pastoral da Ter-
ra/CPT

Suplente

Jodo Aparecido Trevisan Neto - Frente Nacional
dos Trabalhadores/FNT

CATEGORIA MOVIMENTO SINDICAL
Titular )

José Venancio de Souza - Central Unica dos Tra-
balkadores - CUT/SP

Suplente

Marcus Antonio Capossoli-- Sind. Prof. Ensino
Oficial do Est. S.Paulo - APEOESP



