que para isso sejam firmados termos de compromisso
publico, inclusive firmados em cartério, de forma que permita Forum MuncipaL e Deresa pos DIREITOS DA

sua posterior cobrang¢a, também em publico. CRI ANGA E DO ADOLESCENTE DE S AO P AULO
. Nossa participagéo nos espagos politico-partidarios deve

ainda contribuir com a elaboragéo do “Programa de Governo,
visando colocar a crianga e o adolescente como prioridade
absoluta no plano das politicas publicas do Municipio de Séo
Paulo.

. O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE &
base indispensavel para qualquer reflexo acerca dainfancia
e Juventude.

Séo Paulo, 10 de abril de 1996
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como nriondacde nCACP)
;ﬁ’:g‘;é?niivel B Doracy de Carvalho Ferreira (CT-Penha e Forum Uma contribuigdo para o debate do Forum
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16.NOSSA RESPONSABILIDADE COM A
PROXIMA GESTAO DO EXECUTIVO E
LEGISLATIVO MUNICIPAL

. Como j& dissemos, nossa organizagdo é apartidaria e
ecuménica. Neste sentido, o Férum Municipal DCA néo pode
ser propriedade desse ou aquele partido ou religido. No
entanto, como pessoas, Cidaddos ativos na Sociedade,
comungamos com esses ou aqueles ideais politico-
partidarios, ideoldgicos e metodolégicos.

. Nossa forma de intervengao social esta diretamente
ligada ao reordenamento institucional, a elaboragéo e
execucéo de politicas publicas, as leis. Portanto, diretamente
ligada a esses dois 6rgéos: o Legislativo e o Executivo
municipal.

. Cabe-nos, portanto, envolver a administragdo munici-
pal, seja ela qual for, inclusive assessorando-a, segundo
as orientagdes do ECA.

. Nesse processo, a comunicagéo e a informagéo s&o de
fundamental importancia. Neste sentido, divulgar o nome
dos vereadores que votam contra os projetos relacionados
a infancia e juventude na Cidade, por exemplo, pode ser
uma tarefa a ser executada com éxito no atual momento
politico.

. Outra acdo interessante pode ser a de convidar os
candidatos a assumirem em publico a sua parcela de
compromisso para com a implantagéo do ECA.

. Podemos também intervir nas indica¢des de assessoria,
tanto dos vereadores, quanto da administragdo municipal,
a fim de facilitar e tornar mais pratica a compreenséo e
acdo em torno da nova ordem legal para a infancia e
juventude.

. Devemios, sempre que possivel, convocar plenérias para
amplo debate junto aos Comités sobre politicas publicas
relacionadas a infancia e juventude.

. Nao devemos permitir que os candidatos tratem a
Guestdo da infancia e juventude - tematica sempre
comovente em época de eleicdes - em sua campanha, sem

Também somos
responsaveis por
envolver o Executivo
e o Legislativo nas
orientagfes

do ECA. A
competéncia e
vontade politica
desses poderes é
fundamental




Somos um
movimento com
diversidade de
pensamentos que
podem convergir na
defesa e promogéo

Aan Aiesibac Aoc

criangas,
adolescentes e
suas familias

nao estejam no CMDCA para defender interesss de suas
corporagdes, e simi de um novo projeto de sociedace. que
tem na DEMOCRACIA FARTICIPATIVA a sua coluna ge
sustentagéo.

15. ENFIM, QUEM SOMOS NOS?

Esta é, sem sombra de diividas, uma questao que merece
ser aprofundada, com uma boa dose de capacidade de
autocritica e uma visao bastante ampla da realidade que
nos cerca. A conjuntura social e politica ndo pede licenca
para “passar” rapidamente diante dos nossos olhares de
simples mortais. As situagbes mudam e 0 jogo continua,
jogado, as vezes sempre da mesma maneira, as vezes
ndo, dependendo do nosso poder de interven¢do. Em
cheque, sempre a miséria, a exclus&o, as vidas ceifadas
ou cultivadas.

No entanto, sem muito aprofundar e corividando todos os
parceiros para tal, poderiamos dizer que somos hoje um
movimento representativo na Cidade, com representagao
das 20 regiées administrativas, através dos Foruns
Regionais DCA, dos Conselhos Tutelares, das entidades
da Sociedade Civil Organizada e dos movimentos que se
identificam com esse tipo de organizagao.

Nas Gltimas eleicdes para o Conselho Tutelar, tivemos uma
média de 140 mil votos na Cidade. Houve participacéo de
quase todos os partidos politicos, através das suas bases
eleitorais. Também foram muitos os grupos religiosos que
participaram.

Somos, sem divida, um movimento com diversidade de
pensamento. Diversidade essa que, no “frigir dos ovos’, se
converge toda a uma (nica causa: a defesa e promogéo
dos direitos das criancas e adolescentes e de suas familias.

Para elucidarmos, de fato, sobre “quem somos” e ainda
“para onde vamos” e “0 que queremos”, somente o dialogo
franco, sincerc & amplo entre as diversas interfaces gue,
mesmo na pluralidade, se convergem ante um mesmo
projeto: a construgéo de umanova Sociedade, cidada, livre
e democrética.

O Forum MunicipaL Dos DirReiTOs DA CRIANCA E
po ADOLESCENTE DE SA0 PauLo

E chegada a hora em que a Sociedade Civil devera definir
se quer assumir de fato o CMDCA, como o quer e que tipo
de intervencgéo é necessaria neste momento, através de
um Consetho com participago popular paritaria e de carater
deliberativo e controlador das agbes publicas, numa
Sociedade carente de justica social, de politicas de
assisténcia e de protecao integral a infancia e juventude,
como é o caso do Municipio de S&o Paulo.

BALANGO DOS 4 ANOS DE GESTAO NA CIiDADE

O Férum Municipal DCA/SP sempre exerceu o papel pluri
partidario e ecuménico como um espago de articulagéo
politica da Sociedade Civil. Neste sentido, cumpriu
muitissimo bem o seu papel em 1990, quando da discussao
dalei que criou 0 CMDCA, articulando-se com 0s 18 féruns
regionais na cidade, e com o Executivo Legislativo.
Organizou-se também para a eleicao dos Conselhos
Tutelares.

Na segunda gest&o do CMDCA, o Férum Municipal DCA
organizou-se de forma a chamar as ONGs para uma
discussdo ampla sobre a questdo da Democracia
Participativa. Mobilizou os Conselheiros a refletirem sobre
o seu papel como membro de um Conselho deliberativo e
controlador, em contraposicéo aqueles que se véem
incomodados com a representagéo popular no poder.

Proximos da 3% gestao do CMDCA/SP, o Férum Munici-
pal DCA avalia que a representacéo da Sociedade Civilneste
DT U @il i@ 56 ST1 IS aImauia 1iv SSiHnus 4G propor uina
leitura e uma intervencao significativa a fim de preservar o
que ja foi construido, além de avancar rumo ao reorde-
namento institucional proposto pelo ECA.

A representagdo da
sociedade civil no
Conselho Municipal
de Direitos da
Crianca e do
r-tu'u;cauct Il‘c

ainda se sente
amadora na sua
intervengéo




S&c 16 pontos
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extraordinania
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QUESTOES EM DEBATE

1. OS CONSELHOS DELIBERATIVOS E CONTRO-

LADORES NO BRASIL

2. U FAFCL UV GUINOCLITEINU-NEE MEOLEIN TAN T A

SOCIEDADE CIVIL

3. A QUEM INTERESSA O PROJETO DE DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA NO BRASIL

4. QUANTO CUSTA A EFETIVACAO DA DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA

5. QUEM PATROCINA (E FINANCIA) A DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA

6. POR QUE O CMDCA NAO TEVE CONDICOES DE

AVANCAR MAIS DO QUE SE APRESENTA

7. UM CONSELHO DELIBERATIVO QUE CORRE O

RISCO DE NAO SE PERMITIR DELIBERAR

8. DE QUE MANEIRA OS OPOSITORES DOS

CONSELHOS DELIBERATIVOS NO BRASIL SE MA-

NIFESTAM

9, ATITUDES DESSES GRUPOS QUANDO ESTAO NO

EXECUTIVO

10. DE QUE MANEIRA SE SUSTENTA A POSICAO DES-

SES GRUPOS NOS CONSELHOS DELIBERATIVOS?

11. O QUE ESTA EM JOGO?

12. INTERVENGCOES INICIADAS ATRAVES DO CMDCA/

SP NAS DUAS PRIMEIRAS GESTOES

13. PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DO CMDCA NA

SUA PROXIMA GESTAO

14. PROPOSITURAS SOBRE PERFIL DOS

CONSELHEIROS NA PRCXIMA GESTAO

15. ENFiM. QUIEM SOMOS NOS?

16. QUAL A NOSSA RESPONSABILIDADE COM A
PROXIMA GESTAO DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO

MUNICIPAL?

. Manter a interface com os Conselhos Tutelares, tornando

esta um elemento fundamental e incisivo nas suas agées;

. Interpretar o ECA n&o somente como umaLei, mas como
um projeto de sociedade pré-moderna;

. N&o ser mera oposigéo a ordem estabelecida, e sim
reaiizar uaa_punda CuIn i UpUblda viaiad, Lulivicas o
alterativas, fazendo com que vengam as melhores em fa-
vor das criangas e adolescentes;

. Ter capacidade de autocritica, buscando no conjunto das
suas interfaces, os instrumentos para tal.

O QUE NAO DA PARA NEGOCIAR entre os 16
representantes da Sociedade Civil:

- Funcionarios Pablicos como representantes da
Sociedade Civilno CMDCA, seja como Titulares, sejacomo
Suplentes.

- Conselheiros que participem somente das reuniées
ordinarias do CMDCA. Todos devem assumir o Conselho
de forma que haja um conjunto bem articulado dentro deste
orgdo.

- Seja qual for o Governo, os representantes da
Sociedade Civil ndo podem abrir médo da sua identidade nos
Conselhos Deliberativos.

14. PROPOSITURAS SOBRE PERFIL DOS
CONSELHEIROS PARA PROXIMA GESTAO

. Os Conselheiros de Direitos devem ser pessoas com
condlgoes de compreender as suas agdes dentro de um
projeto de sociedade, contribuindo para com a imple-
mentacdo do mesmo e produzindo idéias geradoras do
novo.

. Devem ter a dimensdo de que a construgéo paritaria
passa pela negociacdo de propostas, n&o pela oposigao
intransigente,

. representantes da Sociedade Civil como um todo, que

Com propostas
claras e objetivas,
0s vitoriosos

sd0 as criangas

e os adolescentes
da cidade de

Séo Paulo




Nossa meta é que
os oito
representantes da
sociedade civil
possam dedicar-se
integralmente ao

Conselhn Sé assim

poderemos
enfrentara enorme
demanda existente

Conselho tutelar uma agdo mais proxima & Comunidaae,
pode ele contribuir com o CMDCA na busca de solugdes
para os problemas de ambito municipal formulando
propostas de reordenamento na area de violagéo dos
direitos das criangas e adolescentes na Cidade.

e - FINANCAS:

Esta é uma area que merece dedicacgdo intensa do
CMDCA através das seguintes agdes:

. Fazer funcionar o FUMCAD.

. Organizar todo o processo de arrecadagéo do FUMCAD.

. provocar a participagéo do COT - Conselho de
Orientag&o Técnica - como orientador do CMDCA nas suas
deliberacdes, quando estas envolverem recursos
financeiros.

. Prestagdo de contas com a Receita Federal.

. Doagdes provindas do Judiciario.

. Doagdes provindas da iniciativa privada.

13. PROPOSITURAS PARA UM PERFIL DO
CMDCA NA SUA PROXIMA GESTAO

. Faz-se necessario, acima de tudo, que os 8
representantes da Sociedade Civil sejam por ela integral-
mente disponibilizados, em vista do empenho macico que
uma megalépole como S&o Paulo demanda;

. Os principios do ECA e da Constituicdo Federal sao
imprescindivelmente elementos norteadores da sua acao;

. Ter autoconsciéncia do seu poder deliberativo e
controlador.

. Com capacidade profundamente alterativa, dar
continuidade ao processo de recrdenamento institucicnal
iniciado nas gestbes anteriores;

_Contar com a assessoria integral e permanente do Férum
Municipal DCA;

1. 0S CONSELHOS DELIBERATIVOS £
CONTROLADORES NO BRASIL

Na verdade, os Conselhos Deliberativos garantidos pelo
artigo 204, Inciso lida Constituicio Federal, representam o
grande sonho da Sociedade Civil Organizada das décadas
de 70 e 80, de reordenar o Estado Brasileiro, com a
participagédo do povo decidindo juntamente com o governo
e o Executivo assumindo o seu verdadeiro papel de presiar
servigos a populagédo, de cujo poder seja exercido
paritariamente com o poder Governamental. Isso significa
instituir uma nova ordem, sobreiudc nos planos da aplicagac
orcamentaria.

2. O PAPEL DO CONSELHEIRO-
REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL

O papel deste deve ser sempre o de oxigenar a formagé&o
de novas células que permitam a geragéo do novo. Neste
sentido, os Conselheiros representantes da Sociedade Civil
nao devem ocupar esses Conselhos somente para fazer
oposi¢do a governos ou denunciar. Isso pode e as vezes
deve ser feito. Entretanto, o principal papel destes
Conselheiros deve ser o propositivo, pois cada proposta
deliberada significa uma nova ordem, seja qual for o seu
significado, pois sabemos que tais novidades interessam
apenas a parte que esta sendo prejudicada, sobretudo
aqueles que nunca tiveram o direito de serem protagonistas
da sua propria histéria, considerados estrangeiros em sua
prépria casa.

3. A QUEM INTERESSA O PROJETO DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL

=117 A 4 4

Certamente nao s&o os que gozam das mordomias
milionarias, os que se aposentam ap6s 8 anos de trabaiho,

Cabe,
fundamentalmente,
aos conselheiros
representantes da
sociedade civil a
avresentacdo de
propostas e ndo
apenas denunciar €
fazer oposigdo.




O reordenamento
com justica n&o
faz parte do
projeto neoliberal,
que trilha os
caminhos de
negagédo da
universilidade dos
direitos.

com altos salarios, pagos pelos impostos recolhidos dos
pais de familia, com 5, 6, 7 ou 8 filhos, que trabalham 8
horas por dia e desperdicam mais 4 horas com condugéo
para ir e voltar do trabalho, percebendo um saléario de
R$100,00 por més e que tém como passeio de final de
semana as visitas ao filha ou a filha na FERFM

iNeste sentido, entendemos que o reordenamenio com
justica nao faz parte do projeto neoliberal.

O projeto neoliberal reconhece que o maior inimigo que
ele tem pela frente s&o as injusticas sociais. Porém, a saida
que ele aponta é a da orfandade, onde ninguém quer ser
patrao de ninguém, colocando o Estado como financiador ,
mas nao como gerenciador das politicas basicas, caminho
que aponta cada vez mais para negar a universalidade dos
direitos.

4. QUANTO CUSTA A EFETIVACAO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA?

Quanto custa uma intervengéo deste porte em um
municipio com mais de 10 milhGes de habitantes, feita pelo
grupo dos desprivilegiados? E importante lembrar que a
conquista dos trabaihadores no Brasil teve um custo maior
que o financeiro, sendo que alguns grupos chegaram a
pagar com a prépria vida, como a de Chico Mendes, Adao,
Margarida Alves, Joilson de Jesus, Zé da Silva e muitas
criangas e jovens que tombaram na luta por justica. E certo
que nossa audacia de sermos maiores que o conformismo
se sobrep&e ao desconsolo pelas vidas ceifadas no decorrer
desse processo. :

5. QUEM PATROCINA (E FINANCIA) A
DEMOCRACIA PARTICiPATIVA?

O que estamos fazendo é ou nac a preservacgéo e

reconstrugéo do patriménio da humanidade? Se a resposta
é positiva, ha que levarem contaa estruturacéo do processo

o valor referente ao indice QPA-13 (aproximadamente R$
840,00), refazendo e adequando & decisdo tomada as
requisicdes enviadas a FABES como parte do processo de
acordo com os Conselheiros.

Como a deliberagdo néo foi publicada em Diario Oficial
4o MUNICIPIO, 0 CMUUA IMpetou Mmanaadao ae Seauranca,
pedindo liminar a Justica, que foi concedida. Publicada a
decis&o do pagamento do QPA-13, Conselheiros do CMDCA
estimularam e organizaram com os Conselheiros Tutelares
outro mandado de Seguranca e outras agdes, contando,
inclusive, com a iniciativa de Conselheiros Tutelares da
gestao anterior.

O principal Programa do CMDCA, o PROASF - Programa
de Orientagéo e Apoio Sécio Familiar - tem o Conselho Tu-
telar como o mais importante agente deflagrador de a¢des.
E o Conselho Tutelar que orienta ou manda orientar: que
inicia, suspende e encerra procedimentos. E quem d4
adverténcia, seja de conformidade com o ECA, sejacomo
PROASF.

Mas é no cotidiano das relagées que esses dois 6rgéos
tendem a alcancar a exceléncia na harmonia que se
estabelece. E seria impossivel essa proximidade que
festejamos, se néo tivéssemos a presencga do Férum Mu-
nicipal DCA de Séo Paulo.

Por outro lado, é considerando o Conselho Tutelar como
a “espinha dorsal’ de uma agéo mais efetiva de defesa de
direitos das criancas e adolescentes no Municipio que o
CMDCA tem se empenhado em acompanhar intensamente
as questdes reiacionadas a sua implementagao definitiva
na Cidade e também a remuneragdo digna dos Conse-
Iheiros Tutelares.

No que se refere a violagdo de direitos (nas escolas, nas
ruas, na area de saulde, trabalho infantil e outros), € de fun-
damental importancia a interface do CMDCA comos CTs e
agora com 08 executores do PROASF, atentando-se as
dendncias nas suas diversas formas, inclusive através dos
veiculos de comunicacac & se esforgando por tornar a sua
agdo o mais 4gii @ competente pessivel. Desenvolvendo o

A remuneragéo
digna dos
conselheiros é
também um
instrumento de
consolidagéo dos
Conselhos Tutelares
na cidade




A interface entre

os Conselhos de
Direitos e os
Conseinos Tuieiares
contribui para a
sustentacdo

do ECA

d - DEFESA DE DIREITOS E CONSELHOS
TUTELARES:

O art. 86 do ECA prevé a necessidade de manter estreita
relagdo entre as proposituras deste instrumento legal, o
Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar. O primeiro deve
elaborar e controlar as politicas na area; o segundo age
como orientador e fiscalizador. E imprescindivel multiplicar
formas de suscitar e manter a interface entre esses 6rgaos,
um com participagéo popular paritaria, que equilibra com o
poder publico o consenso na condugdo e formulacéo de
politicas publicas no municipio; o outro, inteiramente
composto por representantes da Sociedade Civil,
diretamente eleitos por esta. Certo é que o art. 86 prevé a
concorréncia de outras forgas representativas.

Mas, na Cidade de S&o Paulo o CMDCA, em que pese as
forgas contrarias, persiste por valorizar e manter como eixo
de trabalho o fortalecimento das familias. E para efetivar
seu objetivo de elevar e manter criangas e adolescentes
sujeitos de direitos, tem se posicionado na defesa dos seus
20 Conselhos Tutelares instalados na Cidade desde
novembro de 1992, defendendo incessantemente a
preservacéo da sua dignidade e investidura e evitando que
sejam reduzidos & subserviéncia, a cooptagéo e ao jugo
dos difusos interesses de grupos que, atingidos por sua
acéo, vém atribuindo aos Conselhos Tutelares o
pseuddnimo de “expositor de fendas”.

Em margo de 1993, o CMDCA decidiu por aumentar a
remuneracgao dos Conselheiros Tutelares, por entender que
a percepcéo irmisoria de 1INS1-A (R$ 136,00) era insuficiente
para a sua subsisténcia e dedicagéo integral de, no minimo,
8 horas diarias de trabalho. A remuneragéo foi modificada,
portanto, para o valor referente a 6 vezes o padrao NS1-A
(aproximadamente R$ 820,00). Respondeu o Prefeito Paulo
Maluf apenas em setembro de 1995, dando parecer contrario
a decisao Qo UMUUA. LONuao, aols meses antes ae , em
julho de 95, o CMDCA ja havia voltado a deliberar sobre a
remuneracao dos Conselheiros Tutelares, fixando desta vez,

de participagio coletiva e paritaria, uma vez que ndo ha
regras de financiamento para o {rabaiho do agente social
n3o institucional, elemento fundamental da construgdo de
novas regras sociais e cuiturais.

Em determinados momentos, ndo adianta apenas
argumentar que a Lei obriga que seja feito isso ou aquiio &
pune quem n&o o faz. Em alguns municipios, podemos
constatar que o prefeito é contra a Lei e n&c lhe interessa
aplics-la e implementé-la. Torna-se mais complicado ainda,
guando ndo interessa ao ministério publico denunciar o
descumprimento da Lei, nem ao Poder Judiciario condenar,
punir e exigir o cumprimento.

H4, no entanto, exemplos contrarios: Recentemente, no
Municipio do Rio de Janeiro, o Poder Judiciario sentenciou
a administragdo publica a ampliar os programas de
atendimento as criangas e adolescentes em situagéo de
rua.

Cabe-nos, portanto, em determinadas circunstancias,
refletirmos sobre duas questoes:

. A quem interessa esse novo projeto de sociedade, ochde
um dos seus elementos garantidores é a democracia
participativa?

. Enquanto o Poder Publico ndo cumpre a Lei, o Poder
Legislativo ndo normatiza, o Ministério Publico né&o denuncia
e o Poder Judicirio ndo obriga o cumprimento, quem, dentre
os interessados, garante, respalda e financia esse projeto,
que j4 foi iniciado com o sacrificio e a luta de muitos?

6. POR QUE O CMDCA NAO TEVE CONDICOES
DE AVANCAR MAIS DO QUE SE APRESENTA?

_ Entendemos e avaliamos que o espago politico
proporcicnade pelo CMDCA ndo ¢ omais adequado apenas
para denuncias € oposigoes intransigentes aos poaeres
constituidos;

. Também avaliamos que em determinados momentos,

Dificil mesmo &
quando o prefeito é
contra o ECA e ndo

se interessa por
aplica-io, o Ministério
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O consenso, a
tolerénciae a
concisdo séo de
fundamental
importéncia para a
ocupagéo dos

alguns Conselheiros, representantes da Sociedade Civilnao
souberam aproveitar bem a oportunidade legal oferecida pelo
CMDCA, de deliberago e controle, para construirem, com
suas bases, propostas concretas de deliberacéo;

_ Neste sentido, os Conselheiros representantes da
Sociedade Civil correm o risco de se tomarem “Conselheiros
de reunifo”, que nio “vestem a camisa’ das propostas
concretas do CMDCA;

. Na atual gest&o, por exemplo, dos 8 representantes da
Sociedade Civil, apenas 4 apresentaram propostas para que
o CMDCA deliberasse;

_ Pudemos ainda constatar a auséncia de um perfil de
grupo. Foram diversos os interesses € as visbes, com
pouquissimas convergéncias, em um espago politico onde
o consenso, a tolerancia e a concisdo, mesmo diante da
pluralidade pratica e metodologica, sao de fundamental
importancia para a ocupagéo dos espagos democraticos;

. A precariedade de recursos financeiros, materiais,
logisticos e politicos foi determinante para que o CMDCA
avangasse mais que podia;

_Houve isolamento e desarticulagao entre a sociedade e
o Conselho, fazendo com que ela ndo o assumisse de fato;

0O isolamento e a desarticulagdo tornaram precéria a
avaliagao coletiva e conjuntural, sobretudo por parte dos
mais interessados, limitando uma postura de autocritica do
grupo de representantes da Sociedade Civil. -

_ A intransigéncia e ¢ cinismo da atual administracéo
publica dificultaram em demasia o didlogo e a
implementacdo das acdes deliberadas pelo CMDCA.

7. UM CONSELHO DELIBERATIVO QUE CORRE
O RISCO DE NAO SE PERMITIR DELIBERAR

Por que determinados grupos que se fazem representar
em um Conselho Deliberativo correm o risco de n&o garantir
e as vezes tumultuar o poder de deliberagéo garantido nesse
espaco?

b - POLITICAS PUBLICAS

.. Anédlise e projecao das politicas publicas basicas .
_para a infancia e juventude no plano do Municipio

Aa CD
. Reordenamento dos programas de Cjs,
Creches, implantagdo do PROASF - Programa de

Orientagéo e Apoio Sécio-Familiar - , propondo
recursos orgamentarios de forma que tais

programas sejam de carater universal e .

permanente, compensatérios e garantidores de
direitos. et

. O PROASF, além de garantidor de direitos e
executor de protecdo integral as criancas e

adolescentes em situagédo de risco, pretende :

efetivar uma politica compensatéria as suas
respectivas familias.

. dentro do PROASF, os Projetos de EDUCAGAO
COOPERATIVA agirdo como suporte para a

geragdo de emprego, renda e supléncia aos
adolescentes envolvidos.

Debate na 4rea de politicas publicas:

. Orcamento voltado para as politicas basicas
relacionadas a infancia e juventude.

. Orgamento voitado para as politicas de protecao
e assisténcia a infancia e juventude.

c - OPINIAO PUBLICA:

Dar publicidade ac ECA, ao CMDCA e aos
Conselhos Tutelares na Cidade, viabilizando os
instrumentos de comunicagéo e de informagéo
necessarios.

Da mesma
forma que a
elaboragéo de
politicas é a
garantia de
consolidagéo
do ECA, a
divulgagéo
destas politicas
& agarantia

de sua execugdo




Nosso avango
depende também da
nossa capacidade
de discernir
claramente quais
parceiros, de fato,
nessa luta.

O A ARG et f s an

. Manter as coisas como estéo, sem nenhuma alteracéo
substancial;

. Exemplo: a primeira resolucdo do CMDCA tratou da
registro de entidades, que por conseguinte concedeu
registro a Guarda Mirim e ao CASA (Centro de Apoio Social
e Atendimento), hoje questionados na Justica;

. Nao fortalecer o férum municipal como espago de
discuss&o politica sobre a infancia e juventude, permitindo
o continuismo e prevalecendo o corporativismo e o esface-
lamento das politicas de atengéo aos direitos das criancas
e adolescentes;

. Neste sentido, acreditamos ser necessério uma refiexao
sobre quem de fato é parceiro nesse projeto e quem de fato
ndo é. S6 assim, poderemos avangar qualitativamente.

12. INTERVENCOES INICIADAS PELO CMDCA/
SP NAS DUAS PRIMEIRAS GESTOES

a - RELAGOES INSTITUCIONAIS:

. Registro de Entidades e Programas Governamentais e
Nao Governamentais.

. Andlise e orientacdo dos novos planos de trabalho,
adequados & uma nova ordem institucional.

. Interface com os féruns DCA, demais Conselhos, LOAS
, etc. :
. Implementacdo do debate sobre o reordenamento
institucional municipal, na area da infancia e juventude.

Demandas pendentes

. Assessoria para andlise,. em tempo record, dos
Fiogianias € Fianus ue 11avdil v CAIISHISS.

. Criagdo de uma equipe técnica para o acompanhamento
dos programas.

. Um dos grupos claran, nte identificado é o dos
representantes da administrage.” p.ubhca, que sempre
colocaram em cheque a capacidac™ de deliberar e de
controlar, por defenderem tdo somente CS interesses do
poder constituido e que comumente sd0 interesses
parniuéaring e ideoldgicos.

. As representacées de grupos com tendéncia e tradicdo
corporativista, pouco tém a acrescentar ao processo de
construgdo da democracia participativa. A tecnocracia e o
corporativismo, ultrapassado e falido pela sua pratica que
assimila o processo de exclusdo, em meio & convuisio
social que ora se apresenta, fazem com que determinadas
organizagdes da Sociedade Civil se coloquem como uma
“sociedade” a parte, mantenedora de si propria, colocando,
por conseguinte, 0s seus interesses acima da vida.

8. COMO OS OPOSITORES DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS SE MANIFESTAM?

. Impedindo que os Conselhos exergam poder direto sobre
os problemas que afligem a populacgéo;

. Criando outros “conselhos”, com carater consulitivo, ndo
deliberativo, com representantes indicados e nao eleitos pelo
povo,

. Sao conselhos de “notaveis”, o que nada se diferencia
das ditaduras ja vividas no Brasil. A diferenga é que nas
ditaduras de outrora, conseguiamos identificar mais
faciimente o adversario, que agora se confunde entre as
disputas.

9. QUANDO ESSES GRUPOS ESTAO NO
EXECUTIVO, AS ATITUDES SAO:

. Nao tornar recurso financeiro as dotagdes orgamentarias
Aactinanac ane fiindne de diraitne Ndo eahamne nara anda
foram os recursos do orgamento para o Fundo Nacional
entre os anos de 93 e 95, o qual concretizaria a implemen-
tacéo do ECA no Brasil inteiro.

De formas e por
motivos diferentes,
0S grupos
"corporativos”e 0s
representantes da
administracdo
Frusnea COICo TS
para obstruir
deliberagies
importantes




O primeiro obstéaculo
a execugdo dos
projetos é a
dificuldade de
receber 0s recursos
das dotagbes
orcamentarias

. No Estado de S&o Paulo, os recursos orgamentarios de
1994/95, que inclusive foram empenhados em planos de
acdo0 nos municipios, até hoje néo tornaram esses planos
realidade.

Se fosse do interesse do. Executlvo Estadual que o ECA
fosse implementado no Estado de S&o Paulo. este ia teria
IDTﬂa(lO VIdVEl O FUIIUU

O Governo do Estado de Séo Paulo a fim de néo
reconhecer a participagéo da sociedade, tem atuado no
sentido de questionar e obstru|r o] poder de deliberacédo do
CONDECA.

. No Municipio de S&o Paulo a atual administragéo também
nao transformou em moeda os recursos or¢gados no
FUMCAD, ndo operacionalizou as deliberagbes do CMDCA
e, quando o fez, foi com morosidade, a ponto de ter sido
necessario o CMDCA apelar para o poder Judiciario.

10. COMO SE SUSTENTA A POSICAO DESTES
GRUPOS NOS CONSELHOS DELIBERATIVOS

. N&o apresentando propostas concretas para que sejam
deliberadas
. Obstruindo as propostas que s&o apresentadas.

EXEMPLOS CONCRETOS!

O CONDECA soiicitou ao Governo do Estado aremessa,
no prazo de 60 dias, de todos os planos de politicas para a
mféncna e juventude no Estado de S&o Paulo, a fim de opinar

contribuir com o reordenamento institucional. O Conselho
néo foi atendido e, quando deliberou questionando sobre a
reforma do ensino no Estado, o Govemo questionou o poder
de deliberacéo do CONDECA e tentou obstrui-la.

Na época, alguns representantes da Sociedade Civil que
votaram a favor do Governo do Estado, sdo pessoas e
grupos que tém coordenado e articuiado agdes importan-
tissimas em favor da impiantagéo do ECA no Brasil.

Também no CMDCA/SP, esses representantes se
apresentaram para obstruir deliberagdes importantissémas

PPRPPPOUPRTPIIETE

de politicas basicas para a Cidade(ex: discuss&o do
orcamento para creches e CJs.), inclusive nao permitindo
um debate mais amplo e saudavel.

Enquanto isso, as entidades s&o conduzidas para ° caos
uma vez que é discutido apenas politicas de convénio e
nao urria poitica pupiica universai e permanente, compen-
satéria e de assisténcia onde, ai sim discutir-se-ia sobre
como deve ser a parceria entre Sociedade Civil e Estado,

entendendo que convénio deve ser uma politica de parcerias,

para realizar servicos bem prestados a populagéo que paga
- € bem pago - por esses servigos.

11. O QUE ESTA EM JOGO?

. Podemos dizer que esses grupos que estéo obstruindo,
foram nossos parceiros no congresso nacional para a
aprovagéo das leis (ECA e LOAS). O que temos percebido
é que esses mesmos grupos se empenham atuaimente
em manter uma certa autonomia e poder préprio, segundo
interesses difusos, diante da lei que eles proprios ajudaram
aaprovar.

. E certo que esses grupos tém clareza de que se o povo
participa de forma organizada, traz propostas concisas, que
podem alterar significativamente a situagéo de miséria que
assola suas vidas. Significa, contudo, dividir o poder entre
quem paga e quem é pago para executar politicas. E como
alguém que vai a quitanda para comprar laranjas e o
vendedor tenta vender laranjas podres e o comprador diz:
“quero laranjas sadias, é por elas que estou pagando!” Nao
havendo reacéo do comprador, a solu¢2o é leva-la, mesmo
podre, e correr o risco de se contaminar. N&o podemos mais
ndo ter alternativas para as “laranjas” podres que o
municipio, estado e uni&o nos oferecem na area das politicas
basicas.

Na Cidade de S&o Paulo, quando esses grupos
apresentaram propostas, suas estratégias eram:

Precisamos
separar 0s
interesses dos
grupos dos
interesses
maiores de
deliberagdo de
politicas béasicas




