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A PRIV
COMO MEDIDA SGCIL

ois de uin ano de reflexdes
istemdticas, levando-se em conta as
tlcaa tradicionalmente wutilizadas nas
1as unidades da federacdo, e as normas
constantes do Estatuto da

Adolescente, o grupo de
analisou o sistema e a
politica de atendimentoc ao adolescente
auntor do ato infracional, chegou a
algumas conclusdes.

Crianca e do
trabalho gque

Este texto se refere ao "come fazer "para
que a politica e o sistema de atendimentn
pessam  se dizer aplicande as normas
brasileiras consolidadas através do
referido Estatuto.
GUANTQ AS DIRETRIZES:

Lads A descentralizacio politico-
administrativa:

As peliticas estaduais de atendimento aos
direitos da crianga e do adolesceante sé
yoderéo se considerar cumprindo a
Constituicdo Federal (C.F. 227, pardgrafo

7 & 204,1), no que tange ao adolescente
autor de ato infracional se:

1. XNas préricas cotidianas da polit
seguranga piblica {CF, 144 48, e

assisténcia social (CF. 203,I); do
stério Piblico e do Poder Jud1(13r10
21

Fini

adotarem os principios constitucionais
(Cr. 227, par. 39., IV, V, VII):

a. da garantia de ©plena e formal
conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na reiagdo
procassual defesa técnica por

profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

b obediéncia a0s priancipios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa en
desenvolvimento, quando da aplicacgdo de
qualquer medida privativa de liberdade;
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Cc. programas de prevencdo e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente

dependente de entorpecentes e drogas
afins.
2 Na  esfera estadual 4  estiver

instalado Q Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e
este estiver servindo como espacgo
institucional para o didlogo entre
governo e saciedade (CF,204,1I1) na
formulagdo da politica estadual dos.
direitos da crianga e do adolescente e,
nessa politica (ECA, 88) o (Conselho j4
tiver, formalmente, expedido Resolugéo
rontendo as normas estadvuais para o
cumprimento das medidas sdécio-educativas
(ECA, 12} respeitada a autonomia
gunlglpal (CF, 18, ECA, 88,I}.

1.2. 0Os aspectos administrativos da
descentraiizacio:

A mesma politica estadual de atendimento-
§é poderd se considerar cumpride os
aspectos administrativos da
descentralizagdo executiva das medidas
sGcio-educativas se, na sua formulacdo,
adotar critérios para o planejamento, a
execugdo e 0 controle das acgbes exercidas
pelas instituigdes e pelos agentes
responsaveis por essas medidas.

£ se, nessa formulagdo, respeitar a
distribuicdo coordenadora e executiva a
que se refere a C(onstituicdo Federal
(CL., 204, I}, imcadir ¢ raralelismo de
agdes e a pulvecicagdo de recursos,
resguardando decis Ge critérios, mcdos,
meios e formas de Lrabalho tanto de¢
Funicipio, quauiv das organizacgdes ndo-
governamentais, como dispdes ¢ artigo 84

‘do Estatuto.

-

E - se,
Estadual

nessa formulacdo, o Conselho

estabelecer as condigdes de
didiogo com os Conselhos Municipais
individualmente considerados ou com a
piuralidade destes, como os mesmos
julgarem conveniente, nas acdes que devanm
assumir cardter regional.
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sa formulagdo, no amhito de sua
principioc do

E se, ness

X ~ g A

Jjurisdicgdoe obedecido o
didlogo com a 1instiancia municipal, o
Conselho Estadual estabelecer critérios
para que a medida privativa de liberdade
se integre sempre no conjunto das demais
wmedidas previstas pelo Estatuto (ECA, 101,
112, 129).

1.3.:- A
unidades:

descentralizacdo em pequenas

A referida Politica Estadual sdé poderd se
considerar cumprindo o Estatute se
explicar formalmente as diretrizes para
que o cumprimento da medida privativa de
liberdade se faga em pequenas unidades,
obedecidos os requisitos do artigo 94 do
Estatuto.

1.4. A articulacdo e a integracdo em
sistema: iy

Também deve a Politica Estadual prever o
padridc normativo através do qual serd a
medida privativa de liberdade integrada no
sistema previsto no artige 90 do Estatuto.

Tal sistema é integrado em dois dmbitos. O
primeiro se refere a regionalizacdo das
pequenas unidades de atendimento, visando
a4 manutengde dos adolescentes o mais
préoximo possivel de suas comunidades e a
adequacdo da medida sdécio-educativa 4as
caracteristicas da prdtica do ato
infraciconal em cada regido.

Q0 segundo 4mbito é o da articulacdo da
medida sdcico-educativa com as dema S
vedidas previstas no artigo 80, todas &6

podendo operar se registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Funicipio onde se
encontrarem.

1.5. 0 controle externo da_atividade

E fundawental que os planejadores, os
ceordenadores e 0s executores das
atividades desenvolvidas pelos programas
de privagdo de liherdade tenham em mente,
com clareza, e que a Politica Estadual
carrespondente tamhém claramente 0
explicite, - que tais ©programas estdo
adstritos a severos controles externos.

Diveitos da
expedird

Nacional dos
Adolescente

0 Conselho
Crianga e do

Resolugdo para que,
atendidas as peculiaridades locais, aquele
colegiado controlara as acdes
desenvolvidas nessa drea, de forma 3
garantir o cumprimento das normas gerais
federais e 0 principio da

em termos nacicnais,’

artigo
204, I da Constituicgdo rederaL e v 4artigo
38 do Estatuto.

descentralizacde, como dispde o

0 Conselho Estadual também explicitard o
controle ao nivel estadual, cumprindo o
que dispde o mesmo artigo 88 do Estatuto e
o artigo 204,I, no que se refere aos
aspectos de coordenagdo de programa e sua
execugdo.

0 Conselho Municipal dos Direitos, drgio
encarregado de expedir o registro do
programa, desde que ele atenda aos

requisitos do Estatuto (especificamente no
que se refere ao artigo G4}, efetuard o
controle local, até mesmo para a suspensdo
Qu a cassacgdo do registro de funcionamento

se desatendidas as exigéncias
estatutdrias. :
Ao Cidaddo comum (ECA, 220 - cabe a

faculdade e a todo servidor piblice, cabe
0 dever de comunicar ao Ministério
Pablico, noticia de ndo oferecimento ou
oferecimento irregular de programa de
internacdo para os efeitos do artigo 208
do Estatuto.

Finalmente, tendo noticia de
irregularidades no seu funcionamento, cabe
ao Conselho Tutelar, ao Ministério Pudblico
€ ao Juiz da *Hfdnbld e da Juventude,
fiscalizar tais programas.

1.8. A contengdo e a seguranca: .

referindo a programa de
privagdc de liberdade, o qual, por
definicgdo, implica em contencdo do
adolescente autor de ato infracional e num
sistema de seguranca eficaz.

Estamges nos

0 Estatuto estabelece o principio de que
todo adolescente a quem foi atribuida uwa
medida sdcio-educativa (ECA, 112} ndo deve
ser privade de liberdade 22

(ECA, 122,
pardgrafo 29.) se houver outra medida
adequada.

Assim sendo, os que forem submetidas i
privacgdo de liberdade sé o serdo porque a
sua contengde e submissio a um sistema de
seguranga sdo condigdes “sine qua non”
para o cumprimente da medida sdcio-
educativa.

As garantias constitucionais e 0S
requisitos fixados pelo Estatuto sdo os
parametors dentro dos quais o infrator
sera "“contido” e submetido a um sistema
de seguranca.

stadual deverd,

G Conselho portanto,



levar em conta tais requisitos para a
definigdo dos padrdes segundo os quais
havera privacdo de liberdade para
adolescentes em sua jurisdicdo. Nesse
Conselha, cabe a representacio nio-

governamental trabalhar intensamente para
que tais requisitos se cumpram. Ne Ambito
do Conselho e, se necessdrio, fora deles,
através de fdruns, mobilizagdes coletivas,
peticdes administrativas, representacdes
a0 lMinistério Fublica, agdes judiciais.

2. QUANTO A0 DESENVOLVIMENTO DO PROCESSQO
SGCIO-EDUCAT PRIVAGAQO DE LIBERDADE;

KOUCATIVO EH

& Politica Estadual do tendimento das

direitos da «c¢rianca e do adolescente
fixard padrodes para que 0 processo sécio-
sducativao, previsto no  Estatuto, se
ﬁ;‘un<01va com adequacgdo. As organizacgdes
ido-governanentais nic devem se slhear 3
":_éo desses padrdes e a0

v LeucU e DrOCesso. 94ha

padrdo adotade pelo Estatuto astabelece
a descentralizacdo do atendiwento até as
eristicas do conteddo pedagdgico, ao
(ECA, 90} que "as entidades de
'mento sda responsdaveis pel:
prdprias unidade, assis
planejamente e execugdo d
protegio e sdcio-

;iﬂ‘

[

ar pelo
programas de
educativos...”

C portanto, 4 politica estadual,
extinguir os atuais modelos centralizados

segundo padrdes calcados na velha politica
naciconal do Len-esiar do menar,
substituindo-os por programnas
pedagogicamente formulados para atender ao
tipo de adolescente e a0 tipo de
¢riminalidade  prdprioes da comnnidade
local.

Atendidas as exigéncias da Constituicdo e
do Estatuto, havera tantos modelos
pedagdgicaos quantas forem as unidades de
_utendlmento, que deverdo inclusive em sua
‘denominacado afastar-se das matrizes
burocrdticas hoje vigorantes.

Cada internato serd uma escola com
denominagae prdpria, estilo e proposta
identificada pela equipe de professores,
orientadores, profissionais das ciéncias
humanas: e trabalhadores sociais que

)

»

a constitui.

G que tipificard tais estabelecimentos
serd o fim social a que eles se destinam.
Fara esse fim estardo voltados os meios
pedagdgicos utilizados em suva dindwmica.
Tal fim social

€ o exercicio da cidadania plena pelo

adolescente submetido por lei a medida
sécic-educativa.
Q conteido pedagdgico estard voltado,

pertanta, para c¢s elementos que compdem o
artigo 6o. do Estatute.

a. 0s fins sociais a que o Estatuto se
dirige;

b. as exigéncias do hen comum; ’

C. 0s direitos e deveres individuais e
coletivos;

d. a condigde peculiar do adolescente como
pessoa em desenvolvimento.

A politica estadual a ser aprovada pelo
Conselho Estadual deverd alertar para que
esses  guatro  elamentas abstratanente
elencados pelo Estatuto (que assim o fez
por ser  norma geral nacional] sejam
concratizados segundo 4s caracteristicas
lacais da pratica do ato infracigopmal e do
padrdo do adolescente submetido a medida
sdcio-educativa.

Por exemplo:

a. Em que termos, sob que forma a
cidadania vem sendo violada pela prdtica
local . de atos infracionais por
adolescente?

b. Concluido o PTOCASEQ da medida sdcio-
educativa, que prdticas dos adolescentes a
ela subwetidos passardo a atender as
exigéncias do bem comum? Que valores, que
atitudes deverdo ser cultivades visando a
essa  finalidade? Que weios pedagdgicos

- serdo acicnados para esse ohjetivo?

¢. Que condigdes sociais pds-internacdo
serac  mobilizadas pelo  prograuma de
internagdc, para que direitos e deveres
sejam efetivamente exercidos pelos que
cumprirem a medida?

d. Qual a evolugdo pedagdgica a ser
adotada para que o desenvolvimento do

adolescente seja atendido segundo  suas
pecuiiaridades? FEncerrada a duracdo da
medida privativa de liberdade, que outras
nedidas previstas pelo nstatuto



assegurarad a continuidade do processo

sécio-educativa?

2.2. 0 pessoal técnico e administrativo
Desenvolvimento de recurso humanos

A Politica Estadual deverd cuidar para que
o atendimento do adolescente, atravéds da
medida de privagao de liberdade, seja
executada através de uma politica de
recursos humanos que elimine radicalmente
0 modelo de  atendimento até hoje
praticade.

A velha figura do infrator confinado em
patios de imensos pavilhdes sob a “"guarda"
de wum corpo despreparado de wmonitores,
vigilantes, inspetores etc., dave ser
definitivamente abolida. Ela ndo atende,
em hipdtese alguwmas, aos fius sociais a
que se dirige o FEstatuto. Mesmo que oS

agentes hoje denominados monitores,
vigilantes, inspetores etc., foren
"preparados”, a  experiéncia iz tem

demonstrado que nio passam de carcereiros
sem nenhuma carga pedagdgica para a
formacio da cidadania.

As unidades, pequenas, serdo sede de um
trabalho pedagdgico executado por
educadores, todos vivendo um permanente
programa de desenvolvimento de recursos
humanos voltados para a especificidade dos
adolescentes submetidos 3 sua orientacdo.

Quando aqui se refere a “educadores",
trata-se dos profissionais, sejam eles
assistentes sociais, psicdlogos,
administradores, trahalhadores sociais,
advogados, terapeutas ccupacionais,
professores, auxiliares em geral, todos
imbuidos da fungdo pedagdgica de cada um
no conjunto dessa que € uma comunidade
voltada para a “"formacdo da cidadania

Al devem ser feitas reflexdes acérca dos
principios da "incompletude" institucional
e da "incompletude'profissional a que se
referem o0s professores Ewilio Garcia
lendez e Antonio Carlos Gomes da Costa.

Os aspectos adwinistrativos - neles
incluidos os de segurang¢a e contencdo -
estardo necessariamente subordinados aos
aspecteos pedagdgicos. Ndo € isso que vem
ocorrendo como regra geral em todo o
Brasil. No modelo até hoje praticado,
ocorre 0 contrario: 0s aspectos
pedagdégicos vem se subordinando  aos
aspectos administrativos, ai incluidas a
seguranga e a countengdo. A mudanca deve
ser, pois, radical.

2.3. 0 projeto arquiteténico

Sendo de privacdo de liberdade, a unidade
de atendimento deve prestar-se a esse fium,
principalmente no .que se refere a
arquitetura.

As diretrizes para a elaborag5o de
projetos nessa  drea  deverdo tanbén
contemplar os quatre elementos constantes
do artigo 69 do Estatuto.

[aternawente, oS internos deverdo countar
com espacos e dependéncias adequadas ao
programa pedagdgico de formacdo para a
cidadania. Externamente, a construcdo deve
resguardar a cidadania da comunidade. A&
pedagogia  desse  estabelecimento  serd
exercida com restricgdes a iliberdade de ir
e vir. Esse é o aspecto da contencdo. Qu
seja, os internos serdo contidos num
espaco arquitetdénico com as liberdades
previstas no prépric programa pedagdgice
da entidade de atendimento. 0
Estabelecimento, por sua vez, serd dotado
externamente da seguranca necessdria a
essa finalidade.

tm  resumo: Serdo criadas dificuldades
arquitetdnicas para a evasdo dos internos
e para a invasdo dos prédio vinda de fora.

2.4. 0 sistema articulado de medidas
sGcio-educativas

Segundo a normativa brasileira que rege o
assunto, o adolescente que pratica o ato
descrito na lei como crime ou contravencgio
serd  submetido a4 uma medida sdecio-
educativa.

M

Cu @
o B

Quem propde a medida sdcio-educativa,
nome da comunidade, & ¢ Promotor 4
Infdncia e da Juventude. 0O Juiz
Infancia e da Juventude, levando em conta
0s elementos que lhe sdo trazidos no
precesso, cuvido o acusado e contando con
0 parecer eventual e equipe
interdiscipiinar, aplicarad unia G
combinacio de mais de uma das sete medidas
prevista no artige 112 e seis medidas
previstas no artigo 101 do Estatuto.

[
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Cada municipio deverd contar com um
sistema de programas articulades capazes
de executar a decisdo judicial.

0 sistema ndo pede, ©portante, ser
estadual. Serd necessariamente wunicipal,
contando com programas estaduais em apoio
as opgbées que por sua complexidade,
especializagdo técnica ou custo elevado,
ndo poden ser pilanejadas, coordenadas e
executadas pelo municipio.

Nesse sentido, o programa Je privacdo de




liherdade serd um componente de um sistoms
que  deve, necessariamente, prever o
atendivento das seguintes situacoes:

municipio a prdtica
qualquer  ato

a. Tendo ocorrido no
por . uw adolescente de
previsto na lei cowo crime ou
contravengdo, onde ele ficard acolhido,
agudrdando decisdes do Ministério Pdblico
e da Justiga, quando isso for necessdrio?

b. Onde ele serd atendido se a medida
adotada pela autoridade judicidria for de
semi-liberdade ou de privacdo de
liberdade? Haverd um internato no praoprio
municipio, ou ele serd regionalizado?

entidade governamental ou ndo-
overnamental  ovganizard,  coordenard e
executard os programas- de reparacio do
dano, prestagdo de servico a couunidade e
liberdade assistida, se essas forem as
medidas adotadas pelo juiz?

c. Que

nedida
L"L (de.e }

d. Durante o cumprimento da
privativa de liberdade (ou semi-1

9

cone ela se articulard com

= G20 G
inerente a proposta pedagdgica de
atendimento ao infrator em guestdo?

e. Apds o cumprimento da medida privativa
de liberdade, como os  outres trés
programas dardo suporte i garantia de que
o liberto ndo voltara a geiinglir, ou a

ficar sob a influéncia de companhias ou

situagdes sociais que o levaram a

2.5. 0 sistema de segiranca

A descricdo do sistema
prever Qi

extérna

estabeleci

privativa

previstos

iss9.

T oque eS) c';listas discutiram até agora,

t uma arga preferéncia para que a
se Hfdﬂ@d e\terna componha o préprio
Si st@na local da politica de seguranca

puiblica. No «caso, a Policia Militar,
adotando-se regras especificas e precisas
para 0s cases das - anormalidades
historicamente jd coahecidas, e regras
gerais para emergéncias, de forma que a
incolumidade dos cidadios seja resguardada
em quaisquer circunstancias. '

No que se refere a contengdoe internz, o

novo sistema deve evitar que inspetores,
wonitores e vigilantes, ao realizd-la,
nela esgotem 0 "tratamento” dos

e Y — e —n >

infratores, ou a ela subordinem os
pretendidos aspectos pedagdgicos da medida
privativa de liberdade. Ou seja, a
contencdo nac € "a medida” sdcio-educativa
em questao.

Q0 ideal é se abolir a figura desses
agentes de contengdo. Nesse sentido, a

contengdo serd atendida como um processo
ou, se preferir, uma das condigdes a que

08 sujeites a wmedida sdcio-educativa se

subordinam, para que reflitam sobre as
violagdes que praticaram e decidam schre o
futuro exercicio de sua cidadania.

A contengdo serd definida na proposta
pedagdgica cowo um conjunte de medidas de
auto-controle social dos internos cercadas
de um conjunte de gerantias de cardter
pedagdgico no relacionamento e de cardter
arquitetdnico na construcde do prédio em
que cumprem a medida.

3. CONCLUSAC

Concluir, wunesste texto, &
grﬂwdes providéncias &
inediato pela comissido ¢
que  se  propos  as  dis

tesumir as
; ]
.

privativa de liberdade, para 3
nedidas & sociedade e aocs goveruos, que
redundem no cumprimento do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

sugestdes sdo de que ¢ documento final
LLOfddO atraves dJ ag‘“ 21goamnent j
uOﬂ*“thM
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seu- (coordenacdo e execugsa
e 05 Conseinos Municipais

especifico: coordenacdo
programnas e regislro
atendimento.

Também sugestdo no sen
entidades governamnsat
gavernamentais e oS o
couhegam ¢ texto, l“fL

ganizem estratégias espe
0s principios do Estatuto sejam
cumpridos no que se refere as 5
sécio-educativas, nela compreendida a
privativa de liberdade.
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