. IFORUM

ESTADUAL DE DEFESA DOS i)'[iEEE]ZTTC)E;
DA CRIANGA E DO AUDUCLESCENTE

A PRIVAGAD
COMQ MEDIDA SOCIO-

INTRODUGAO

Depois de uit 400 de reflexdes
sistemdticas, levando-se em conta as
préaticas tradicionaimente utilizadas nas
varias unidades da federacdo, e as normas
constantes do Estatuto da

0 grupo de
sistema e a
adolescente

chegou 4

Adolescente,
analisou o0

Crianga e do
trabalho que
politica de atendimento ao
auntor do ato infracional,
algumas conclusdes.

Sste texto se refere ao "como fazer “para
que a politica e 0 sistema de atendimento
possam se dizer aplicando as normas
asileiras consolidadas atraves do
Istatuto.

1. QUANTQ AS DIRETRIZES:
) 55 B A descentralizacio politico-
administrativa:

is politicas estaduais de atendimento aos
reitos da crianca e do adolescente s96
yderdo se considerar cunprindo a
bunabLuuigéo ederal (C.F. 227, parédgrafo
7 e 204,I), no gue tange ao adolescente
auntor de ato infracional ser

-
A

1. Nas préricas cotidianas da politica de
seguranga piblica (Cr, 144 40, e 3¢,
0

b
de assisténcia social CF. 03,;), d
i

Ministério Publico e do Poder Jndlr1ario
adotarem os principios constitucionais
(CF. 227, par. 39., IV, V, VII}:

a. da garantia de plena e formal
conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na retacao
processual defesa técnica por

profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

b. obediéncia aons principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa . em

desenvolvimento, quande da aplicagdao de
qualquer medida privativa de liberdade;
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c. programas de prevengde e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente

dependente de entorpecentes e drogas
afins.
2. ¥a  esfera estadual ij4d  estiver

instalado 0 Conselho FEstadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e
este estiver serviando como espago
institucional para o didlogo  entre
governe e sociedade  (CF,204,IL} na
formulacdo da pelitica estadual dos,
direitos da crianca e do adolescente e,
nessa politica (ECA, 88) o (Conselho ja
tiver, formalmente, expedido Resolucdo
contendo as normas estaduais para o
cumprimento das medidas sdcio-educativas
{ECA, 112) respeitada a autonomia
municipal (CrF, 18, ECA, 88,1}.

1.2. 0s aspectos administratives da
descentralizacéo:

A mesms politica estadual de atendimento
sé6 poderd se considerar cumprido oS
aspectos administrativos da
descentralizacdo executiva das medidas
sdcig-educativas se, na sua formulagdo,
adotar critérios para o planejamento, a
execucdo e o controle das acdes exercidas

pelas instituigdes e pelos agentes
responsaveis por essas medidas.
E se, nessa formulagdo, respeitar a

distribuicdo coordenadora e executiva a
que se refere a Constituigdo Federal
CI., 204, I}, impedir o paralelismo de
acdes e a pulveclizacdo de recursos,

resguardandn decisdes, critérios, modos,-
meios e formas de trabalho tanto do
Municipio, qudnto das organizagdes ndo-

governamentais, como dispdes o artigo 86

‘do Estatuto.

Conselho
condigdes de
Conselhos Municipais
individualmente considerados ou com a
pluralidade destes, como 0S MesSmMoOs
julgarem conveniente, nas acgdes que devam
assumir cardter regional.

E se, nessa formulagdo, o
Estadual estahelecer as
didlogo com os

oM o s ) ey A
FONE 256 §852 - CEP § 12406~ 000 =

SAQ0 PAULO
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E se, nessa formulacdo, no dmbito de sua

jurisdigdo, obedecido o principio do
didlogo com a instancia municipal, o
Conselho Estadual estabelecer critérios
para que a wmedida privativa de liberdade
se integre sempre no conjunto das demais
medidas previstas pelo Estatuto (ECA, 101,
112; 129}.

Lok - ok

descentralizacio em
unidades:

pequenas

A referida Politica Estadual s§ poderd se
considerar cumprindo o Estatuto se
explicar formalmente as diretrizes rara
que o cumprimento da wmedida privativa de

liberdade se faca em pequenas unidades,

obedecidos o0s requisitos do artigo %4 do
Estatuto.

1.4. A articulacio e g1 integracio em
sistema: 15!

Também deve a Politica Estadual prever o
padrdo normativo através do qual serd a
medida privativa de liberdade integrada no
sistema previsto nc artigo 90 do Estatuto.

Tal sistema é integrado em dois dmbitos. Q
primeiro se refere 3 regionalizacgdo das
pequenas unidades de atendimento, visando
& manutengdo dos adolescentes 0 mais
préximo possivel de suas comunidades e a
adequagdo da wmedida sécio-educativa as
caracteristicas da prdtica do ato
infracional em cada regido.

0 segundo éambito é o da articulagdo da
medida sdcio-educativa com as demais
nedidas previstas no artigo 80; todas sé.
podendo operar se registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Municipio onde se
encontrarem.

1.5. 0 controle externo da atividade

E fundamental que os° planejadores, os
coordenadores e Qs executores das
atividades deseunvolvidas pelos programas
de privagdo de liberdade tenham em mente,
com clareza, e que a Politica Estadual
correspondente também claramente 0
explicite, que tais programas estdo
adstritos a severos controles externos.

0 Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente expedird
Resolugdo para que, em termos nacionais,
atendidas as peculiaridades locais, aquele
colegiado controlard as agdes
desenvolvidas nessa 4rea, de forma a
garantir o cumprimento das normas gerais
federais e 0 principio da

descentralizacdo, como dispde o
204, I da Constituicdo Federal e o artigo
§8 do Estatuto.

G Conselho Estadual também explicitard o
controle ao nivel estadual, cumprinde o
que dispbe o mesmo artigo 88 do Estatuto e
0 artigo 204,I, no que se refere aos
aspectos de coordenacdo de programa e sua
execugdo.

0 Conseiho Municipal dos Direitos, drgdo
encarregado de expedir o registro do
programa, desde que ele atenda aos
requisitos do Estatuto (especificamente no
que se refere ao artige 94}, efetuard o
contrcle local, até mesmo rara a suspensdo
O0u a cassacgdo do registro de funcionamento
se desatendidas as exigéncias
estatutdrias.

Ao Cidaddo comum (ECA, 220G - cabe 3
faculdade e a todo servidor publico, cabe
0 dever de comunicar ao Finistério
Publico, noticia de nio oferecimento ou
oferecimento irregular de programa de
internacdo para 0s efeitos do artige 208
do Estatuto.

Finalmente, tendo noticia de
irregularidades no seu funcionamento, cabe
ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico
€ ao Juiz da Infdncia e da Juventude,
fiscalizar tais programas.

1.6. A contencdo e a seguranca:

Estamos nos referindo a programa de
privacdo de liberdade, o qual, por
definigdo, implica em contencio do
adolescente autor de ato infracional e num
sistema de seguranca eficaz.

0 Estatuto estabelece o principio de que
todo adolescente a quem foi atribuida uma
wmedida sdcio-educativa (ECA, 112} ndo deve
ser privade de liherdade (ECA, 122,
pardgrafo 29. se houver outra wmedida
adequada.

Assim sendo, os que forem submetidos 3
privagdo de liberdade sé o serdo porque a
sua contengdo e subwmissdo a um sistema de
seguranga sdo condi¢des "sine qua non"
para o cumprimento da medida sdcio-
educativa.

As garaatias constitucionais e Qs
requisitos fixados pelo Estatuto sdo os
parametors dentro dos quais o infrator
sera ""contido” e submetido a um sistema
de segurancga.

portanto,

0] Conselho Estadual deverd,

e
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‘evar em conta tais requisitos para a

definicdo dos padrdes segundo os quais
havera privacdo de liberdade para
adolescentes em sua jurisdicdo. Nesse
Conselho, cabe & representagdo  nao-

governamental trabalhar intensamente para
gque tais requisitos se cumpram. Ko dmbito
do Conselho e, se necessdrio, fora deles,
através de féruns, mobilizagdes coletivas,
petic¢des administrativas, representacgdes
g0 Ministério Piblico, agdes judiciais.

2. QUANTO AQ DESENVOLVIMENTO DQ PROCESSQ
SGCIO-EDUCATIVO EM PRIVAGCAQ DE LIBERDADE;

& Politica Estadual do atendimento dos
direitos da «c¢rianga e dJdo adolescente
fixara padrdes para que o pProcesso saécio-
cducativo, previsto ng kstatuta, se
iesenvolva com adequacgdo. As organizacgdes
nio-governamentais ndo devem se alhear a
fixacao desses padrdes & a0
desenvolvimento desse Processa. Para
tanto, tomard os meswes tipos de medidas
referidas no item 1.6. acima.

& fundamental que as diretrizes dessa
pelitica  versem  sohre  os seguintes

aspectas:
2.1. 0 conteddo pedagdgico

0 padrdo adotado pelo Estatuto estabelece
a descentralizacdo do atendimento até as
‘acteristicas do conteddo pedagdgico, ao
entidades de

C3

~
“
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dispor (ECA, 90} que "as

atendimento S30 rasponsdveis pela
panutencdo das prdprias unidade, assim
como pelo planejamento e execucdo de
programas de protegdo e sécia-
educativos...”

Cabe, portanto, & politica estadual,

extinguir os 4atuais modelos centralizados
segundo padrdes calcados na velha politica
acional dao ben-esiar do wenor,
suhstituindo-os - por progranas
pedagogicamente formulados para atender ao
tipo de adolescente e ao tipe de
criminalidade  prdpries da  couunidade
local.

Atendidas as exigéncias da Constituicgdo e
do Gstatuto, havera tantos nodelos
pedagdgicas quantas forem as unidades de
atendimento, que deverdo inclusive em sua
denominagdo afastar-se das matrizes
burocrdticas hoje vigorantes.

Cada internato serd uma escola col
denominagdao prdpria, estilo e proposta
identificada pela equipe de professores,
orientadares, profissionais das ciéncias
humanas e trabalhadores sociais que

a constitui.

0 que tipificard tais estabelecimentos
serda o fim social a que eles se destinam.
FPara esse f[im estardo voltades os mneios
pedagdgicos utilizados em sua dindmica.
Tal fim social

é o exercicio da cidadania plena pelo

. adolescente submetidoe por lei a wmedida
sdcio-educativa.
0 conteddo pedagdgico estard voltado,

portanto, para os elementos que coupdem Q
artigo 6a. do Estatuto.

a. os fins sociais a que o Estatuto se
dirige;

b. as exigéncias do bem comum;

¢. 0os direitos e devecres individuais e
coletivas;

d. a condigde peculiar do adolescente como
pessoa en desenvolvimento.

4 politica estadual a ser aprovad:
Conselho Estadual deverd alertar
esses quatyo elementas
elencados pelo Estatuto (que assim o fez
por ser norma geral nacional)] sejaw
concretizados segundo as caracteristicas
lacais da prdtica do ato infracional e do
padedo do adolescente submetido a medida
sdcio-educativa.

Por exemplo:

a. Em que termos, sob que forma a
cidadania vewm sendo violada pela prdtica

local . de atos infracionais por
adolescente?

h. Concluido » nrorcesso da medida sdcio-
educativa, qne prdaticas dos adolescentes a
ela submetides passardo a atender as
exigénrias do bem comum? Que valores, que
atitudes deverdo ser cultivades visande a
essa finalidade? Que meios pedagdgicos

serdo acionados para esse objetivo?

¢. Que condig¢des sociais pds-internacao

serdo  mobilizadas  pelo  prograwma  de
internac¢dc, para que direitos e deveres
sejam efetivamente exercidos pelos que
cumprirem 4 medida?

d. Qual a evolugdo pedagdgica a ser
adotada para que o desenvolvimento do

adolescente seja atendido segundo suas
peculiaridades? Encerrada a duracio da
medida privativa de liberdade, que outras
medidas previstas pelo Estatuto



assegurardo a continuidade do processo

socio-educativo?

2.2. 0 pessoal técnico e administrativo
Desenvolvimento de recurso humanos

A Politica FEstadual deverd cuidar para que
0 atendimento do adolesceute, através da
medida de privacio de liberdade,  seja
executada através de uma politica de
recursos humanos que elimine radicalmente
0 modelo de  atendimento até hoje
praticado.

A velha figura do infrator confinado em
pdtios de imensos paviihdes sob a “guarda”
de um corpe despreparado de monitores,
vigilantes, inspetores etc., deve ser
definitivamente aholida. &
em hipdtese algumas, aos fi
que se dirige o FEstatuto. Mesmo aue 0s

agentes hoje denominados monitores,
vigilantes, inspetores etc., forem

-
"preparados”, a  experiéncia ia tem
rado gue ndo passam de carcereiros
sem  nenhuma carga pedagdgica para a
formacio da cidadania.

[=8
@
(@]
=
it

As unidades, pequenas, serio sede de un

trabalho pedagdgico executado por

educadares, todos vivendo um permanente

programa de desenvolviment

humanos voltados para a aspe
1

adolescentes submetidos 3 st

Quando aqui se refere 3 es",
trata-se dos profissicnais eles
assistentes sociais, 20s,
administradores, trabalhado ais,
advogados, terapeutas ais,
professores, . auxi s odaos

imbuidos da de cada um
no conjunto dessa que & uma comunidade
voltada para a “formacio da cidadania”.

Os aspectos administrativos - neles
inciuidos os de seguranca e contencdo -
estardo necessariamente subordinados aos
aspectos pedagogicos. Ndo é isso que vem

ocorrendo como regra geral em todo o
Brasil. No wmodelo até hoje praticado,
ocorre 0 contrdario: 0s aspectos

pedagdgicos vem se subordinandoc  ao0s
aspectos adwministrativos, ai incluidas a
seguranga e a ceoutengdo. A wmudanga deve
ser, pois, radical.

2.3. 0 projeto arquitetdnico

Sendo de privacdo de liberdade, a unidade
de atendimento deve prestar-se a esse fim,
principalmente no que se refere a
arquitetura. » :

As diretrizes para a elaboraga de
projetos nessa drea deverig também
contemplar os quatro elementos constantes
do artigo 69 do Estatuto.

Idternamente, 0s internos deverdo contar
com espagos e dependéncias adequadas ao
programa pedagdgico de formacdo para a
cidadania. Externamente, a construgdo deve
resguardar a cidadania da comunidade. A
pedagogia desse  estabelecimento serd
exercida com restrigdes i liherdade de Ir
e vir. Esse é o aspecto da contencdo. Ou
seja, -.0s  internos serdo contidos num
espaco carquitetdnico com as  liberdades

previslids no prdprio programa pedagdgico

da entidade de atendimento. G
Estabelecimento, por sua vez, serd dotado
externamente da seguranca necessdria 2z

essa finalidade.

Em  resumeo: Serdo criadas dificuldades
arquitetdnicas para a evasio dos internos
€ para a invasdo dos prédioc vinda de fora.
2.4. 0 sistema articulado
sdcio-educativas

Segundo a normativa brasileira que rege o
assunto, o adolescente que pratica ato
descrito na lei como crim : oF:

s 2F 29 =
a bubiﬂct&ut? a

)

Qu Gécio-educativa, em
no £ o Promotor da
Infincic fuventude. ¢ a
Infancia e da Juventude, levando

0s elementos que lhe sdo trazidos no
processe, ocuvido o acusado e contando com
0 parecer eventnal de eqitipe
interdisciplinar, aplicard uas ou
covbinacdo de mais de uma das sete nedidas
prevista no artigo 112 e seis wmwedidas
previstas no artigo 101 do Estatuto.

Cada wmunicipio deverd contar com um
sistema de programas articulados capazes
de executar a decisdo judicial.

0 sistema wndo pode,
estadual. Serd necessariamente municipal,
contando com programas estaduais en apoio
as opgdes que por sua complexidade,
especializagdo técnica ou custo elevado,
nao podem ser planejadas, coordenadas e
executadas pelo municipio.

Nesse sentide, o programa de privacdo de

portanto, ser -

3% |
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liberdade serd um um sistema
que  deve, necessarianente,  prever o

atendimento das seguiates situagoes:

comnonente de

a. Tendo -ocorride no wunicipio a pratica

por  uw adolescente de gualquer 4gto
previsto na lei. como crime ou
contravencdo, onde ele f{icard acolhido,

aguardando decisdes do Ministério Pablico
e da Justica, gquando isso for necessdrio?

serd atendido se a medida
adotada pela autoridade judicidria for de
semi-liberdade ou de privagio de
liberdade? Haverd um internato no proéprio
municipio, ou ele serd regionalizado?

b. Onde ele

¢. Que entidade vovernamental ou ndo-
governamental organizard, coordenari e
evecutard os programas de reparagde do

oninidade e
forem as

dano, prestacic de servigo a
literdade assistida, se essas
nedidas adotadas pelo juiz?

o cumprimento da wedida
iberdade (ou semi-liberdade}
articulard cow os oufras trés
essa articulacgdo for
ente a proposta pedagdgica de
ndimento o infrator em quesido?

or

cumprimento da medida prl““txva

de liberdade, como oS oubros trés
programas dardo superte 24 g ranfﬂa de que
¢ libterto ndo voltara a delingiir, ou a
ficar sob 2 influéncia de Lw inhias ou
situacdes sociais que o ievatam a 155072

[

2.5. 0 sistema de seguranca

s

An

A4 descrigdo do sistena de atendimento deve
prever quem e come fard a segurancga
externg e a contencdo interna do

reatizara a medida
Tdmb ém devem ser
i para

éstabelecimento onde se
privativa de 1liberdade.
previstes o0s recurses
isso.

Do que especialistas discutiraw até agora,

hd uma larga preferéncia para que a
seguranca externa couponha o préprio
sistema local da politica de seguranga

piblica. Neo «caso, a Policia Militar,
adotando-se regras especificas e precisas
para 0s casos das anormalidades
historicamente jd conhecidas, e regras
gerais para emergéncias, de forma que a
incolumidade dos cidaddos seja resguardada
em quaisquer circunstdncias.

No que se refere a contengdo interna, o
novo sistema deve evitar que inspetores,
monitores e vigilantes, ao realizd-la,
nela esgotem 0 "tratamento® dos

infratores, ou a ela subordinecm - ©8§
pretendidos aspectos pedagdgicos da wedida
privativa de liberdade. Ou seja, a

contengdo nio € "a medida” sdécio-educativa
em questao. ' '
0 1ideal ¢é se aholir a fi gura dess

agentes de contengdo. Nesse Sentldo, a
contengdo serd ateundida cemo um pProcesso
ou, se preferir, uma das condig¢des a que
0s sujeites a wedida sdcio-educativa se
subordinam, para que reflitam sobre as
violagdes que praticaram e decidam sobre o
futuro exercicio de sua cidadania.

A coutencdo serd definida na proposta
pedagdgica como um conjunte de medidas de
auto-controle social dos internos czrcadas
de um conjunto de garantias de carater
pedagdgico no relacionamento e de cardter
arquitetdnico na construgdce do predio em
que cumpren a medida.

3. CONCLUSAQ

Concluir, uwneste texto, €& resumir 4§
grandes providéncias a serem towmadas de
imediato pela ceomissio da bOC;EQdde civil
que se  propeos  as iscutir a medida
privativa de liberdade, para sugerir
nedidas a sociedade & 405 governes, gue

¥

cumprimento do Estatuto d:

Adolescente.

redunden ne
Crianga e do

0e:

"

>
o
m

saq de que nta final,

s suges o daocume
elahorado através do aperfeigoamento deste
texta, contenham propostas para que @
CONANDA ewita resglugic ao seu nivel de
competéncia (normas ger4ais e cocrdenagio
da descentralizacda politico-
administratival;

as Conselhos Estaduais ao
seu (coordenacgdo e execugido de progranis )|

e 0s Conselhos PMunicipais a0 que lhes &
especifice: coordenacdo e execucdo de
programas e vregistro de entidades de
atendimento.

Também sugestao no sentido de que as
entidades governamentais e nao
governanentais e os movimentos populares
conhegam o texto, reflitam sobre ele &
organizem estratégias especificas para que
os principios do Estatuto sejam localmente
cumpridos no que se refere as medidas
socio-educativas, nela compreendida a
privativa de liberdade.
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Iriifiszﬁdﬁ ESTADGUAL DR
BA CRIANCA

A PRIVAGAQ DE LIBERDADE
COMO MEDIDA SOCIO-FDUCATIVA PARA G INFRATOR
Edson Séda
INTRODUGAO c. programas de prevencdo e atendimento
especializade a4 crianga e aa adolescente
Depois de uin 4ano de reflexdes dependente de entorpecentes e drogas
sistematicas, levando-se em conta as afins.
praticas tradiciconaimente utilizadas nas
varias unidades da federacdo, e as normas 2. Na esfera estadual ja estiver
constantes do Estatuto da instalado 0 Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e
Crianca e do Adolescente, o grupo de este estiver servindo como £SDPAco
trabalho que analisou o sistema e a institucional para o didlogo  entre
rolitica de atendimento ao adolescente governo e ciedade  (Cr,204,11) na

antor do ato infracicnal, chegou 2

algnumas conclusdes.

Este texte se refere ao "como fazer "para
que a politica e o sistema de atendimento
possam se dizer aplicande as normas

i consolidadas através do

ido Estatuto.
QUANTO AS DIRETRIZES:
politico-

Locde A descentralizacdo
administrativa:

politicas estaduais de atendimento aos
u' ‘e1l0s da crianga e do adolescente sd
poderdo se considerar cumprinde a
Constituigdo Federal (C.F. 227, pardgrafo
e 204,L}, no que tange ao adolescente
antor de ato infracional se:
1. Nas prdticas cotidianas da politic
seguranga publica (CF, 144 4¢, e 3
de assisténcia social CE.-.203,L); «do
Ministério PUhLlCO e do Poder Tudir'ério,
adotarem os principios constitucicnais
(CE. 227, par. 38.; IV, V, ¥LL):

a. da garantia de
conhecimento da
infracionatl,
processual

profissional
a legislacdo

plena e formal
atribuicdo de ato
igualdade na relacao
defesa técnica por
habilitado, segundo dispuser
tutelar especifica;

b. ohediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa de liberdade;
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politica estadual dos
do adolescente e,

formulacdo  da
direitos da crianga e

nessa politica (ECA, 88) o (Conselho ja
tiver, formalmente, expedido Resolugdo
contende as normas estaduais para o

nedidas sdcio-educativas
respeitada a  autonomia
ECA, 83,L).

cunprimento das
(ECA, 112}
municipal (Cr, 138,
1.2. 0s aspectos administrativos da
descentralizacdo:

P

A mesma politica estadual de atendimento

sé poderda se considerar cumprido as
aspectos ministrativos da
descentralizavéo executiva das medidas

sécio-educativas se, na sua formulacgdo,
adotar critérios para ¢ planejamento, a
execugao € o controle das acdes exercidas
pelas iustituicdes e pelos agentes
TESponsaveis por essas medidas.

E se, nessa formulagdo, respeitar a
distribuicdo coordenadora e executiva a
que se refere a Constituicdo Federal
(CL., 204, I}, :impedir ¢ paralelismo de
agdes e a pulverizagdo de recursos,

PR

resguardando decisdes, critérios, modos,
meios e formas de irabalho tanto do
Municipio, gquanto das organizagdes ndo-

gaovernamentais,
‘do Estatuto.

como dispdes o artigo 86

Conselho
condigoes de
Conselhos lMunicipais
individualmente considerados ou com a
piuralidade destes, como 0S mesmos
julgarem conveniente, nas ac¢des que devam
assumir cardter regional.

E  se, nessa formulacde, o
Estadual estabelecer as

didiogo com os

rONE 9csL NCoY
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E se, nessa formulagdo, no 4mbito de sua
jurisdigdo, obedecido o principio do
didlogo com a instdncia municipal, o
Conselho Estadual estabelecer critérios
para que a medida privativa de liberdade
se integre sempre no conjunto das demais
medidas previstas pelo Estatuto (ECA, 101,
212;:129) .

1.3..-A
unidades:

descentralizacdo em pequenas

A referida Politica Estadual sé poderd se
considerar cumprindo 0 Estatuto se
explicar formalmente as diretrizes para
que o cumprimente da medida privativa de
liberdade se faca em pequenas unidades,
obedecidos os requisitos do artigo 94 do
Estatuto.

1.4, A articulacio e a integracdo em
sistema: sis!

Também deve a Politica Estadual prever o
padrdo ncrmative através do qual serd a
medida privativa de liberdade integrada no
sistema previsto nc artige 90 do Estatuto.

Tal sistema é integrado em dois ambitos. 0
primeiro se refere 3 regionalizagdo das
pequenas unidades de atendimento,. visando
a4 manutencdo dos adolescentes o mais
proxime possivel de suas comunidades e i
adequagdo da medida sdécio-educativa Aas
caracteristicas da pratica do ato
infracional em cada regido.

0 segundo 4mhite é o da articulacdoe da
medida sdcio-educativa com  as demais

medidas previstas no artigo 80, todas sé.

podendo operar se registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente do Municipio onde se
encontraren.

1.5. 0 controle externo da atividade

E fundamental que os  planejadores, os
coordenadores e 0s executores das
atividades desenvolvidas pelos programas
de privagdo de liberdade tenham em mente,
com clareza, e que a Politica Estadual
correspondente tambhéuw claramente o}
explicite, que tais programas estdo
adstritos a severos controles externos.

Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente expedird
Resolugdo para que, em termos nacionais,
atendidas as peculiaridades locais, aquele
colegiado controlard as agdes
desenvolvidas nessa 4rea, de forma a
garantir o cumprimento das normas gerais
federais 5 Q principio da

0 Conselho

. W

descentralizacdo, como dispde o artigo
204, I da Coastitui¢du Federal e o artigo
88 do Estatuto.

ey

0 Conselho Estadual também explicitard o
controle ao nivel estadual, cumprinde o
que dispde o mesmo artigo 88 do Estatuto e
o artigo 204,I, no que se refere aos
aspectos de coordenagdo de programa e sua
execucgdo.

0 Conselho Municipal dos Direitos, drgdo
encarregado de expedir o registro do
programa, desde que ele atenda aos
requisitos do Estatuto (especificamente no
que se refere ao artigo $4), efetuard o

controle local, até mesmo para a suspensao
Qu a cassacdo do registro de funcionamento

se desatendidas as exigéncias
estatutdrias.
Ao Cidaddo comum (ECA, 220 - dabe a

faculdade e a todo servidor publico, cabe
¢ dever de comunicar ao Ministério
Publico, noticia de ndo oferecimento Qu
oferecimento irregular de programa de
internagdo para os efeitos do artigo 203
do Estatuto.

Finalmente, tendo noticia de
irregularidades no seu funcionamento, cahe
ao Conselho Tutelar, ao Ministério Pdblico
e a0 Juiz .da Infancia e da Juventude,
fiscalizar tais programas.

1.6. A contencdo e a seguranca:

referindo a programa de
privagdo - de liberdade, o qual, por
definicio, implica em contencdoe do-
adolescente autor de ato infracional e num
sistema de seguranca eficaz.

Estames nos

0 Estatuto estabelece o principio de que
todo adolescente a quem foi atribuida uma
wmedida sdcio-educativa (ECA, 112} ndo deve

ser privado de liberdade (ECA, 122,
pardgrafo 292.) se houver outra medida
adequada.

Assim sendo, os que forem submetidos 2
privagdo de liberdade sé o serido porque a
sua contengdo e submissdo a um sistema de

seguranca sdo condig¢des “sine qua non”
para o cumprimento da medida sdcio-
educativa.

As garantias constitucionais e os
requisitos fixados pelo Estatuto sdo os
pardmetors dentro dos quais o infrator
serd ""contido” e submetido a um sistema
de segurancga.

.

0 Conselho Estadual deverd, portanto,
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assegurardo a coantinuidade do

sécio~-educativo?

processo

2.2. 0 pessoal técnico e administrativo
Desenvolvimento de recurSO’humaaos

A Polltlca fstadual d@vera cuidar para que
0 atendimento do adolescente, através da
medida de privacdoc de liberdade, seja
executada através de uma politica de
recurses humanos que elimine radicalmente
0 wmodelo de atendimento ate hoje
praticado.

A velha figura do infrator confinado em
patios de imensos pavilhdes sob a “guarda”
de um corpo despreparada de monitores,
vigilantes, inspetores etc., deve ser
definitivamente abolida. Ela ndo ateunde,
em hipdtese algumas, a0s fins sociais a
que se dirige o Rstatuto. MNesmo gue oS
agentes hoje denominados monitores,
vigilantes, inspetores etc., forem
"preparados”, a experiéncia ia tem
demonstrado que ndo passam de carcereiros
sem nenhuma carga pedagdgica para a
formagio da cidadania.

As unidades, pequenas, serdo sede de um
trabalho pedagdgico executade por
educadores, todos v3wend0 ull  permanente
prograua de desenvalvi de recursos
humanos veltados para :cificidade dos
adolescentes submetido sua orientacio.
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aﬂ"uaados terapeutas ocupa
professaores, auxiliares em geral, ¢t
imbuideos da fun¢dc pedagdgica de cada um
no conjunto dessa que € uma comunidade
voltada para a “formacdo da cidadania”

O
Ou .
[w]

n -

Al devem ser feitas reflexdes acerca dos
principios da "incompletude” institucional
e da "incompletude'profissional a que se
referem o0s professores Emilio Garcia
Mendez e Antonio Carlos Gomes da Costa.

Os aspectos aduinistrativos - nqneles
inciuidos os de seguranca e contencio -
estardo necessariamente subordinados aos
aspectos pedagdgicos. Kdo € isso que vem

ocorrendc como regra geral em toda o
Brasil. No modelo até hoje praticado,
ocorre 0 contrario: 0s aspectos

pedagdgicos vem se subordinande  aos
aspectos aduiunistrativos, ai incluidas a
segurdanga e a contengao. A mudanca deve
ser, pois, radical.

2.3. 0 projeto arquitetdnico

Sendo de privacdo de liberdade, a unidade
de atendimento deve prestar-se a esse fim,
principalmente no que se refere i
arquitetura. :

As diretrizes para a elaboragdo de
projetos nessa  drea  deverdo também
contewplar os quatre elementos constantes
do artigo 690 do Estatuto.

[nternamente, os internos deverio contar
com espagos e dependéncias adequadas ao
programa pedagdgico de formagdo para 1
cidadania. Externamente, a construgdo deve
resauardar a cidadania da comunidade. 4
pedagogi desse  estabelecimento S
exercida com restrigdes a liberdade de
e vir. Esse é ¢ aspecto da contengio. Ou
seja, 08 internos serdo contidos num
espacy arquitetdnico com as liberdades
previsias uc préprio programa pedagdgico
da entidade de atendimento. G
Estabelecimento, por sua vez, serd do
externamente da seguranca necessiri
essa finalidade.

Em  resumo: Serdo criadas dificuldades
arquitetdnicas para a evasdo dos internos
€ para a invasdo dos prédic vinda de fors.

2.4. 0 sistema articulado de mnedidas
sdcio-educativas

Segundo a normativa brasileira que rege o
assunto, o adolescente que pratica E
descrito na lei como crime oy coutrnn

serd submetido a na  medida
edicativa

medida sécio-educativa, e
& da ccauzidade, é o Promotor da
Infdncia e d: fu a
Infincia e da Ju \cntude, leva
0s elementos qgue lhe sig , ,
precesso, ouvide o acusado e cantda?r com

0 parecer eventual de equipe
interdisciplinar, aplicard uid 01

coubinagdo de mais de uma das sete medidas
prevista no artigo 112 e seis medidas
previstas no artigo 101 do Estatuto.

Cada municipic deverd contar com um
sistema de programas articulados capazes
de executar a decisdo judicial.

0 sistema ndo pode, portanto, ser
estadual. Serd necessariamente municipal,
contando com programas estaduais em apoio
as opg¢des que por sua complexidade,
especializagdo técnica ou custo elevado,
ndo podem ser planejadas, coordenadas e
executadas pelo municipio.

Nesse sentido, o programa de privacdo de

= ud
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liberdade serd um componante de un gistema
que  deve, necessariawente,  prever o

atendimento das seguintes s Ltudviz g
ocorvido no wmunicipio a prdtica
adolescente de gualquer ato
como crime ou
ficard acolhido,
Publico

a. Tendo
por  um
previsto na lel

contravencdo, onde ele
agudrdando decisdes do Ministérie

e da Justiga, quando isso for necessdrio?:

b. Onde ele serd ateudido se a medida
adotada pela autoridade judicidria for de
semi-1lihberdade ou de privacgao de
liberdade? Haverd uw internato no prdprio

nunicipio, ou ele serd regionalizado?
c. Que entidade governamental ou ndo-
governavental organizard, coordenard e

executard os programas de reparagde do
dano, prestag& de servigo a cowunidade e

liberdade assistida, se essas forem as
nedidas adotad pelo juiz?

d. Durante o cumprimento da  medida
privativa de liberdade (ou semi-liberdade)
como ela se articulard com os outros trés
prograuas, se  essa articulagioe far
inerente a praposta pedagdgica de

atendimento ao infrateor em questdo?

w

e. Apés o cumprimento da medida priv atlc
cono oS oulros tré

de  liberdade,
programas dardo suporie 4 garantia de zlv
o liberto ndo voltard a delingiir, ou a
icar sob a influéncia de companhias ou
situagdes sociais que o levaram a isso?

2.5. 0 sistema de seguranca

A descricgdo do sistema de atendiuenta deve
prever quemw e
externs e a cantencao i r
estabelecimento onde se realizard a w
privativa d- liberdade. Tawmbém de
previstos Qs recurso

isso0.

Do que especialistas discutiram até sgora,
hd wuma larga preferéncia para que a

seguranca externa ccmpounha o prépric
sistema local da politica de seguranga

pablica. No caso, a Policia Militar,
adotando-se regras especificas e precisas
para 0s casos das anormalidades
historicamente jd4 conhecidas, & regras
gerais para ewmergéncias, de forma que a
incolunidade dos cidadios seja resguardada
em quaisquer circunstidncias.

No que se refere a contengido interna, o
novo sistema deve evitar que inspetores,
wonitores e vigilantes, ao realizd-la,
nela esgotem 0 "tratamento” dos

nfratores, ou a ela subordinem os
pretvud‘dus aspectos pedagogicos da medida
privativa de liberdade. Ou  seja, a4
contengdo ndo € g medida” sdécio-educativa
en questao.

figura desses
sentido, a

0 ideal é se abolir a
agentes de contengdo. Nesse
contencao serd atendida como um
ou, se preferir, uwa das condig¢des a que
0s sujeites a medida sdécio-educativa se
subordinam, para que veflitam sobre as
violagdes que praticaran e decidam sobre o
futuro exercicic de sua cidadania.

A contencdo serd definida na proposta
pedagdgica como um counjunte de medidas de

auto-controle sociai dos internos cercadas

de um conjunte de garantias de cardter

pedagégico ne relacionamento e de cdrater
i

arguitetéuico na ceoonstrugde do prédio enm

que cumprem a medida.
3. CONCLUSAG

texto, &

a serem
imediato 30 da soci
que  se  propos  as  discutir
privativa de liberdade, para
nedidas a scciedade & a0s governos, que
redunden no cumprimentoe da Zstatuto da
do Adolescente.

Concluir,
grandes

bUUPIPZ

Criancga

AS S : s s :

elaborado atraves da aperfez ganento deste
textoy contenham propostas para gque o
CONAND! i lucgao

competénci orrAas  ge .
da descentralizacio politi:o—

a}; os Conselhos Estaduais so
enagao e exe cugé de programzas);
o

clhos Municipais ac que lhes &
¢ coordenacdo e execugdo de
prugLJM4¢ e registre de entidades de

atendimento.

Tawmbén sugestdo no sentido de gque as
enL1dal3 gavernamentais e nao
governanentais e os movimentos populares

conhecan o texto, reflitam sobre ele &
arganizemn estratc ias especificas paca que
0s principios do Estatuto sejaa localmente
cumpridos no que se refere as medidas
sécio-educativas, nela cowpreendida a
privativa de liberdade.

processo
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FESTADUAIL. DE
DA CRIANCA E

FORUM

DIREILTOS
CENTE

A FRIVA§§
COMO MEDIDA SGCIO-EDI

INTRODUGAO
Depois de ui ana de reflexdes
sistemdticas, levando-se em conta as

praticas tradicionaimente utilizadas nas
vdrias unidades da federacdo, e as normas
constantes do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, o grupo de
trabalho que analisou o sistema e a
politica de atendimento ac adolescente

antor do ato infracional, chegou a

algumas conclusées.

xto se refere ao "como fazer "para
olitica e o sistema de atendimento
se dizer aplicando as normas
S consolidadas através do
Estatutao.

1. QUANTO AS DIRETRIZES:
e ] - A descentralizacio politico-
administrativa:

As politicas estaduais de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente sé
poderac se considerar cunprindo a
Constituicdo Federal (C.F. 227, pardgrafo
7 e 204,1}, no que tange ao adolescente
autor de ate infracional se:

. Nas prdticas cotidianas da politic
eguranga puiblica {Cr, 144 49, e 30,
ssisténcia ,social (CF. 203,I); do
€rio Pihlico e do Poder Judicidrio,
em oS priancipies ccvstltucionais

Trvr r YZTT

sy par. 3¢.,IV, ¥V, VII}):
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a. da garantia de
cenhecimento da

plena e formal
atribuigdo de  ato
infracional, igualdade na relacio
processual defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

b. obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa en

desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa de liberdade;

SEDE PROVISGORIA - AVENIDA DR.

ARNAT np’

Ntve vases

¢ Encontro Estadual DCA

DE LIBERDADE
ICATILVA PARA O INFRATOR

fdson Séda

¢. programas de prevengdo e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente

dependente de entorpecentes e drogas
afins.

25 Na esfera estadual J4 estiver
instalado 0 Conselho Estadual dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e
este estiver servindo como espago
institucional para o didlogo entre
governo e  scciedade  (CF,204,11) na
formulagdo — da politica estadual das
direites da crianca e do adolescente e,
nessa politica (FCA, 88) o (Conselho ji
tiver, formalmente, expedido Resolucgdo
contendo as normas estaduais para o
cumprimento das medidas sdécic-educativas
(ECA, £12) respeitada a autonomia

aAn T

nunicipal (CF, 18, E£CA, 88,I1).
1.2. 0Os aspectos administrativos da
descentralizacao:

A mesma politica estadual de atendimento’
sé podera se considerar cumpride os

aspectaos administrativos da

descentralizagdo executiva das medidas

sdcio-educativas se, na sua formulacdo,

adotar critérios para o planejamento, a

execugdo e o contrale das acgdes exercidas

instituigdes e pelos  agentes

Tesponsaveis por essas medidas.

E se, ness formulagdo, respeitar a
distrihuicdoe coordenadora e executiva a
que se refere a Constituicdo Federal
(CL., 2084, 1}, iwpedir ¢ paralelismo de
acgdes e a pulverizagdo de recursos,
resguardando decisdes, critérios, modos,
meios e formas de trabalho tanto do
Funicipio, quanto das organizacdes nao-
governamentais, como dispdes o artigo 86

‘do Estatuto.

E  se, nessa formulagcdo, o Conselho
Estadual estabelecer as condigdes de
didlogo com os Conselhos HMunicipais
individualmente considerados ou com a
pluralidade destes, como 0§  mesmos
julgarem conveniente, nas ac¢oes que devam
assumir cardter regional.
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E se, nessa formulacdo, no ambhito de sua

jurisdigio, obedecido o principio do
didlogo com a instancia municipal, o
Conselho Estadual estabelecer critérios

para que a medida privativa de liberdade
se integre sempre no conjunto das demais
medidas previstas pelo Estatuto (ECA;- 101,
T2 129 ) ;

.3. A
unidades:

descentralizacdo em pequenas

A referida Politica Estadual sé poderd se
considerar cumprindo Q Estatuto se
explicar formalmente as diretrizes para
que o cumprimento da medida privativa de
liberdade se faca em pequenas unidades,
obedecidos o0s requisitos do artigo 94 do
Estatuto.

l.4. A articulacio e a integracdo em
Ssistema: it

Também deve a Politica FEstadual prever o
padrdo normativo através do qual serd a
medida privativa de liberdade integrada no
sistema previsto no artigo 90 do Estatuto.

Tal sistema é integrado em dois 4dmbitos. Q
primeiro se refere a regionalizagdo das
pequenas unidades de atendimento, visando
a manutencdo dos adolescentes o mais
préximo possivel de suas comunidades e 3
adequagdo da medida sdcic-educativa as
caracteristicas da prdtica do ata
infracional em cada regido.

0 segundo ambite é o da articulacio da
medida sdcio-educativa com  as dema}s
medidas previstas no artigo 80, todas $6
podendo operar se registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do  Municipio onde se
encontrarem.

1.5. 0 controle externo da_atividade

E fundamental que os planejadores, os
coordenadores e 0s executores das
atividades desenvolvidas pelos programas
de privagdo de liberdade tenham em mente,
com clareza, e que a Politica Estadual
correspondente tambéun clarameunte 0
explicite, - que tais programas estdo
adstritos a severos controles externos.

Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente expedird
Resolugdo para que, em termos nacionais,
atendidas as peculiaridades locais, aquele
colegiado controlard as agdes
desenvolvidas nessa d4drea, de forma a
garantir o cumprimento das normas gerais
federais e 0 principio da

0 Conselho

descentralizacdo, como dispde o artigo
204, I da Constituicdo Federal e o artigo
88 do Estatuto.

Q0 Conselho Estadual também explicitard o
controle ao nivel estadual, cumprindo o
que dispde o mesmo artigo 88 do Estatuto e
o artigo 204,I, no que se refere aos
aspectos de coordenagdo de programa e sua
execugdo.

0 Conséelho Municipal dos Direitos, drgdo
encarregade de expedir o registro do
programa, desde que ele atenda aos
requisitos do Estatuto (especificamente no
que se refere ao artigo 94), efetuard o
controle local, até mesmo para a suspensdo
Ou & cassacgdo do registro de funcionamento

se desatendidas as exigéncias
estatutdrias. ;
Ao Cidaddo comum (ECA, 220 - cabe a

faculdade e a todo servidor publico, cabe
¢ dever de comunicar ao Ministério
Publico, noticia de ndo oferecimento ou
oferecimento irregular de programa de
internagdo para os efeitos do artigo 243
do Estatuto.

Finalmente, tendo noticia de
irregularidades no seu funcionamento, cahe
ao Conseino Tutelar, ao Ministério Publico
e a0 Juiz da Infancia e da Juventude,
fiscalizar tais programas.

1.6. A contencdo e a seguranca: G

referindo a programa de
privagdo de liberdade, o qual, por
definigdo, implica em contencdo do
adolescente autor de ate infracional e num
sistema de seguranca eficaz.

Estames nos

0 Estatuto estabelece o principio de que
todo adolescente a quem foi atribuida uma
wedida sdcio-educativa (ECA, 112} ndo deve
ser privado de liberdade (ECA, 122,
pardgrafo 29.) se houver outra medida
adequada.

Assim sendo, os que forem submetidos i
privacdo de liberdade sd o serdo porque a
sua contengdo e subwissdo a um sistema de
seguranga sdo condigdes "sine qua non”
para o cumprimento da medida sdcio-
educativa.

As garantias constitucionais e 0§
requisitos fixados pelo Estatuto sdo os
pardmetors dentro dos quais o infrator
serd ""contido” e submetido a um sistema
de seguranga.

portanto,

Estadual

0 Conselho deverd,
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levar ewm conta tais requisitos para a
definicdo dos padrdes segunde 0s quais
haverd privacdo de liberdade para
adolescentes em sua Jjurisdicdo. Nesse
Conselho, cabe A representagdo naoe-

governamental trabalhar iutensamente para
que tais requisitos se cumpram. No dmbito
do Conselho e, se necessdrio, fora deles,
através de fdruns, mobilizacdes coletivas,
petigdes administrativas, representacdes
ao Ministério Publico, agdes judiciais.

2. QUANTQ AQ DTSHNVOLVIFFNlO D0 PROCESSOQ
SGCLO-FDUCATIVO EM PRIVAGAQ DE LIBERDADE;

A Politica Estadual do atendimente dos
direitos da crianga e do adolescente
fixard padrdes para que o processo sécio-
educativo, previsto no Estatuta, se
dﬂcenvo’va coun adeguacdo. As corganizacgdes
overnamentails ndc devem se alhear 2

‘10 desses padrdes e a0
'“”ulvimpﬂfo desse  processo. ”atg
0, tomard as meswmes tipes de medidas

eferidas no item 1.6. acima.
diretrizes dessa

0s seguintes

0 conteido pedagdgico

nta estabelece
até as

adotadoe pelo Estat
ntralizagdo do atﬂﬂdwmenra

1r:cﬁeristicas do conteudo pe d%oo zico, 40
( : 50] aque Tas entidades de

550 responsdveis pela
das préprias unidade, assim
vigneiamento e execucdo de

de praotegdo e sdcio-’

portante, a4 politi estadual,

it 0s atuais mod&lve Lenrr4;1/adoa

o padrdes calcados na velha nolitica

wial do Leii-estac do nenor,

tituindo-as por programnas

sogicanente formulados para atender ao

P de adolescente e a0 Lipe de

criminalidade  prdéprios da  couunidade
local.

Atendidas as exigéncias da Constituicio e

do tatuto, haver4d tantos nodelos
pedagidgicos quantas forem as unidades de

atendimento,

que deverdo inclusive em sta
denominacdo afastar-se das matrizes
burocrdticas hoje vigorantes.
Cada internato serd uma escola cow
denominagdo prdopria, estilo e proposta
identificada . pela equipe de plofessoxes,
rientadores, profissionais das ciéncias
humanas e trabalhadores sociais que

a constitui.

0 que tipificard tais estabelecimentos
serd o fim social a gque eles se destinam.
Para esse fim estardo voltados os meios
pedagdgicos utilizades em sua dindmica.
Tal fim social

6 o exercicio da cidadania plena pelo
adolescente submetido por lei a wmedida
sdcio-educativa.

rda voltado,
que compden o

0 conteiddo pedagdgice esta
portante, para os elementos
artigo 6o0. do Estatuto.

o Estatuto se

a. os fins sociais a

dirige;

que

b. as exigdéncias do hem comum;

05 direitos e deveres individuais e

coletivos;

[steztile]

d. a condicgdo peculiar do adolescente
p en desenvolvimeanta.

A poifitica aprovada velo
Conse~bo Es Llertar para que
£55a5 qua abstratampente
elencados pelo e assim o fez
por  ser 1acional] sejam
concretizados nd caracteristicas’
lecais da 313 do ato ufr1r1ona’ e do
padrdo do ado cer suli a medida

SéCiO—EdUCatlva.

Por exemplo:

a. &m que {evmos, sob que forma a
cidadania vem sendo violada pela pritica
local da atos infracionais paor
adolescentea?

b. Concluido o processa da medida sdeio-
educativa, aque prdticas dos adolescentes a
ela augwctidﬂs passardo a atender as
exigéncias do hem comum? Que valores, que
atitudes ds.:ver:},o ser cultivados vu"mio a
essa  finalidade? Que meios pedagdgicos
serdo acionades para esse chjetivo?

¢. Que condigdes socials pds-internacdo

serdo mohilizadas pelo programna de
interna¢do, para que direitos e deveres
sejam efetivamente exercidos pelos que

cumprirem a medida?
d. Qual a evolugio pedagdgica a
adotada para que o desenvolvimento do
adolescente seja atendido segundo suas
pecuiiaridades? Encerrada -a duragdo da
medida privativa de liberdade, que outras
nedidas previstas pelo Estatuto

ser



assegurardo a continuidade do processo

sdcio-educativo?

2.2. 0 pessoal ‘técnico e administrativo
Desenvolvimento de recurso humanos

A Politica Estadual deverd cuidar para que
0 atendimento do adolescente, através da
wedida de privagdo de liberdade, seja
executada através de wuma politica de
recurses humanes que elimine radicalmente
0 nodelo de atendimento até hoje
praticado.

A velha figura do infrator confinado em
patios de imensos pavilides sob a "gudarda”

de uwm corpo despreparado de nenitores,
vigilantes, inspetores etc., deve ser
definitivamente abolida. Ela ndo atende,
enr hipdtese algumas, aos fins socidls a

que se dirige o Estatuto. MNesmo que  os
agentes hoje denowinados wonitores,
vigilantes, inspetores etc., forem
"preparados”, a experiéncia ia tem

demonstrado gque ndo passam de carcereiras
sem  nenhuwna  carga pedagdgica para a
formacdo da cidadania.

As unidades, pequenas, serdo sede de um
trabalho pedagégico executado por
educadores, todos vivendo um permanente
prograna de desenvolvimento de recursos
humanos voltados para a especificidade dos
adolescentes submetidos 2 sua ori

Quando aqui se refere a “educadores 5
trata-se dos profissionais, sejam eles
assistentes sociais, psicélogos,
administradores, trabalhadores sociais,
advogados, terapeutas ocupacionais,
professores, auxiliares em geral, todos

iwbuidos da fungdo pedagdgica de cada wum
no conjunto dessz que & uma comunidade
voltada para a “forwacdo da cidadania”.

Al devem ser feitas reflexdes acerca dos
principios da "incompletude” institucioanal
e da "incompletude“profissional a que se

referem o0s professores Ewflio. Garcia
Mendez e Antonio Carlos Gomes da Costa.
Os aspectos administrativos - neles

inciuidos os de seguranca e contengdo -
estardo necessariamente subordinades aos
aspectos pedagdgicos. Ndo é isso que vem
ocorrendo como regra geral em tode o
Brasil. Xo modele até hoje praticado,
ocorre 0 contrario: 0S aspectos
pedagdgicos vem se subordinando  aos
aspectos administrativos, ai incluidas a
seguranga e a contencao. A wmudanga deve
ser, pois, radical.

2.3. 0 projeto arquitetdnico

Senda de privagdo de liberdade, a unidade
de atendimento deve prestar-se a esse fim,
principalmente no que  se refere a
arquitetura.

As diretrizes para a elaboragdo de
projetos nessa drea deverao tambhénm
contemplar os quatro elementos constantes
do artige 62 do Estatuto.

Internamente, os internos deverio contar
com espacos e dependéncias adequadas ao
prograwa pedagdgico de formagdo para a
cidadania. fxternamente, a construgdo deve
resguardar a cidadania da comunidade. 4
pedagogia  desse  estabelecimento serd
exercida com restrigdes a liberdade de ir

e vir. Esse é o aspecto da contengdo. Gu
seja, o0s internos serdo countidos . num
espago arquitetdénice com as liberdades

previstas no préprio programa pedagidgico
da entidade de atendimenta. 0
Estabelecimento, por sua vez, serd dotado
externamente da

seguranga necessdria a
essa finalidade.

Em resumo: Setéo criadas dificuldades
arquitetdnicas pa a evasdo dos internos
€ para 2 invasdo dos prédio vinda de fora.

articulado de medidas

™D

.4. 0 sistema
acio- educatlvas

Segundo a normativa brasileira que rege o
assunto, o adolescente gue pratica o ato
descrite na lei como crime ou contravencd
serd submetido a i medida  sdcio-
educativa

propde a medida sdcio-educativa, em

da comunidade, € o Promotor da
Infancia e da Juventude ¢ Juiz da

Iufancia e da Juventude, levando em conta
0s elementos que lhe sdo trazidos no
processo, ouvido ¢ acusado e contando cou
0 pacecer eventual de equipe
interdisciplinar, apiicara uiia Gl
cowhinagdo de mais de uma das sete medidas
prevista no artigo 112 e seis medidas
previstas no artigo 101 do Estatuto.

Cada municipio deverd contar
sistema de programas articulados capazes
de executar a decisdo judicial.

0 sistema ndo pede, portanto, ser
estadual. Serd necessariamente municipal,
contando com programas estaduais em apoio
as opg¢des que por sua complexidade,
especializacdo técnica ou custo elevado,
ndo podem ser planejadas, coordenadas e
executadas pelo municipio.

lesse sentido, o programa de privacdo de

com um

“ad



1iberdade serd um co mPOQLULH de um sistema
que  deve, necessariamente,
atendimento das seguintes situacoes:

a. Tendo ocorride no wunicipio a prdtica
por - um adolescente de qualquer ato
previsto na lel como crime Qu
coantravengdoe, ounde ele ficard acolhido,
aguardando decisdes do Ministdério Publico
e da Justiga, quando isso for necessdrio?

b. Onde ele serd atendide se a medida
adotada pela autoridade judicidria for de
semi-liberdade ou de privacae - de
liberdade? Haverd uwm internato no prdprio
municipio, ou ele serd regionalizado?

governamental ou ndo-
coordenard e
eparacda do

entidade
organizarad,
programas  de

c. Que
gavernaw=ntal
executari os

dano, prestacgac de service a conunidade e
liberdade assistida, se essas forem as

nedidas adotadas pelo juiz?

d. Durante o cqurimento da wedida
privativa de liberdzde (ou semi-liberdade)
come ela se articulard com oS outros trés
prograunas, se  essa

inerente 3 proposta
atendimento ao infrator em questin?

e. Apds o cumprimento da wmedida privativa
de  liberdade, como  as  outras trés
pro& amas dardo suporte & g rantia de que
o liberto ndo voltard a delingiiir, ou a
ficar sob a influéncia de zp*nhW's o
SltUdPO e€s sociais que o levaram a isso?

2.5. 0 sistema de segurancga

stema de atendimento deve
como fard a seguranga

A descrigdo do si
prever quem e

externa e 3 contengio interna da
estabelecimentc onde se realizard a wedida
privativa de liberdade. Também deven ser
previstos oS recursos necessdrios para
isso. :

Do que especialistas discutiram até agora,

hd uma larga preferéncia para que a
seguranga externa couwpounha o préprio
sistema local da politica de seguranca
publica. No caso, a Policia Nilitar,

adotando-se regras especificas e precisas
para Gs cas08s das anormalidades
historicamente jd conhecidas, e regras
gerais para euergéncias, de forma que a
incolumidade dos cidadios seja resguardada
em quaisquer circunstancias.

No que se refere 3 contengdo interna, o
novo sistema deve evitar que iaspetores,
monitores e vigilantes, ao realizd-la,
nela esgoten 0 "tratamento” dos

prever o

5
infratercs, ou a cla s'bordinnul as
pretendidos aspectos pedagdgicos da medida
privativa de liberdade Ou  seja, a

contengao ndo € "a med1d4' sécio-educativa

el questdo.

0 ideal é se abolir a figura desses
agentes de contengdoa. Nesse sentido, a

contengdoe serda atendida cowo um processo
ou, se preferir, uma das condigdes a que
0s sujeitos a medida sdcio-educativa se
subordinam, para que reflitam sobre as
violagdes que praticaram e decidam sobre

futuro exercicio de sua uldaudnLa.

A contencido  cerd definida--na proposta
pedagdgica como um.conjunta - dé medidas de
auto-coutrole social dos intérnos Lnrkaias
de ur conjunto de ganautlas_ de. carater
pedagogico no relacionamento e de. cariter
arquitetdnice na coustrugdo do prédio em

que cumprem a medida.
3. CONCLUSAQ

Conr’u;r, nestﬁ texto,
grandes provid i

inediato pels coﬂisséo da
praopos as  disa

que  se 3
privativa de liberdade, pa ; rir
wedidas a sociedade e a0s governos, que
redunden no cuwprimento do Zstatuto da

Crianga e do Adolescente.

As sugestdes sdo de que ¢ documento final,
elaborado tt& 85 do aperfeigoamento deste
texto, contenham propaostas para qus o
CONANDA emita EEbOIUQéO ao seu nivel de
competéncia (normas gerzis e coordenacio
d descentralizacio politico-
istrativa}; os Conselhos Estad

}

( rgordenacdo e execucd
e o0s Conselhos Municipais 20 que
especifico: coordenagda e
progranas e registro de
atendimento.

1S

0 Cu
)
'»‘\

~

Tambéum sugestdo no sentido de que as
entidades governamentais e naoQ
governamentais e oS movimentos populares

conhegam o texto, reflitam sohre eie o

rganizem estratég lab especificas para que
os principios do Estatuto sejam localmente
cumnridos noe que se refere as wmedidas
s¢cio-educativas, nela coupreendida a

privativa de liberdade.
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