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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE fala da criacao dos
CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DOS CON-

SELHOS TUTELARES

O que & um CONSELHO?

CONSELHO para nds significa a expressao de uma opiniao, de uma
idéia.

£ tambénuma manifestacdo de uma sugestao, &€ uma resposta sobre

um determinado assunto, um ato, um compromisso, uma proposta.

Do ponto de vista da lei, do juridico, CONSELHO & constituido
por um grupo de pessoas a quem compete opiniar, decidir, alte-
rar, formular, julgar, assessorar, fiscalizar, controlar sobre
uma determinada questao tanto de interesse pessoal quanto coleti-

VO-

Portanto, CONSELHO é uma organizacdo, €& uma instituicao, um Or-

gao.

NOos que participamos dos FORUNS DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIAN-
CA E DO ADOLESCENTE temos preferido definir CONSELHO como um

espaco publico institucional organizado.

Um CONSELHO funciona a partir das acOes de seus conselheiros. Ele
é mais ef_jiciente; mais confiavel, mais atuante conforme o perfil
de seus conselheiros, o engajamento nas lutas pela defesa dos di-
reitos dos cidadaos, competentes em relagcao ao problema, a causa,

as questoes com que trabalha.

Um CONSELHO s6 trabalhara comprometido com a causa se estiver sen~

do permanentemente assessorado, auxiliado pela sociedade local.
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O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE preve dois tipos de CONSE-

LHOS: DE DIREITOS E TUTELARES

0S CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE sao de ambito
municipal, estadual e nacional. Mas sao independentes, autonomos

uns dos outros.

O CONSELHO TUTELAR é de ambito apenas municipal.

TEREMOS APENAS UM CONSELHO DE DIREITOS NOS TRES NIVEIS, ou seja

um no municipio, um no estado e um federal.

JA OS CONSELHOS TUTELARES municipais podemos ter tantos quantos
forem a necesssidade do municipio. Pelo menos um é obrigatorio

existir.

Teremos entio no MUNICipio dois tipos de CONSELHOS:

o CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

o CONSELHO TUTELAR

Estes dois-conselhos sido diferentes quanto a suas atribuicdes, com-
peténcia, finalidade. Mas sio independentes, autonomos.

esta autonomia ndo quer dizer que eles nao deverao atuar de forma
articulada, integrada. Muito pelo contrario, eles precisam ter
atuacao conjunta na defesa intransigente dos direitos de nossas

criancas e adolescentes.
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CONSELHO TUTELAR: o que é?

- & um O0rgao que sO existe no ambito do municipio. Atua na esfera
do individuo , zelando, cuidando pelo cumprimento dos direitos in-
dividuais das criancas e adolescentes e fazendo a cobranca de forma
eficiente e eficaz dos deveres correspondentes (Art. 131, ECA). Os
direitos das criancas a que se refere sao os constantes do Art.227

da Constituicao Federal e do Art. 492 do ECA.

- € um Orgao permanente, autonomo, nao-jurisdicional, criado por
lei municipal que define o numero de Conelhos Tutelares; o horario
e o local de funcionamento; o processo de escolha dos seus membros;
a possibilidade de remuneracao. Dessa maneira constara da Lei Orca-
mentaria do Municipio a previsao dos recursos necessarios ao seu

pleno funcionamento)Arts. 132 e 134, ECA).

- deve haver em cada municipio, no minimo um(0l) CONSELHO Tutelar
em funcionmaneto. As demandas e a diversificacdao dos problemas de
cada municipio &€ que irdo apontar a necessidade da existéncia de

mais CONSELHOS TUTELARES (Art. 132, ECA).

- aplica-se ao CONSELHO TUTELAR a competéncia em relagao ao atendi-
mento dos .casos pelo: domicilio dos pais e/ou responsavel ou pelo
lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta dos pais

ou responsavel (Arts. 138, 147, ECA).

Lembrete:

"Os problemas que envolvem os direitos das criancas e dos adoles
centes nao tém dia nem hora para se manifestarem e suas solucgos
nao podem esperar. Por isso, a atuacao do CONSELHO TUTELAR tem de

: . 1
ser viva e o seu funcionamento constante"( ).
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CONSELHO TUTELAR: principais atribuicoes

- & reponsavel pela atencdo primeira a crianca e adolescente (Art.136,
ECA) sempre que os seus direitos forem amecados e/ou violados por:
acio e omissdo da sociedade ou do Estado; omissao ou abuso dos pais

ou responsavel ou em razao de sua conduta (Arts. 98 e 105, ECA).

- é responsavel pelo atendimento e aconselhamento de pais ou respon
savel (Art.136, ECA), aplicando medidas, se necessario(Art.129, in-

cisos I a VII, ECA).

- promove a execugdo de suas decisOes com poderes de requisitar ser-
vicos publicos nas areas das politicas sociais basicas (salide, educa-
cdo, assisténcia, moradia, trabalho, cultura, lazer, etc.) e de re-
presentar junto a autoridade judiciaria no caso de descumprimento

injustificado de suas deliberacoes (Art. 136, ECA).

- cabe ao CONSELHO TUTELAR, por ter funcaoadministrativa, executiva:
. atender criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e/
ou socical (meninos e menin as de/na rua; vitimas de maus tratos, ex
ploracdo; negligéncia; drogaditos; etc.) e aplicar medidas de prote-

cdo(Arts. 98 e 101, incisos I a VII, ECA);

. atender criancas (menores de 12 anos) a quem se atribua autoria
de ato infracional e aplicar medidas de protecao(Art. 101, incisos
I a VII e 105, ECA);

. aplicar medidas de protecao, dquelas que forem estabelecidas pe'
la autoridade judiciaria para o adolescente (maior de 12 anos) a quem

se atribua autoria de ato infracional (Art. 101, inciso I a VI, ECA).

- aciona o Ministério Piblico quando ha indicios comprovados de des-
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cumprimento das obrigacOes pelos reponsaveis das criancas e adoles-

centes-familia, Estado, comunidade- (Art. 136, ECA).

-assessora, sugere ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescen-
te propostas de revisao, ampliacdao e/ou criacao de programas, rede
de servigcos para o atendimento a crianca e ao adolescente e propos-

tas de orcamento.

Lembretes

1. Quando falamos que o CONSELHO TUTELAR aplica medidas isto signi-

fica que ele toma decisoes.

2. Os conelheiros tutelares decidem sobre os casos atendidos em con-

junto, ou seja, aplica medidas de protecao de forma colegiada.

3. Nao cabe ao CONSELHO TUTELAR apreciar e julgar os conflitos de in-
teresses, pois esta atribuicao &€ do Poder Judiciario (Ex. adogao,

patrio-poder, etc.). Lembre-se que o CONSELHO TUTELAR é ndo-jurisdi

cional (Art. 131, ECA).

4. Constitui crime, sujeito a pena de detencdo de 6(seis) meses a 2
(dois) anos, quem impedir ou embaracar a acao do CONSELHO TUTELAR,

da autoridade judicaria ou do Ministério Publico(Art. 236, ECA).

Resumindo,

o CONSELHO TUTELAR PODE APLICAR MEDIDAS (TOMAR DECISOES), segundo o
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em sete grupos(Z):
a) medidas em relacao as criancas e adolescentes

b) medidas em relacdao aos pais ou responsavel

c) medidas em relacao as entidades de atendimento
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d)
e)

£l

medidas
medidas
medidas

medidas

em

em

em

em

relacao ao Poder Executivo
relacao as suas proprias decisoes
relacao ao Ministério Publico

relacdao a autoridade judiciaria.

g)

i36

ATRIBUIGOES DO CONSELHO TUTELAR - Art. 28

Referéncias

Em relag4o A cnanga
€ ao adolescente

Atender aos que tiverem seus direitos ameagados:
- por ag&o ou omiss&o da sociedade ou do Estado;
- por falta, omiss&o ou abuso dos pals ou responsdvel;
- ou em raz#o de sua conduta
Receber a comunicagio (obrigatéria):
- dos casos de suspeita ou confirmagdo de maus tratos;
- de reiteradas faltas injustificada ou de evagéo escolar, apés esgotados os recursos escolares;
- de elevados niveis de repeténcia.

Requisi¢c8o de certiddes de nascimento e de dbito de criangas ou adolescentes, quando necessdrio
Outras medidas:
- orientag#o, apolo e ercaminhamento temporérios;
- determinar matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficlal de ensino flundamental;
- inclus&o em programa de auxflio & famflia, a crianga e ao adolescente;
- requisi¢3o de tratamento médico, psicolégico ou psiquidlrico em regime hospitalar ou ambulatorial
- Inclus&o em programa de auxflio, orientag4o e tratamento de alcodlatras e toxicdmanos;
- abrigo em entidade. .

Art 136, Vil

Art. 101
At 105

136 -1

Em relagdo aos
pais ou
responsavel

Atender e aconselhar o8 pais ou responsdvel, podendo aplicar as seguintes medidas:
- encaminhamento a programa de promogao & famflia
- inclus&o em programa de auxflio, orientagéo e tratamento de alcodlatras e toxicémanos
- encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico
- encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo
- obrigag8o de matricular o filho ou pupilo e de acompanhar seu aproveitamento escolar
- obrigagdo de encaminhar crianga ou adolescentes a tratamento especializado
- adverténcia

Emrelagfo s
Entidades de
Atendimento

Receber a comunicagéo do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente sobre os registros de entidades ndo go-
vemamentals bem como sobre inscrigéo de programas e suas alteragdes.

Fiscalizar as entidades govemamentals e ndo-govemnamentais, referidas no art. 90.

Iniclar procedimento de apuragéo de Iregularidades em entidade govemamental e ndo-govemamental,mediante por-
taria onde consta, necessariaments, resumo dos fatos,

AL 900 91

Em relagdo ao
Poder Executivo

Assessorar 0 Poder Executivo local na elaboragfo de propostas orgamentdrias para planos e programas de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente.

Art 191

Em relagéo as
suas decisdes

Promover a execugfo de suas decisdes, podendo, para tanto, requisitar servigos publicos nas dreas de saldde, educa-
¢8o, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga e ainda expedir notificagbes.

Emrelagdo ao
Ministério
Pdblico

Encaminhar noticla de fatos que constituem Infrag&o administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do adoles-
cente.

Representar, em nome da pessoa e da famllia, contra a violag&o dos direitos previstos no art. 220, § 3%, inciso il da
Constituic&o Federal.

Representar ao Ministério Publico para eleito das agées de perda ou suspensio do patrio poder.

Art. 105

Art 136-1

Em relagio & Autoridade
Judiciéria

Encaminhar 4 autoridade judicidria os casos de competéncia dela

Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as seguintes, para o0 adolescente autor de alo
Infracional:

- encaminhamento aos pais, mediante termo;

- orientagdo, apoio e encaminhamento temporarios;

- matrfcula e freqiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

- Inclus&o em programa de auxflio & famflia, & crianga e ao adolescente;

- requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico em regime hospitalar ou ambulatorial.

Representar & Justiga
- para efeito de procedimento para imposigé@o de penalidades administrativas por infragdo as normas de protegao
a crianga e ao adolescente.
- nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagbes.

Art. 101, la Vi

Art. 194
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CONSELHEIRO TUTELAR: requisitos

- deve ter o conselheiro tutelar idade superior a2l anos;
- redidir no municipio onde sera instalado o CONSELHO TUTELAR;

- ter reconhecida idoneidade moral (Art. 133, ECA)

Lembrete:

Isso é o que diz a lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas
cada lei municipal pode acrescentar outros requisitos como:

- estar no gozo dos direitos politicos;

- ter reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente;

- ter dedicacao, disposicdao, vontade politica para a acao de defesa

dos direitos, etc.
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CONSELHEIRO TUTELAR : como se escolhe

- cabe ao municipio, e executivo municipal, regulamentar o processo de

escolha dos conselheiros tutelares (Art. 17, Lei Municipal).

- cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolecente
a responsabilidade pelo processo de escolha dos membros conselheiros
tutelares (Art. 139, ECA). Aqui se inclui os atos preparatorios, a
distribuicdo do material necessario, a composicao e localizacao das
mesas receptoras de votos, a apuracéo dos votos, etc..(Art. 136, De-

creto Lei).

- cabe ao Ministério Piblico a fiscalizacao de todo o processo de
escolha dos membros conselheiros tutelares (Art.139, ECA,; Art. 36

Decreto Lei).

- cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te formar uma Comissdo Eleitoral para realizar o processo de escolha

dos membros conselheiros tutelares.

- a escolha podera se dar através de candidaturas individuais ou can-
didaturas por chapa. E importante que se faca também a escolha dos res
pectivos suplentes. Cada municipio regulamenta este processo de escolha

de acordo com a sua realidade.
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CONSELHO TUTELAR da cidade de Sao Paulo

- criado pla Lei Municipal n? 11.123/91 e regulamentado pelo Decreto

Lei no 31. 319/92.

- tem poder de agao apenas na area territorial determinada pela Lei
Municipal, ou seja, encontra-se delimitado pelas dividas das atuais

Administracoes Regionais (ARs) , (Art.31 Decreto Lei).

- tem, além dos critérios colocados pelo ECA, outros critérios para
a escolha dos conselheiros tutelares: estar em gozo dos direitos poli-
ticos; ter reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente (Arts. 13, incisos I a V da

Lei Municipal e 35, do Decreto Lei).

- estabelece a Lei Municipal num primeiro momento, a atuacdo de 20
(vinte) CONSELHOS TUTELARES que estarao sediados no ambi¥o territo-
rial das atuais AdministracOes Regionais, a saber:

Pirituba/Perus

Freguesia do 0

Santana

Vila Maria/Vila Guilherme

Penha

Sao Miguel/Ermelino Matarazzo

Mbooca

Vila Prudente

Sao Mateus

Ipiranga

Vila MAriana

Santo Amaro

Capela do Socorro

Campo Limpo
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Lapa

sé
Butanta
Pinheiros
Itaquera

Guaianazes (Art.99, Lei Municipal, art. 31, Decreto Lei)

- & de responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente a realizacao do processo de escolha dos membros dos
CONSELHOS TUTELARES (20 Conselhos ao todo), cabendo a fiscalizacao

ao Ministério Publico de todo o processo (Art.139, ECA, Art.36, Decre-

to Lei).

- cabe ao Executivo Municipal expedir as normas complementares a rea-
lizacdo da escolha dos conselheiros e a regulamentacao de todo o proces

so(Art.37, Decreto Lei) .

- cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolecente
deliberer sobre a remuneracao dos CONSELHEIROS TUTELARES (Arts. 40 a

44, Decreto Lei e art.22, Lei Municipal).

Lembretes:

1. O exercicio da funcdo de conselheiro tutelar ndo gera vinculo empre-
gaticio com o executivo municipal, pois este exercicio constitui ser-
vico publico relevante (Arts. 135, ECA.; 22, Lei Municipal; 42, Decreto

Lei)

2. Nao podem servir ao mesmo CONSELHO TUTELAR marido e mulher, ascenden
tes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o

o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado (Art.140,

ECA).
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3. Os conselheiros tutelares decidem sobre os casos atendidos em con-

junto, ou seja, aplicam medidas de protecao de forma colegiada.

4. O conselheiro que se ausentar a trés sessdes consecutivas, ou a cin
- ° . ;

cCo sessoes alternadas, ou fr condenado por sentenca transitada em jul-

gado, por crime ou contravengao penal perde o cargo de conselheiro

tutelar (Art. 18, Lei Municipal).

REFERENCIAS BLIBIOGRAFIAS

LE1 MunicrpaL N® 11,123 pe 22/11/91

.DECRETO-LET N*® 31,319 pe 17/03/92

ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

.CADERNOS POPULARES DO SITRAENFA N® 2

DecALoco, IEE/PUC/92

.CARTILHA, ConseLHos DE DIREITOS, PASTORAL Do MeNorR-BH/g?

. (1,2) CarTILHA CoNnseLHO TuTeLAr: FLACSO, UNICEF, CBIA
e Forum DCA/ 92,



0S DESTINATARIOS DAS POLITICAS DE
PROTECAO ESPECIAL E DE GARANTIAS

CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE RISCO
PESSOAL E/OU SOCIAL

Meninos de Rua

Vitimas de maus tratos, abuso sexual
e negligencia

Drogadictos

Prostituidos

Vitimas de ‘Exploracao

~

CONSELHO
TUTELAR

<

Medidas de Protecao

- Plantoes de recebimento de denuncias
(abuso, negligéncia, maus-tratos) SOS Crianga
— Abrigos
- Programas de Profissionalizacgao
- Prog. de Encaminhamento Mercado de Trabalho
e Geragao de Renda
- Prog. Especiais de Tratamento e Reabilitacao
- Prog. de Orientacao e Apoio Socio-Familiar
-~ Prog. de Colocagido em Familia Substituta

Adolascentes a quem se
atgisua a autoria  de
Ato Infracional

N

JUSTICA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE
|

<
Medidas
Socio-Educativas

- Plantao Interinstitucional Integrado

- Prog. de Prestagao de
Servigos Comunitarios

- Prog. de Liberdade Assistida
- Prog. de Semi-Liberdade

L Prog. de Internacao
- Atendimento Especializado na Areas

de: drogadicio, prostituicao e ou-
tros.

b/
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d) medidas em relagao ao Poder Executivo
e) medidas em relagdo as suas proprias decisoes
f) medidas em relacao ao Ministério Publico

g) medidas em relacao a autoridade judiciaria.

136
ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR - Art. 28

Referéncias

Atender aos que tiverem seus direitos ameagados: Art. 98
- por aglo ou omissdo da socledade ou do Estado;
- por lalta, omiss&o ou abuso dos pals ou responsével,
- ou em raz#o de sua conduta At 19

Receber a comunicag4o (obrigatéria): e
- dos casos de suspeita ou confirmagao de maus tratos; 58
- de reiteradas faltas Injustificada ou de evagéo escolar, apés esgotadas 0s recursos escolares;
- de elevados niveis de repeténcia.

Art 136, VI

Requisicdo de certiddes de nascimento e de dbito de criangas ou adolescentes, quando necessario

Outras medidas:
- orientagfo, apolo @ ercaminhamento temporérios; At 101
. determinar matricula e freqdéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino tundamental,
- Incluso em programa de auxflio & famflia, a crianga e ao adolescents; AL 105
- requisigao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico em regime hospitalar ou ambulatorial o
- Inclusio em programa de auxfiio, odenugéoemmnbdoabo&amobxb&wm 1361
- abrigo em entidade. g -

Em relag3o 4 cnanga
e ao adolescente

Atender e aconselhar os pais ou responsével, podendo aplicar as seguintes medidas:
- encaminhamento & programa de promog&o & famflia
- Inclus&o em programa de auxfiio, orientagéo e ratamento de alcodlatras e toxicdmanos
. encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico
- encaminhamento a cursos ou programas de orientagéo
- obrigagao de matricular o filho ou puplio e de acompanhar seu aproveitamento escolar At 129
- obrigagéo de encaminhar crianga ou adolescentes a tratamento especializado
- adverténcia

Em relagfio aos
pais ou
responsdvel

Receber a comunicagso do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente sobre 08 registros de entidades néo go- Art. 90 e 91
vemamentals bem como sobre Inscriglo de programas e suas alterag0es.

38
(=]
g%g Fiscalizar as entidades govemamentals e ndo-govemamentals, referidas no art 90.
ez
uEl E § Iniciar procedimento de apuragéo de Iregularidades em entidade govemamental e ndo-govemamental,mediants por- At 85
taria onde consta, necessariaments, resumo dos fatos.
At 191
Em relagdo a0 | Assessorar o Poder Executivo local na elaboragéo de propostas orgamentdrias para planos e programas de atendi-
Poder Executivo| mento dos direitos da crianga e do adolescents.
Emrelago &s | Promover a execug4o de suas decisdes, podendo, para tanlo, requisitar servios publicos nas dreas de sadde, educa-
suas decisbes | ¢fo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca e ainda expedir notificagGes. |
Encaminhar noticla de falos que constituem Infragio administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do adoles-
9 cents. At 105
$$
'§- B .g Representar, em nome da pessoa e da famflia, contra a violagéo dos direitos previstos no art. 220, § 3, inciso il da
° § & Constituic8o Federal. Art, 136-1

Representar ao Ministério Publico para efeito das agées de perda ou suspensédo do pétrio poder.

Encaminhar 4 autoridade judicidria os casos de compeléncia dela

Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as seguinles, para o adolescente autor de alo
Infraclonal: At 101, 1a Vi
- encaminhamento aos pais, mediante lermo;
- orientagéo, apoio @ encaminhamento lemporérios;
- matrfcula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento olicial de ensino fundamental;
- Inclus&o em programa de auxflio & tamflia, & crianga e ao adolescente;
- requisig4o de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtico em regime hospitalar ou ambulatorial.

Em relag4o A Autondade
Judiciéria

Representar & Justiga
- para efeito de procedimento para imposig&o de penalidades administrativas por infrag&o ds normas de protegdo Art 194

3 crianga e ao adolescenle.
- nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagbes.
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FORUM MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE/SP

CONSELHEIRO TUTELAR: requisitos

- deve ter o conselheiro tutelar idade superior a2l anos;
- redidir no municipio onde serd instalado o CONSELHO TUTELAR;

- ter reconhecida idoneidade moral (Art. 133, ECA)

Lembrete:

Isso é o que diz a lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas
cada lei municipal pode acrescentar outros requisitos como:

- estar no gozo dos direitos politicos;

- ter reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente;

- ter dedicacao, disposicao, vontade politica para a acao de defesa

dos direitos, etc.
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