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Por Félix Ruiz Sanchez’

A implantag@o de instrumentos de democracia participativa na cidade e o forte ressurgimento dos
mecanismos de participag@o cidadd na gestdo de governos locais pdem na ordem do dia a necessidade de
debatermos com mais cuidado o significado desse tema. Com maior centralidade, ainda, esse debate
ganha destaque por sua ocorréncia em sociedades marcadas pela desigualdade social, a violéncia
instituida com a cumplicidade de segmentos do poder publico e pela agdo de segmentos sociais privados
ou privatizados.

Nesse sentido, o debate sobre o tema “democracia participativa e cultura de paz” adquire uma
relevancia fundamental a hora de pensar alternativas de civilizacdo e de convivéncia democratica para
sociedades dominadas de modo crescente pela violéncia, e pela predominancia de uma cultura privatizada
e avessa as no¢des de espaco publico e de direitos.

A defesa que os governos democréticos e de base popular tém feito de uma diretriz clara de
fortalecimento dos instrumentos de democracia participativa nas cidades, expressa em iniciativas
governamentais como as da criacdo de orcamentos participativos; bem como o fortalecimento de
iniciativas dirigidas a fortalecer uma cultura de paz em nossas sociedades dilaceradas por desigualdades
de toda ordem, sdo os referenciais primordiais para a construgdo de uma plataforma democrética
avancada para nossas cidades e, principalmente, para nossos governos locais.

Mais do que isso, com a criagdo do Conselho do Orgamento Participativo e o revigoramento dos
conselhos de politicas publicas como os conselhos municipais nas areas de satude, assisténcia social, dos
direitos da crianga e adolescente, do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia tem sido demarcado um
importante territério para a construgdo de um conceito de democracia e de exercicio da cidadania que,
somado aos processos de eleigdo dos conselhos tutelares e de habitagdo, delimitam a existéncia de um
campo propicio a democracia participativa em nossa cidade. Tais iniciativas, quando somadas ao
desenvolvimento de programas de educagdo cidadd, na rede formal de educacdo, mas também em espagos
informais e ndo formais constitui outra diretriz que, em Sdo Paulo, a Prefeitura da cidade esta
implantando desde 2001 por meio de programas e ag¢des como o Orgamento Participativo (OP), os
programas sociais, o OP Crianga, 0 MOVA, os Telecentros e os CEUs. Dessa forma, em nivel local, o
governo da cidade estd contribuindo para combater a violéncia que € produto dos elevados indices de
exclusdo social e, por meio deles, esta promovendo o protagonismo social e cidaddo que € a base de uma
nova cultura publica de direitos.

Democracia participativa: solidariedade e inovacdo nas politicas

Em suas varias formas, os mecanismos de democracia participativa citados permitem estabelecer
novos padrdes de relacionamento da populagdo com os poderes publicos e as autoridades governamentais.
Dessa maneira, eles refor¢am as teias de solidariedade e de reciprocidade que sd@o o mais claro resultado
da construgdo da civilizagdo humana.

' Soci6logo, professor da PUC/SP e coordenador geral do Orgamento Participativo. Autor de “Orgamento Participativo: Teoria
e Pratica”, Editora Cortez, 2001.
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Mais do que isso, a adog@o de mecanismos de democracia participativa contrlbuu a estabelecer
novos patamares de constru¢do das relagdes de cidadania. De uma cidadania passwa e restrita as
dimensdes formais que sdo tipicas da democracia representativa, eles descortinam um waiverso novo de
referenciais para o exercicio dos direitos. Desse modo, eles contribuem a estabelecer uma nogdo de
cidadania ativa baseada na re-significagdo do espago social que se apdia na vitalizagio do que ¢ publico.
Por esse caminho, os instrumentos de democracia participativa permitem recuperar o conflito e a
contradi¢do enquanto dimensdes constitutivas da convivéncia social e politica na sociedade
contemporanea.

Justamente, a generaliza¢do de mecanismos de democracia participativa e de participagdo cidada,
como os do Orgamento Participativo tem encaminhado uma resposta civilizada e humanizadora aos
dilemas da crise social e politica dos anos 1990, dominados pela hegemonia neoliberal e pelo
encolhimento do espago ptblico. Experiéncias de gestdo democratica das politicas piblicas como as que
se iniciaram com o OP de Porto Alegre em 1989 foram uma resposta criativa ao acanhamento da nogéo
de democracia que os governos neoliberais disseminaram em nossos paises, do Brasil, da América Latina
¢ de boa parte do mundo, nos anos 1990. E o que é mais interessante, experiéncias de democracia
participativa baseadas na participagdo cidadd, como as do Orgamento Participativo permitiram descortinar
novas possibilidades de gestdo das politicas publicas. Apoiando-se, simultaneamente, no protagonismo
publico e na participagdo direta da cidadania, essas experiéncias contribuiram decisivamente para conferir
efetividade e viabilidade a possibilidade de gerir o Estado com base nas diretrizes da democracia
participativa.

Protagonismo social, cultura de direitos e direitos humanos

Chamo ateng@o para a importancia das referidas transformagdes na cultura politica para dizer que
sdo elas, justamente, as que tornam possivel e premente o desenvolvimento de uma cultura de paz na
sociedade. As desigualdades e os elevados patamares de exclusdo social que continuam a dominar nossas
cidades, tornam essencial a existéncia de formagdes culturais baseadas em mecanismos de democracia
participativa para fazer frente a elevago dos gradientes de violéncia, social e institucionalizada.

Os instrumentos de democracia participativa e de participagdo cidada sdo o contraponto essencial
aos fatores geradores do autoritarismo social e da violéncia. Eles permitem desenhar a vigéncia de uma
nova civilizagdo baseada na autonomia do cidaddo e da cidadd e na sua participagdo ativa no espago
publico, tornando o Estado, suas institui¢des, mais porosas ao protagonismo social e cidaddo. Antecipam
¢ materializam um novo padrdo para o exercicio dos direitos, reforgando valores humanizadores como o
controle publico, a consciéncia cidadd e o respeito a diversidade e a pluralidade sociais.

Orcamento Participativo e nova cultura democratica

Os exemplos que podem ser apontados a respeito disso sdo ainda mais impressionantes quando
resgatam a participagdo da cidadania, ou da denominada sociedade civil e suas organizagdes. Em
particular, durante a realizagdo do OP desde sua criagdo paulistana, em 2001, até hoje tem-se exemplos
impressionantes.

Em 2001, quando comegaram a acontecer as assembléias do OP pelos bairros uma delas aconteceu
no bairro do Pari. Corria 0 més de junho ou de julho e todo mundo que 14 participava se surpreendeu com
a chegada de um grande contingente de bolivianos indocumentados que 14 chegaram reivindicando vagas
na escola para os filhos e ensino bilingiie, espafiol e portugués, para as criangas. O fato € que, gragas a
“visibilidade” da questdo, a partir do ano seguinte a popula¢do do bairro de Pari comegou a ver a
mudanga do curriculum das escolas alterado para poder garantir o ensino bilingiie.

Em 2002, uma das principais demandas da coletividade indigena de Parelheiros no OP foi a de ter
escolas, também bilingties, além de contar com centros de cultura indigena em sua area. A demanda foi
atendida pelo OP e desde 2002 ja estd em implantagdo um Centro de Cultura Indigena (CECI) e a
implantacdo de equipamentos educacionais adaptados a cultura indigena.
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Estes dois exemplos, que certamente poderiam ser multiplicados vérias vezes, colocam em
evidéncia as virtualidades do OP para o desenvolvimento de valores e principios de convivéncia
democratica funladas na toleréncia, o respeito a diversidade e aos direitos humanos.

O processo de participagdo popular, com aten¢do especial aos segmentos sociais vulneraveis,
mexe diretamente nas relagdes de indiferenga (referendado em recente pesquisa da UNICEF como o
sentimento mais cruel) desenvolvidas na sociedade. A tolerincia em contraposi¢do a indiferenca deve
demonstrar sua capacidade educadora para ndo transformar-se num mero sentimento passivo. Boaventura
de Souza Santos nos alerta que: “Os instrumentos da luta dos Direitos Humanos nio fazem sentido se ndo
tivermos a presenga deles dentro de nés.”

Foi com essa preocupagdo que o OP em Sdo Paulo definiu, desde 2003, uma diretriz muito clara
de atendimento dos chamados segmentos sociais vulneraveis que representam aqueles segmentos mais
excluidos do ponto de vista social, econdmico e politico. Sdo os segmentos que o capitalismo neoliberal
se encarregou de elevar a categoria de “descartaveis” e que a proposta civilizadora e humana da
democracia participativa faz questdo de resgatar. Mais importante. Esses segmentos concentram uma
parcela consideravel dos movimentos sociais e das organizagdes da sociedade civil. E para esses
segmentos que mecanismos como os do OP, dos conselhos de politicas publicas e demais instrumentos
democraticos de gestdo das politicas publicas, se voltam.

Alids, é bom lembrar que a formulagdo, a montagem e a fiscalizagdo das politicas publicas tém
resultado do encontro sistematico das a¢des do poder publico com os insumos e orientagdes originarios
desses segmentos sociais. Essa ¢ a nova cara da produgdo de politicas sociais que estd sendo gestada
como. contraponto a0 modo neoliberal de conceber e de aplicar a politica publica.

Educacao e Cidadania

A construgdo de instrumentos como os do Or¢amento Participativo demandam também o
desenvolvimento de uma compreensdo das politicas de participagdo cidadd como alavancas para a
implementagéo de uma educagéo para a cidadania. Formar cidaddos €, da perspectiva do revigoramento
da cidadania ativa, uma das condig¢des para o sucesso dos OPs. Ndo é por outro motivo, que um dos
carros chefes da implantagdo do OP em nossas cidades, sejam justamente os programas de formagio para
delegados e conselheiros. Igualmente, cresce, principalmente pelas experiéncias de Recife, Porto Alegre e
S&o Paulo, a importancia da adog¢do de programas de incentivo e de promogao a igualdade de géneros. O
investimento que foi realizado nesta linha em S&o Paulo, contribuiu para coibir a tendéncia a queda da
participagdo de mulheres nos espagos de decisdo do OP?,

Politicas afirmativas e emancipagdao humana

A adogdo de politicas afirmativas dirigidas aos segmentos sociais vulneraveis, como foi
implantado em Sdo Paulo no processo do OP 2003, também representa um investimento claro do poder
publico e da sociedade para promover o protagonismo social das camadas mais castigadas pelo atual
model econdémico hegemdnico®.

? Foi verificado no OP desde o primeiro ano que, apesar da marcante presen¢a das mulheres havia uma deficiéncia em relagdo
a sua representatividade. Em 2001, do total de 33.000 pessoas participantes as mulheres foram a maioria: 56% nas Plenérias
Preparatorias e 59% nas deliberativas. No entanto, na constituigdo do CONOP, a composi¢do foi de 52% de homens e 48% de
mulheres.

* O pardmetro de representago dos segmentos vulneraveis no OP em 2003 foi alterado a luz de uma politica afirmativa . Os
critérios para a eleigdo de delegadas e delegados foi estabelecido ( com o0 CONOP) da seguinte maneira: as pessoas que se
declarassem representantes dos segmentos : mulheres, populagdo negra, idosos/as, crianga e adolescente, juventude e
GLBT(gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros) poderiam se eleger com cinco votos.

Os representantes dos segmentos indigenas, populagdo em situagfo de rua e pessoas com necessidades especiais poderiam se
eleger apenas com o seu proprio voto. Vale a pena ser lembrado que para o restante da populagéo sdo eleitos/as delegados/as
na propor¢do de um para cada vinte votantes nas assembléias.
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Outro campo em que estdo sendo gestadas as condi¢des para o florescimento de uma cultura de
paz e de direitos humanos ¢ o campo da infancia e da adolescéncia. Trata-se de enfrentar a realidade da
marginalizago politica e social de um amplo segmento social representado pelas populticdes com idade
inferior aos 16 anos. “Infalere” que vém do grego “nio falam” ¢ a cristalizagdio de uma situacdo de tutela
¢ interdicdo que demanda a disseminagdo de uma cultura de direitos humanos para promover a
participagdo infanto-juvenil nas politicas publicas. No Brasil e em S3o Paulo, a atua¢io combinada dos
conselhos tutelares e de direitos da populagdo infanto-juvenil com o Orgamento Participativo pode
contribuir em muito para comegar a enfrentar essa situacdo histérica e “imemorial” de exclusio. O
instrumento para tanto vem sendo o OP Crianga, que em Sio Paulo, comega pelas escolas, mas deveré
ganhar campos mais amplos de inser¢do da populagdo infanto-juvenil, principalmente, pela sua
articulagdo com o OP da cidade. A perspectiva e a diretriz desse processo aponta rumo a construgio de
instrumentos de gestdo participativa na cidade que incorporam profundamente as questdes vinculadas a
adogdo de uma perspectiva integeracional e emancipatéria.

A transformacdo de Sdo Paulo em uma “cidade educadora” passa, sem davidas, pela adogio
desses instrumentos de democracia participativa e passa, também, pela disseminagio dos valores dos
direitos humanos, da dignidade e do respeito as diferencas. A experiéncia que comegamos a desenvolver
promovera - temos certeza disso - uma nova cultura de paz e de democracia. Com tais objetivos, sera
possivel construir uma cidade mais justa gragas ao resgate dos anseios mais humanos, da tolerancia, da
participagdo e do respeito, condi¢des essenciais para o fortalecimento de uma cidade e de uma sociedade
democratica.

Séo Paulo, 02 de outubro de 2003.
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