A NOCAO DE "DIREITO"

A nocao de "Direito” vem sendo incor-
porada de forma mais intensa pela so-
ciedade brasileira, particularmente pelos
setores mais organizados, a partir do pro-
cesso de redemocratizacdo do pais, desde
os anos 1980.

Porém a consciéncia de viver em uma so-
ciedade na qual as pessoas sao “Detento-
ras de Direitos” ¢ resultado de um proces-
so histérico, de muitas lutas e conquistas,
feitas por muitos povos e paises ao longo do
tempo. Nao foi sempre assim. Durante sé-
culos, por exemplo, milhdes de seres huma-
nos, nos mais diversos lugares do planeta,
inclusive no nosso pais, foram reduzidos a
condicao de escravos e submetidos, como
simples coisas, aos tratamentos mais cruéis
e degradantes imaginaveis. Ainda hoje, em
plena democracia, encontramos pessoas
que vivem sob esta terrivel situacao de tra-
balho escravo, e o fim desta violacdo de di-
reito segue por se consolidar.
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DIrEItos Humanos PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

A IDEIA DE DIREITOS HUMANOS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

No Brasil muita gente ainda tem preconceito com o
termo “direitos humanos”. A primeira idéia que vem a
cabeca de muitos é que “direitos humanos é coisa para
bandido” ou que “este pessoal dos direitos humanos sé
aparece nessas horas, pra defender quem nao presta”.
Este é um preconceito muito difundido pela grande mi-
dia e em programas de radio, televisao e jornais. De-
fendem a idéia de que "bandido bom é bandido morto”.
Passam a idéia de que "Direitos Humanos” seria a de-
fesa de pessoas que fazem “mal para a sociedade”.

0 que estes meios de comunicacao nao falam é que por
tras deste jeito de pensar se escondem ecos de um Estado
autoritario e arbitrario, que justifica e acoberta as atroci-
dades cometidas, por exemplo, pela Ditadura Civil-Militar
contra aqueles que lutavam pela liberdade e a democracia.
Nao podemos esquecer que todos aqueles que lutavam
contra a Ditadura, eram considerados “bandidos”, eram
presos, torturados barbaramente ou mortos sem nenhum
julgamento. As arbitrariedades, a tortura e assassinato de
pessoas, cometidos pelos aparelhos policiais, se justifica-
vam, como acoes em “defesa da ordem e da sociedade”.
E ainda hoje, em plena Democracia, quando a populacao
pobre e os movimentos sociais sdo criminalizados, mui-
tas vezes sao taxados de “bandidos” por alguns setores
da sociedade. Ora, quem esta realmente defendendo a so-
ciedade, e qual tipo de sociedade?



A “CONSTITUICAO CIDADA™ E OS
DIREITOS HUMANOS DA
CIDADANIA

A conquista da Constituicao Federal de
1988 foi marcada por uma significativa
participacao da sociedade no periodo da
redemocratizacao e incorporou, sobretudo,
os direitos de primeira e segunda geracao:
os direitos civis e os direitos sociais. Devido
a intensa participacao popular na sua dis-
cussao e elaboracao e, por ter incorporado
muitos dos direitos sociais exigidos pela
sociedade naquele momento, ela é cha-
mada de “Constituicao Cidada”.

A participacao da sociedade, através de
emendas populares propositoras de di-
reitos, consagrou diversos destes Direitos

POLITICA PUBLICA: INSTRUMENTO
PARA EFETIVAR DIREITOS

Os Direitos Humanos de Cidadania
como o direito a saude, a educacao, a ha-
bitacao, da crianca e adolescente, de assis-
téncia social, a alimentacao, entre outros,
devem ser garantidos através da imple-
mentacao de politicas publicas.

Por exemplo, pela Constituicao Federal,
a saude é um direito que deve ser garanti-
do para todas as pessoas. Se ha problemas
que afetam a salde de criancas ou maes
gestantes, devem ser criadas Politicas Pu-
blicas que ajudem a enfrenta-los e resolve-
los. Se ha problemas que afetam a saude
de pessoas idosas, Politicas Publicas de-
vem ser implementadas para resolvé-los.

Passos para concretizar uma Politica Pu-

blica:

a) Identificacao do problema concreto
que afeta a vida das pessoas:
Em geral é a propria sociedade que se or-

Sociais [a Saude, Educacao, Assisténcia Social, Moradia,
Defesa da Crianca e Adolescente etc) em novas Politicas
Publicas, que deram origem a novos Sistemas de Poli-
ticas Sociais. Os novos Sistemas Nacionais de Politicas
Publicas, como o da Assisténcia Social (SUAS), Salde
(SUS), Seguranca Alimentar (SISAN) e Habitacdo de Inte-
resse Social (SNHIS), sdo fundados na garantia dos direi-
tos de cidadania.

Por isso os chamados “Direitos Sociais”, consolida-
dos nesta Constituicao, por nds chamados de "Direitos
Humanos da Cidadania”, sao aqueles Direitos Humanos
mais ligados a coletividade, a organizacao social e aos di-
Versos servicos e instrumentos necessarios para garantir
a cidadania plena de todos e todas na sociedade.

ganiza e aponta os problemas que devem ser resolvi-
dos. As pessoas conhecem o problema de perto, porque
convivem com ele cotidianamente. Porém, a participa-
cao dos 6rgaos de governo no diagnodstico do problema
é fundamental para que a politica publica proposta seja
a mais adequada para o enfrentamento da questao;

b) Elaboracao de um Plano de enfrentamento do
problema:
0 planejamento da Politica Publica se implementa con-
cretamente através de programas, projetos e acoes.
Em geral os problemas sao complexos e nao conseguem
ser equacionados em um tempo curto. Por isso um bom
planejamento define prioridades, que sao implementa-
das de acordo com a urgéncia e assim, progressivamen-
te, todos os problemas poder ser enfrentados.

c) Implementacao através de Leis e Acoes Admi-
nistrativas:
E importante garantir que a Politica Publica seja trans-
formada em Lei, a fim de garantir a sua continuidade
nos governos que se sucedem. Politica Publica deve ser
Politica de Estado e nao de um ou de outro governo.
Ao mesmo tempo, & necessario que os orgaos de go-
verno sejam preparados e qualificados para garan-
tir a boa execucao da Politica Publica. Isso significa,




entre outras coisas, que sejam destinados
recursos humanos, fisicos e técnicos ade-
quados e suficientes para a implementacao
dos programas, projetos e acoes.

d) Avaliacao dos resultados alcancados:

A avaliacao da Politica Publica em todo o
processo é fundamental para garantir a
sua plena execucao e para realizar as mu-
dancas necessarias. 0 acompanhamento e
avaliacao constante da Politica Pablica é
a garantia de que ela cumprira o seu ob-
jetivo de resolver determinado problema
que afeta a sociedade.

Este acompanhamento e avaliacdo devem
ser realizados pela sociedade e pelos ér-
gaos do proprio Estado. Para isso € neces-
sario que haja transparéncia e seja per-
mitido o acesso a todas as informacoes
relativas a Politica Publica.

Condicoes necessarias para a efetiva-

cao da Politica Publica:

a) Destinacao de recursos no Orcamento
Publico:
A importancia de uma Politica Publica pode
ser medida pelos recursos que sao destina-
dos no orcamento, para garantir a sua exe-
cucao. 0 funcionamento efetivo de uma
Politica Publica exige recursos adequa-
dos e suficientes no Orcamento Publico,
para o seu pleno funcionamento.

b) Acompanhamento e Controle Social
das Politicas Publicas:
Todo processo de elaboracao, implementa-
cao e avaliacao das Politicas Publicas, deve
ser acompanhado pela Sociedade Civil e
por 6rgaos do préprio Estado.
A sociedade realiza o Controle Social atra-
vés dos instrumentos e mecanismos ja ga-
rantidos na Constituicao Federal de 1988 ou
nas leis proprias de cada Politica Publica.
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Os Conselhos de Politicas Publicas, as Conferéncias,
as Audiéncias Publicas e os Orcamentos Participativos
sao alguns destes mecanismos.

Por sua vez, o préprio Estado também participa do con-
trole da Politica Publica, ao lado da sociedade, através
dos mecanismos onde 0s seus representantes também
participam, como nos Conselhos e Conferéncias; ou
através de mecanismos proprios do Estado como os
Tribunais de Conta ou outras instituicées de controle
e fiscalizacao; ou ainda, através do Ministério Publico
Estadual ou Federal.

c) 0 Estado deve garantir a Politica Publica:

Aresponsabilidade para garantir aimplementacao das po-
liticas publicas é do Estado, nos trés niveis: municipal, es-
tadual e federal. A partir da Constituicao de 1988, ampliou-
se a descentralizacao politica e administrativa. Uma parte
significativa das Politicas Publicas passou a ser executada
no nivel municipal. Ha Politicas Publicas que se constituem
em Sistemas Nacionais, onde as competéncias pelo finan-
ciamento e pela execucao das politicas sdo definidas para
cada nivel de governo. E o caso da politica de Satde com o
SUS, da Assisténcia Social com o SUAS, entre outros.
O fato de ser do Estado, em Ultima instancia, a respon-
sabilidade pela implementacao das Politicas Publicas,
nao significa que a sociedade civil ndo deva participar do
processo de sua construcao e implementacao. A partici-
pacao da sociedade é fundamental para garantir a am-
pliacao da Democracia Participativa, compartilhando a
responsabilidade na implementacdo da Politica Publica,
desde a sua definicao, elaboracao, gestao e avaliac3o.

d) Garantir que a politica seja “publica”:

Politica Publica ndo é favor! E direito! Por isso ela ndo
deve ser usada para interesses privados, mas sim para
construir o interesse publico! As decisoes relativas a
sua implementacao devem ser com critérios publicos e
nao privados. Politicas Publicas devem diminuir a desi-
gualdade em nossa sociedade e nao promover privilé-
gios para poucos.

E necessario que toda a sociedade saiba e acompa-
nhe a destinacao dos recursos para as Politicas Pu-
blicas. Por isso a transparéncia é uma condicdo fun-
damental para que as Politicas Publicas garantam os
direitos e promovam a igualdade.
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INTERVINDO NOS CONSELHOS E
NAS CONFERENCIAS

Os principais instrumentos que a sociedade
civil tem a sua disposicao para intervir nas
Politicas Publicas sao os Conselhos de Politi-
cas Publicas, as Conferéncias e os Orcamen-
tos Participativos. Estes sao espacos onde
representantes de diferentes segmentos
da sociedade e os representantes do Esta-
do dialogam e deliberam acerca de Politicas
Publicas. Muitas vezes sao espacos de dis-
puta entre varios interesses. As deliberacoes
sao registradas e devem ser encaminhadas
pelos governantes para garantir politicas
de qualidade para toda a populacao.

FORTALECENDO 0S ESPACQOS
AUTONOMOS DA SOCIEDADE

Para além dos espacos institucionais de
participacao nas politicas publicas, é funda-
mental que a sociedade civil se organize em
espacos autonomos, como em movimentos,
foruns, redes, entre outros, para fortalecer a
sua capacidade de incidir nas Politicas Publi-
cas e na luta por Direitos.

Historicamente, na cidade de Sao Paulo,
foram se consolidando importantes movi-
mentos e foruns de discussao e luta pelos
Direitos Sociais (Veja no Box ao final da ulti-
ma pagina deste material alguns foruns).

E fundamental que os movimentos se ca-
pacitem para intervir de forma qualificada nos
espacos publicos de formulacdo, negociacao
e gestao das Politicas Publicas. Para isso de-
vem se multiplicar e fortalecer os espacos de
formacao e de articulacdo, na perspectiva de
aumentar a capacidade de pressao e nego-
ciagao com o Estado e de intervencao no pro-
cesso orcamentario e nas Politicas Publicas.

INTERVINDO NA ELABORACAO

E EXECUCAO DO ORCAMENTO
PUBLICO

Aprendizado importante nos ultimos anos,
na luta por direitos e por politicas publicas,
tem sido o crescente acompanhamento e in-
tervencao no Orcamento Publico, para garan-
tir recursos para as Politicas Publicas.

A intervencado nas politicas depende da
nossa capacidade de intervir no Orcamento
Publico. E na disputa por recursos do orca-
mento que conseguimos priorizar ou nao
determinadas Politicas Publicas.

O QUE E E COMO FUNCIONA O
ORCAMENTO PUBLICO?

0 Orcamento Publico é uma forma de planejar e executar
receitas e despesas publicas.

O Processo Orcamentario é feito por trés leis distintas:
o PPA - Plano Plurianual - que define as principais
metas e prioridades para os 4 anos de governo; a LDO
- Lei de Diretrizes Orcamentarias - que define metas
e prioridades para Orcamento do ano subseqliente; e a
LOA - Lei Orcamentaria Anual - que define a receita
e a despesa anualmente, detalhando as acoes e os res-
pectivos valores.

No municipio de Sao Paulo existe também a Lei do Progra-
ma de Metas, que passou a fazer parte do processo orca-
mentario, ja que obriga o prefeito, em seu primeiro ano de
mandato, a indicar todas as metas a serem cumpridas du-
rante sua gestao. Esta lei obriga ola) prefeito(a) a expressar
seu Programa de Governo exposto no periodo eleitoral.

COMO E QUANDO INTERVIR NA
ELABORACAQO DO PROCESSO
ORCAMENTARIO EM NIVEL MUNICIPAL?

No PPA - O Plano Plurianual é elaborado pelo Gover-
no eleito no primeiro ano de sua gestao e encaminhado
para apreciacao e votacdo na Camara Municipal, até o
final de setembro. O PPA ira nortear a gestao nos 3 anos
do seu mandato e mais um ano do mandato seguinte.
De acordo com a Constituicao Federal, o PPA deve conter
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as despesas relativas aos programas de duracao
continuada. Deve ser coerente com o_Plano Diretor do
Municipio e orientar a elaboracao das propostas orca-
mentarias anuais para o periodo de sua vigéncia.

A participacao popular no processo de elaboracao do
PPA é fundamental para que o planejamento contenha
propostas consistentes e que dialoguem com as neces-
sidades da populacao.

A intervencao no PPA pode ser feita enquanto ele é con-

feccionado no Executivo, em Audiéncias Publicas e/ou através
de relacdo direta com Gestores Publicos (secretérios, sub-
prefeitos, etc). E também possivel intervir quando ele tramita
no Legislativo, através de Audiéncias Publicas ou diretamente
com as comissoes e vereadores na Camara Municipal.
A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé ainda
a participacao dos Conselhos e Associacoes representa-
tivas no planejamento municipal, especialmente na ela-
boracdo do Plano Diretor, do PPA, das Diretrizes Orca-
mentarias e do Orcamento Anual (Art. 9°).

Na LDO - No Municipio de Sao Paulo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve ser elaborada pelo executivo e enca-
minhada para a Camara Municipal até o dia 15 de abril, que
devera vota-la até o dia 30 de junho.




A intervencao pode ser feita tanto no am-
bito do Executivo ou no Legislativo. Porém os
movimentos tem privilegiado a intervencao no
PPA e na LOA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias define as
metas e prioridades do programa de governo,
baseadas no PPA, para o ano sequinte.

Na LOA - A Lei Orcamentéria Anual é elabo-
rada anualmente no Executivo entre os meses
de abril e setembro. Até o dia 30 de setembro
ela € encaminhada para a Camara Municipal
para analise dos vereadores, que podem fazer
mudancas e propor emendas. Ela terd que ser
votada na Camara Municipal até o final do ano,
para vigéncia no ano seguinte.

Aintervencao no Orcamento Anual pode ser fei-
ta no fase de elaboracao pelo Executivo, atra-
vés da pressdo e negociacdo das prioridades
e demandas dos movimentos, junto aos Ges-
tores Municipais (coordenadores, secretérios,
subprefeitos, prefeito) e através de Audiéncias
Publicas, que, no municipio de Sao Paulo, em
geral acontecem em agosto e setembro. A
inclusao das prioridades nesta fase de elabo-
racao no Executivo, tem grandes possibilida-
des de se concretizar formalmente no orca-
mento aprovado. Outro momento de intervir
na elaboracao da Lei do Orcamento Anual é
na fase de discussao e apreciacao pela Camara
dos Vereadores. O Legislativo promove Audi-
éncias Publicas, geralmente entre outubro e
novembro, onde é possivel sugerir a alteracao
ou a inclusao de prioridades da comunidade
e dos movimentos. Também é possivel fazer
pressao ou negociar junto as comissoes da
Camara, com o relator do orcamento ou ain-
da com vereadores individualmente. Em geral
as emendas coletivas ou aquelas acatadas e
inseridas pelo relator, sdo as que tém maior
possibilidade de serem aprovadas.

A Lei Orcamentaria Anual é onde as diretrizes
gerais e as metas elencadas no PPA recebem
ou nao prioridade, tendo em vista que é quan-
do os recursos sao destinados ou ndo para
determinada Politica Publica. Enfim, a LOA
detalha em acoes [projetos e/ou atividades) os
programas e metas do PPA, indicados na LDO,
que serao realizados no ano de sua vigéncia.

ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO ORCAMENTO

A intervencao na fase de elaboracao e vota-
¢ao do Orcamento Publico € importante, po-
rém nao pode se restringir a este momento. E
fundamental que o Orcamento aprovado (PPA,
LDO e LOA) seja fiscalizado e acompanhado em
todo processo de sua execucao.

Quanto mais organizada estiver a Socie-
dade Civil [nos movimentos, féruns, associa-
cdes), atuando conjuntamente, e quanto mais
informacaes tiver sobre a execucdo do Orca-
mento, mais condicoes terd para exigir a efeti-
vacao dos Direitos e as respectivas demandas
e Politicas Publicas do seu interesse.

PARA ACOMPANHAR E TER
INFORMACOES SOBRE A
EXECUCAO DO ORCAMENTO:

Forum de Acompanhamento do Orcamento do
CORECON-SP (Conselho Regional de Economia - Sao
Paulo] - site http://www.coreconsp.org.br/ e nas reuni-
oes mensais de acompanhamento do orcamento (infor-
macoes e-mail: augusto.ribeiroldcoreconsp.org.br .

Sitio da Secretaria de Planejamento da Prefei-
tura de Sao Paulo - http://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/planejamento/ - E possivel acompa-
nhar a elaboracao das Leis do processo orcamentario
(PPA, LDO E LOA] e a execucao das LOAS.

Sitio da Secretaria de Financas - http://www.pre-
feitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financas/contas-
publicas/ E possivel acompanhar a arrecadacao, balan-
cetes orcamentarios, patrimoniais e financeiros

ARede Nossa Sao Paulo - http://www.nossasaopaulo.
org.br/portal/ - Pagina exclusiva para acompanhamen-
to do Programa de Metas do municipio de Sao Paulo

ALGUNS MOVIMENTOS
QUE LUTAM PELOS DIREITOS NA
CIDADE DE SAQ PAULDO:
Forum de Assisténcia Social de Sao Paulo (FAS-SP)
reunido toda 22 sequnda-feira do més na Cdmara Municipal
Informacoes: forumassociall@yahoo.com.br
Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca
e Adolescente (FMDDCA-SP)
reuniao todo 1° sabado do més/ info: lourivalnonatol@hotmail.com
Unido dos Movimentos Populares de Satde (UMPS)
reunido toda 1@ terca-feira do més, no Instituto Polis
Informacdes: amastelduol.com.br
Unido dos Movimentos de Moradia (UMM-SP)
reunido toda segunda-feira 18hs, na sede da UMM
Informacdes: ummsplduol.com.br
Central de Movimentos Populares (CMP)
reunido todo 1° sabado do més, na sede da CMP
Informacdes: cmp-spld@hotmail.com
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0 QUE E, E DE ONDE SURGE
ESTA HISTORIA DOS DIREITOS
HUMANOS?

Os chamados “Direitos Humanos” sao
os direitos que todo ser humano deve ter
para viver com dignidade. F o direito a vida
plena como ser humano, pelo simples fato
de existirmos e vivermos em sociedade.

Os Direitos Humanos sao uma conquis-
ta historica, fruto da luta de muitos povos
ao redor do mundo e também no Brasil,
toda vez que a vida do ser humano e a sua
dignidade foram desrespeitadas, violadas
e humilhadas, individual ou coletivamente.
Nesses momentos, as lutas pelos Direitos
Humanos foram fundamentais.

Os Direitos Humanos sao principios que
servem para proteger, garantir e nortear a
vida de cada pessoa e da coletividade. Foi a
luta contra a opressao, pela liberdade e por
uma vida plena que fez surgir e faz aprimo-
rar constantemente a concepcao dos Direi-
tos Humanos.

Internacionalmenteeles foram consagra-
dos em dois documentos histoéricos cruciais:
a Declaracao dos Direitos dos Homens e
do Cidadao de 1789, formulada no contex-
to da Revolucao Francesa; e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948,
acordada pelos diversos paises integrantes
da ONU naquele momento que acabava a Il
Guerra Mundial e as pessoas nao queriam
mais ver se repetir o seu terror.

Aqui no Brasil, os dois principais docu-
mentos onde estao previstas as linhas ge-
rais dos Direitos Humanos sao, justamente,
a Constituicao Federal de 1988, conquis-
tada na redemocratizacao, buscando supe-
rar o periodo de Ditadura Civil-Militar; e os
sucessivos “Planos Nacionais de Direitos
Humanos", que chegaram a sua 32 edicao
no final de 2009, o PNDH-3.

Além disso, o Brasil também € signa-
tario de muitas Convencoes Internacionais

PLANO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS.
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tematicas, se comprometendo a respeitar, garantir e
proteger os diversos Direitos Humanos. Convencoes
como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais [PIDESC), adotado pela Assembléia

Geral da ONU em 1966 ou a "Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca”, acordada pelo mesmo érgao
em 1989.

AS GERACOES DOS DIREITOS HUMANOS
Historicamente, os Direitos Humanos tém sido classifi-
cados em trés “geracoes” ou dimensoes dos direitos, que
se constituiram em periodos histoéricos sucessivos, dando
assim maior abrangéncia aos Direitos Humanos. A pri-
meira geracao foi a dos Direitos Civis, consagrada pelas
lutas dos séculos XVII e XVIIl contra o absolutismo estatal
e religioso. Eles afirmam as liberdades individuais como o
direito de ir e vir, a liberdade de crenca, a integridade fi-
sica, 0 acesso a justica e o direito de propriedade. A se-
gunda geracao, marcada pelas lutas dos trabalhadores
nos séculos XIX e XX afirma os Direitos Sociais, que inclu
os direitos relativos ao trabalho e outros direitos voltados
a dignidade da vida em sentido mais geral, como o direito
a educacao, a saude, a moradia, a alimentacao etc. A ter-
ceira geracao, situada sobretudo na segunda metade do
século XX, se refere aos direitos coletivos da humanida-
de, os chamados “Direitos Difusos” como o direito a viver
num meio ambiente saudavel, a defesa da ecologia, da paz,
a autodeterminacao dos povos, os direitos do consumidor,
a partilha do patriménio cultural, cientifico e tecnolégico.
Hoje em dia, no inicio do século XXI, vem-se falando
na construcao de uma quarta geracao de Direitos Hu-
manos, o0s quais poderao surgir de novas descobertas
cientificas e se referem, por exemplo, a preservacao do
genoma humano, propondo limites e regulamentos as
pesquisas e uso de dados com vistas a preservacao do
patrimonio genético da espécie humana, entre outros.
Apesar da divisdo dos direitos, a realizacao de cada
um deles so6 se faz em uma perspectiva integrada aos
demais. Ou seja, se todos os Direitos Humanos estao
sendo efetivados conjuntamente, visando uma cida-
dania plena. Muitos destes Direitos Humanos tém sido
tema da atuacdo de uma Rede Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Am-
bientais, abreviada pelo nome de Plataforma Dhesca.




