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Assunto: SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO DOS DHs DA INI'=ANCIA E ADOLESCENCIA - para
discutir -

Companheir@s na luta pelos direitos humanos de criangas e adolescentes:

De dltimo, paarticipaando de eventos diversos e lendo aalgumas novas produgdes tenho notado
certos pontos que merecem o aprofundamento da nossa reflexdo, construindo um possivel consenso
em certos aspectos ou aclarando os dissensos em outros (pior que o dissenso respeitado € o falso
consenso escamoteador):

1. Ha uma certa confusdo em torno do Sistema de Garantia dos Direitos, quando se pretende que ele
abarque todo o Sistema (amplo) de Protegdo dos Direitos da Crianca e do Adolescnte. O Sistema de
Garantia inclui o Judiciério, 0 MP, os Conselhos Tutelares, as Entidades de Defesa (protegio
juridico-social), a Defensoria Publica, a Seguranca Publica. Mas ndao deve levar a se excluir os
demais Sistemas especificos dentro do Sistema de Protegdo (amplo): 0 do CONTROLE e o da
PROMOCAOQ. '

2. Nessa linha, Sistema (especifico) de Controle do Direito é menosprezaado e colocado como
"segunda linha" do Sistema de garantia. Ndo se valoriza o papel dos Conselhos dos Direitos e dos
Foruns de Entidades Sociais. Falseia-se o papel desses espegos publicos.

3. Nessa linha reducionista taambém o Sistema (especifico) de Promogio sofre do mesmo maal.
Negaa-se a autonomia da Politica de Promog#o ("atendimento") dos Direitos, a faz absorvida pela
Politica de Assisténcia Social. Por isso nesses ultimos tempos, colocou-se em segundo plaano a
implementagdo dos Programas e Servigos de Protegio Especial e os Socioeducativos (Estatuto).

Para provocar uma discussao sobre esses temas encaminho em anexo dois textos a respeito da
materia. So Capitulos de um livro nosso que esté no prelo. Antecipo, pois o momento ¢ esse! Nio
quero ser 0 "dono da verdade"”, mas contribuir de alguma forma com a busca da realiza¢do de nossas
utopias, a partir de uma determinada visdo social de mundo, lutando contras as ideologias
conservadoras e castradoras.

Uma abrago Wahderlino Nogueira
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- SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS
*' HUMANOS DE GERACAO!

Por Wanderlino Nogueira Neto

Sl

O CHAMADO "SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE", COMO PARTE DE UM AMPLO SISTEMA DE
PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS DE GERACAO.

Protegio de Direitos Humanos, em geral — A tradicdo do Direito dos
Direitos Humanos, no mundo inteiro, preponderantemente leva a utilizagdo da
expressao "protecdo dos direitos humanos”, a se fazer através das linhas da "promogdo,
da garantia e do monitoramento da realizacio dos direitos”. E s6 se conferir convengdes,
acordos, declaragbes e outros documentos internacionais ou multinacionais a
respeito. E s& se conferir a farta doutrina em torno do Direito dos Direitos
Humanos, no pais e no mundo.

A propria Constitui¢do federal brasileira, ao extinguir implicitamente o
malfadado "Direito de Menores”, em seu artigo 24 , XV e no paragrafo 1 do mesmo
artigo, ndo cria nenhum outro ramo auténomo do direito e sim uma legislagdo
sobre "normas gerais" de "protecdo da infincia e da juventude" ? (grifei) e determina que
em determinadas circunstancias criangas e adolescentes fazem jus a uma "protecdo
especial” 3. Quando se trata de ramo auténomo e sisteméatico a Constituicio (art. 22)
menciona como tal: "civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo (...)"

Porém, muitos dos que lutam pelos direitos da crianga e do adolescente, no
Brasil, mais das vezes, tém uma certa resisténcia ao uso dessa expresso "protecio de
direitos”, preferindo “garantia de direitos” (num sentido genérico e nio no seu
verdadeiro sentido especifico) ou "atendimento de direitos" (a-tecnia consagrada no
Estatuto da Crianga e do Adolescente?).

Uns, evitam a expressio de maneira equivocada, politica e juridicamente,
por ndo considerarem essa normatizagdo juridica das relagdes geracionais como
parte integrante da esfera do Direito dos Direitos Humanos, como uma
especializagao desse ramo do Direito e sim como ramo autdnomo, um "sucessor" do
Direito Menoril, no afd de se formular uma reducionista "Criangologia", visando
construir-se uma irreal "Criancidade” - talvez na melhor das intencdes, mas, no

"' Capitulo do livro “Sistemas de Protegdo dos Direitos Humanos de Geragdo” ©Wanderlino Nogueira Neto
- ed.mimeografada. No prelo. Editora Mércouri. Fortaleza

* Artigo 24, XV - CF
* Artigo 227, § 3°,1a VII - CF @

* Artigo 86 — lei cit.







fundo, ap'rofundando-se, de outra forma o processo de apartagao da crianca e do
adolescente ,do mundo da cidadania. Outros evitam a expressdo "protegdo”,
estrategicamente, apenas para evitar confusdes com a velha linha "tutelar" da
"doutrina da situagdo irregular” que utilizava a prote¢do num sentido deformado.

De qualquer maneira, passou-se a refor¢ar mais os mecanismos de "garantia
de direitos” e, por via de conseqiiéncia, a denominar-se a genérica "protegio de
direitos”, como “garantia de direitos”. A questdo ndo é tanto de rotulagio ou de
prevaléncia estratégica de uma linha ... até ai tudo bem! Na verdade, ¢ preciso que
a utilizagdo de uma determinada expressio (mesmo que a-técnicamente) ou a
priorizagdo estratégica de uma linha ("garantia de direitos") ndo sejam feitas em
absoluto detrimento dos outros imprescindiveis mecanismos de "controle” e de
"promogdo” da efetivagdo dos direitos. Os trés eixos estratégicos da "protecdo dos
direitos humanos” precisam de implementa¢io simultinea e harménica - nunca um
prevalecendo sobre o outro.

Por exemplo, quando se procura enfrentar a chamada "violéncia sexual contra
criangas e adolescentes” (ou seja, o abuso e a exploracdo sexual-comercial) ndo se
devemn restringir as intervenges publicas exclusivamente & responsabiliza¢io
penal dos abusadores e exploradores, como muitas vezes se observa. Mas,
igualmente, deve-se assegurar, simultdnea e articuladamente o atendimento
médico e/ou psico-social do(a)s abusado(a)s e do(a)s explorado(a)s, em servigos ou
programas especializados e igualmente se deve assegurar o monitoramento e a
avaliagdo (=controle), tanto das interven¢des juridico-judiciais, quanto desse
atendimento direto pelas politicas publicas. A mera e isolada responsabiliza¢do
dos violadores pode levar a re-vitimizagdo da crianca ou do adolescente,
circunstancialmente com seus direitos sexuais violados.

A visdo reducionista da protegio de direitos humanos, que a faz esgotar-se
na linha exclusivamente da “garantia de direitos / responsabilizacio™ (sentido
estrito)pode levar a um hiper-dimensionamento da figura do juiz dentro do
sistema de protecdo de direitos, em oposigdo a todo avango que se conseguiu nesse
ponto de relagdo a rangosa e corporativa "doutrina da situagdo irregular”, firmada na
idéia de um juiz-pai, de um juiz-administrador, do juiz higienista e terapeuta. N&o
cabe ao juiz (e conseqlientemente ao promotor, ao delegado de policia, ao conselho
tutelar — mutatis mutandi) fazer indevidamente o papel de gestores (formuladores,
coordenadores e executores) de politicas publicas. Sdo resquicios dessa visdo
reducionista, por exemplo, os juizes que normalizam amplamente através
portarias, os que desenvolvem diretamente servigos e programas ptiblicos, os que
confundem controle judicial dos atos administrativos com supervisio hierarquico-
administrativa, 0s que transformam conselhos tutelares em suas equipes

* Também chamada de "defesa de direitos” @






multiprofissionais etc. E assim esquecem seu papel primordial de "prestadores da
jurisdicdo”, de "administradores de justica & populagio que dela necessita”.

Por sua vez, o oposto deve ser igualmente condenado: a reducio da
protecdo integral dos direitos dessas criancas e adolescentes submetidos a abusos e
exploragdes sexuais exclusivamente ao atendimento direto em programas e
servicos de assisténcia social, educagdo e satide, sem a responsabilizacdo juridica
(civil, penal, administrativo-disciplinar etc) dos violadores. Essa postura
equivocada leva a impunidade e & perpetuacdo do ciclo perverso de violacGes de
direitos. O hiper-dimensionamento dos programas e servicos das politicas
publicas também tem suas mazelas e remete ao assistencialismo, 4 filantropia, ao
higienismo, a tutela - a satisfacdo de necessidades, desejos e interesses, sem a
marca da qualificacdo dessa satisfagdo enquanto protecio de direitos humanos é
um retrocesso, contra o qual se precisa igualmente lutar.

Num rapido bosquejo histérico, relembre-se que essa discussdo, 2m 1992, se
fazia no Nucleo de Estudos “Direito Insurgente” - NUDIN (Fundacio Faculdade
Livre de Direito), na Bahia%. Em termos amplos, procurando colocar o recém-
editado Estatuto da Crianca e do Adolescente e a ratificada convencio sobre os
Direitos da Crianga, dentro do contexto geral da luta pelos Direitos Humanos.
Posteriormente, 0 Centro de Direitos Humanos D. Helder Camara — CENDHEC,
no Recife, em seus seminarios de avaliagdo, em parceria com o BID, aprofundou
essa discussdo, dando destaque especifica e parcialmente ao Sistema de Garantia
dos Direitos’, sem porém abandonar a discussdo sobre o genérico campo do
Sistema de Prote¢do dos Direitos e seus outros Sistemas internos (Promogéo e
Controle)®. Essa discussdo se ampliou para a Associagio Nacional dos Centros de
Defesa’ e em seguida chegou ao CONANDA que a consagrou em uma Conferéncia
Nacional dos Direitos da Criangaa e do Adolescente, usando-se dai em diante a
expressao “Garantia de Direitos”, vez no seu sentido particular, vez como sinénimo
de “Protegdo (geral) de Direitos” .

Em concluséo, falar-se hoje em "protecdo de direitos humanos da crianca e do
adolescente” no Brasil tem um novo sentido: acentua-se, com isso, a vinculacdo das
normas reguladoras e do sistema institucional de efetivacio dessas normas, ao
sistema mundial e nacional de protegdo de direitos humanos. Significa a assuncio
de um compromisso maior com a dtica do Direito dos Direitos Humanos,

® Apostilas do Curso de Pés-Graduagdo Latu Sensu em “Direito Constitucional da Crianga” (NUDIN,
UNICEF e CBILA). 1990: textos de Wanderlino Nogueira (org.), Vera Leonelli, Carlos Vasconcellos, Maria
Auxiliadora Minahim et alterii. 1990.

7 Interessava, nesta ocasido, no CENDHEG, se discutir mais aprofundadamente a posigio dos Centros de
Defesa, enquanto integrantes, mais especificamente, do Sistema de Garantia dos Direitos

$ CABRAL, Edson (org.); NOGUEIRA NETO, Wanderlino; BOSCH, Margarita et alterii. 1999: “Sistema de
Garantia de Direitos”. Recife.

* NOGUEIRA NETO, Wanderlino. “ Prote¢do Juridico-Social” (tese aprovada em Assembléia Geral da
ANCED).Revista da ANCED. 1996






afastando toda a tentagio de se criar um ramo de direito e um sistema de protecao,
autdbnomos e isolados, afastando ainda a tentagao de desvincular o movimento
local e global de luta pela emancipagdo de criangas e adolescentes, do movimento
maior pela emancipa¢do dos cidaddos, especialmente dos "dominados”, em
desvantagem social: mulheres, sem-terra, sem-tetos, negros, homossexuais, indios,
marginalizados, por exemplo. Mas, ao lado dessa salutar tendéncia de insercdo da
luta pelos direitos da crianca e do adolescente no movimento geral de luta pelos
direitos humanos em geral (sem perda das peculiaridades especificas), ainda
persistem, no pais, discursos e praticas em sentidos antagonicos e equivocados: ou
no sentido da pura nega¢do das peculiaridades da luta especifica pelos direitos
infanto-adolescentes, ou no sentido da desvinculacdo absoluta entre as duas lutas
(geral e especifica), ou no sentido da desarticulagdo com outros movimentos pela
emancipagdo de determinados segmentos sociais discriminados, explorados e
violentados (mulheres, negros, minorias étnicas etc.).

O Sistema de Prote¢do de Direitos Humanos da Infincia e Adolescéncia,
no Brasil - Visando adequar a ordem juridica interna a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga e complementar os principios programaticos da Constituicao
federal’® a respeito dos direitos fundamentais especificos da crianca e do
adolescente - a lei federal 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) estabeleceu "normas gerais" para a “protecio a infincia (..)",1
reconhecendo a crianga e o adolescente como “sujeito de direitos” e simultaneamente
reconhecendo sua “condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”? A partir dai, o
Estatuto constitui ou explicita, em favor da infancia (criangas e adolescentes),
determinados direitos humanos, relativos a saude, a educacao, a cultura, ao lazer,
ao trabalho e previdéncia, a assisténcia social e as liberdades fundamentais; sem
prejuizo do reconhecimento, em favor desse segmento da populagao, dos direitos
humanos (civis, politicos, econdmicos e sociais) “inerentes @ pessoa humana”®, pela
Constitui¢io federal.

Além do mais, procurando garantir a efetivacdo desses direitos
fundamentais (gerais e especiais), o Estatuto esboga um sistema (especifico) de
protecdo_dos direitos humanos de geracio, que deveria se inspirar no sistema
regional e no internacional de protegédo dos direitos humanos, em geral.

Segundo essa normativa, em consonancia com a Convengao, tal sistema de
protegdo institucionaliza-se e deve ser implementado, assegurando-se sempre a

'* CONSTITUICAO FEDERAL - arts. 226, 227 e 228

"' Por forga do disposto no artigo 24, XV e § 2° da CONSTITUICAO FEDERAL. que determina que
compete a Unido ¢ aos estados e ao Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre “prote¢do 2 infancia e
a juventude”

'* ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - artigo 1°a 6°

" ESTATUTO cit. — idem @






participacdo proativa das criangas ¢ dos adolescentes e da populagdo (através de
suas organizagbes representativas) e a obediéncia aos seguintes principios

paradigmaticos outros:

(1) prevaléncia do melhor interesse da crianga e do adolescente na
efetivacio do direito positivo e no desenvolvimento das politicas ptiblicas;

(2) prioridade absoluta para o atendimento de criangas e
adolescentes, pelo estado e pela socicdade;

(3) descentralizagdo politico-administrativa na coordenagio e
execugdo dos programas e politicas publicas;

(4) manutenc¢do de fundos publicos especiais para financiamento
especialmente de determinados programas de protegao;

(5) integracdo operacional de entidades governamentais e ndo

governamentais, em casos especificos de atendimento inicial a determinado
publico infanto-adolescente (adolescente em conflito com a lei, p.ex.); e

(6) mobilizacdo social em favor da efetivagdo dos direitos da crianga
e do adolescente.

Tal sistema, a partir desses principios, devera ser operacionalizado através
de determinados espagos publicos e de medidas administrativas e judiciais,
especificas. Nos termos do Estatuto, isso se dara através das linhas estratégicas da
(a) promocio, (b) do controle /monitoramento e (¢) da garantia, dos direitos (com a
conseqiiente responsabilizacdo do estado e da sociedade por essa efetivagdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente).

Promogdo do direito - O eixo estratégico da promocdo da realizacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, dentro do sistema geral de protegao,
consubstancia-se, no desenvolvimento de uma "politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente”,’s que integra o &mbito da politica de promogdo dos direitos
humanos; estrategicamente cortando, de maneira transversal e intersetorial, todas
as politicas publicas (institucionais, econdémicas e sociais¢); reforcando a idéia de
que a satisfagdo de necessidades basicas, por qualquer dessas politicas publicas, é
um direito do cidaddo-crian¢a e do cidaddo-adolescente e a0 mesmo tempo um
dever do estado, da familia e da sociedade

Para operacionalizar a execugdo direta dessa politica de promogdo dos
direitos humanos geracionais, em um primeiro momento e emergencialmente,
prevé a lei'” a intervengado dos seguintes servigos/atividades e programas/projetos:

" ESTATUTO cit. - art. 88
'* ESTATUTO - artigo 86
'* Politicas piblicas de educagio, saitde, assisténcia social, trabalho, cultura, seguranga piblica, relagdes

exteriores, turismo etc.

" ESTATUTO - art. 90 @






b) protetivos_especiais, isto €, de abrigo, de colocacdo familiar, de
orientagdo e apoio socio-familiar e de apoio socioeducativo em meio aberto, de
localizagdo e identificagdo de desaparecidos, de prevengdo e apoio médico e psico-
social a vitimas de violéncias, exploragdes etc, de protegdo juridico-social - todos
eles com conteudos educacionais, securitarios, assistenciais, destinados a todo
publico infanto-adolescente com qualquer dos seus direitos ameagados e violados'®
ou apenas ao publico infantil que tenha praticado algum ato infracional ;

c)sociceducativos, isto €, de internacdo, de semiliberdade, de liberdade
assistida, todos de natureza sancionatéria, mas de conteido educacional,
destinados aos adolescentes aos quais se atribua a prética de ato infracional.

Aos programas de prote¢do especial, a lei atribui a responsabilidade de
desenvolver agdes afirmativas em favor desses direitos e contra a as violacdes dos
mesmos, tanto de natureza preventiva, quanto de natureza resolutiva para
minimizar os efeitos dessas violages e cuidar de maneira efetiva da crianca ou do
adolescente, quando vitimas de ameacas ou violacdes de direitos.
Operacionalmente, os programas e servicos de protecdo especial® deveriam
funcionar como "niicleos de cuidados bdsicos iniciais", politica e administrativamente,
descentralizados®. Igualmente, sio eles as primeiras linhas de suporte para os
Orgdos e instituicGes de responsabilizagdo pela garantia de direitos (judiciario,
conselhos tutelares, ministério publico, seguranca publica etc.), isto é, sdo
programas responsaveis pelo cumprimento das decisdes desses orgios e
instituicbes. Em esséncia, deveriam advogar, em favor desse publico credor de
direitos,? por atendimentos complementares e definitivos, através de outros
programas, servi¢os e de outras medidas das demais politicas publicas sociais,
institucionais e econdmicas,? sinergicamente. Tais programas, servigos e agentes
do primeiro circulo de atendimento do sistema de protecio de direitos humanos
ficam incumbidos, em ultima instancia, de promover a inclusio das criancas e
adolescentes que tém seus direitos ameacados e violados, nos programas e servicos
das politicas publicas sociais (educagio, saude, assisténcia social, previdéncia,
trabalho etc.).

Desse modo, como um segundo circulo de atendimento, complementar e
definitivo, esses outros sistemas publicos citados seriam acionados para garantir
direitos em suas dreas, respectivamente. Assim, 0 acesso ao servico publico em
geral (escola e unidades de saide, por exemplo) deve se tornar uma decorréncia

** Vitimas de abusos sexuais, maus-tratos. drogadigdo, exploragdo no trabalho, fora da escola, ndo atendidos
em unidades de saide publica, abandonados pela familia, desaparecidos etc.

" Leicit. - art. 87. 112 V; 90.1a1V e 101 - Iei cit. '

0 Sob responsabilidade do poder local, isto €, do municipio

fi “Criangas e adolescentes com direitos ameagados ou violados™ - ESTATUTO cit. - art.98

— Politicas publicas de educagio, saade, assisténcia social, trabalho, cultura, seguranga publica, relacdes

exteriores, turismo etc. G






logica e inafastdvel do sistema de protecdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente. E a qualificagdo do atendimento nesses programas e servigos das
politicas sociais, igualmente, se torna também objetivo do mesmo sistema especial
— acesso com sucesso. Desta maneira, serd possivel falar-se em reconhecimento e
garantia, dos direitos civis e dos direitos econérmicos e sociais da infancia (crianga e
adolescentes). :

Além desses servigos e programas publicos - tanto os sociais basicos, quanto
os de protegdo especial e os socioeducativos - deveriam ser criadas entidades
governamentais, para planejar, coordenar, supervisionar as agdes e atividades
dessa politica especial de protecdo de direitos humanos geracionais, funcionando
como verdadeiros “niicleos estratégico-conceituais”. Seriam as entidades que
deveriam substituir as antigas Fundages do Bem Estar do Menor - FUNABEM
(federal) e FEBENs (estaduais), oriundas do antigo sistema assistencial,
normatizado pelo revogado Cddigo de Menores - ambos em dissonancia com os
principios da Convengo. A partir desse entendimento, na esfera federal, criou-se a
Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA, com seus
Escritérios nos Estados. Enquanto isso, os estados e o Distrito Federal iniciaram
um processo de reordenamento politico-institucional das suas antigas FEBENS.
Posteriormente, a Fundagdo CBIA foi extinta, restando parte de suas agdes, hoje,
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (através da
sua Subsecretaria de Promog¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente) da
Presidéncia da Republica.?

Levando-se em conta as informagbes e os dados constantes de intimeras
pesquisas realizadas nesta ultima década por diversos estudiosos*, por
organizag¢des governamentais e ndo governamentais®, por agéncias e organismos
internacionais e multinacionais®, dentre outros - constata-se que hd um
descompasso entre 0 “pais-legal” e o “pais-real”, onde o funcionamento tanto desses
orgdos publicos de coordenagdo, quanto dos seus programas e servicos de
execugdo, ainda esta longe do determinado pela norma juridica. Passam, eles
todos, por grandes dificuldades para se tornarem eficientes e eficazes, no sentido
da promogao da efetivagdo da Convengio e da ordem juridica interna.

Assim, € de se registrar, que tais 6rgdos mencionados, criados para
coordenarem essa politica de promogdo dos direitos humanos de criangas e

*> A época da extingio o CBIA, esse papel coube & Secretaria Nacional de Direitos Humanos (Departamento
da Crianga e do Adolescente) do Ministério da Justiga

* Cfr. Antonio Carlos Gomes da Costa, Edson Seda, Irene Rizzini, Vicente e Eva Faleiros, Wilson Donizeti.
Wanderlino Nogueira et alterij :

3 Cfr. ANCED, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor, Instituto de Estudos
Especiais — IEE da Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

*® Cfr. UNICEF, UNESCO, OIT, OMS, USAID @







adolescentes (tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal), ainda nao
conquistaram o protagonismo necessario, na medida do exigido pelo o processo de
adequacao a Convencao, do ordenamento institucional do pais. Em nivel federal, o
comando dessa politica ficou com um drgdo de pequena estrutura, com pouca
forca e visibilidade social e politica ¢ com um orgamento publico risivel, diante das
reais necessidades. As experiéncias estaduais de substituicio das FEBENs sio
heterogéneas: em algumas poucas Unidades da Federagio o comando ficou com
entidades razoavelmente organizadas e fortes, numa maior parte refletem o
quadro nacional e em determinados outros estados a situagdo beira a calamidade
publica. Em nivel municipal, a situagio ainda é muito mais grave: os 6rgdos de
comando, proprios a essa politica especial, ou ndo existem absolutamente ou sio
distorcidos e fracos.

Por sua vez, o nivel de implementagdo desses programas publicos de
protecdo especial € muito baixo, em todas as trés esferas da federacdo, segundo os
dados e informagOes, levantados e analisados. Por exemplo: tanto os juizes
especializados, quanto os conselhos tutelares encontram a sua disposi¢io um
pequeno numero de entidades (governamentais e ndo governamentais) de abrigo,
para colocar criangas e adolescentes com problemas na sua insercio familiar,
enquanto nao se garante o retorno delas a familia natural ou se os coloca em
familias substitutas (adogdo, guarda etc.). Os servicos de prevencio e apoio médico
e psico-social a vitimas de exploragdo sexual ou laboral (como o PETI, e o
SENTINELAS, do governo federal em convénios com os municipios) tém uma
pequena cobertura no pais (ndo atingem a metade dos municipios) e nio sio
programas universais, mas focalistas (niimero de vagas limitado e pré-definido).

De maneira semelhante deveriam estar funcionando os programas
socioeducativos, nessa linha do atendimento inicial breve e excepcional, da
incompletude institucional e da completariedade de relagdo aos 6rgaos executores
das demais politicas publicas?, como visto acima.

A garantia (ou defesa) dos direitos - Por sua vez, o eixo estratégico da
garantia dos direitos_da crianca e do_adolescente e da responsabilizacio pela
realizacao desses direitos® (como parte do sistema geral de protecio dos direitos
humanos geracionais) se consubstancia no “acesso a justica”® ou seja, na
possibilidade de se recorrer aos espagos publicos institucionais e mecanismos
juridicos de "protecdo legal" daqueles direitos humanos (gerais e especiais) e das
liberdades fundamentais, da infincia e da adolescéncia; para assegurar a
impositividade daqueles direitos e sua exigibilidade, em concreto.

-,
-' idem /C‘;
*% Defesa de direitos \J

* ESTATUTO. An. 141






Como preferenciais 'portais’ dessa outra rede de protegdo/responsabilizagao
dos direitos da crianga e do adolescente - deveriam estar, principalmente, as
Varas da Infancia e da Juventude e os Conselhos Tutelares . E para apoiar esse
"acesso 4 justica’, essa “"administragdo de justica a quem dela necessita”,*® prevé o
Estatuto a interven¢ao essencial

v do Ministério Publico (da Unido e dos Estados),

v dos 6rgdos da Seguranga Publica (Policia Federal, Policia Rodoviaria,
Policia Judiciaria Civil, Policia Militar),

v da Defensoria Publica e de outras procuraturas sociais (Ordem dos
Advogados do Brasil, Centros de Defesa e outras entidades sociais de defesa etc.)

v das equipes judiciais multiprofissionais; etc.

Por fim, para assegurar a efetivagdo dessa garantia dos direitos de criangas
e adolescentes e dessa responsabilizacio juridica dos violadores desses direitos,
prevé mais o Estatuto um elenco de medidas juridicas:

(@) medidas socioeducativas (judiciais ndo-penais), apliciveis a
adolescentes infratores (artigo 112 e segs.)

(b) medidas especiais de protecio (judiciais ou administrativas),
aplicaveis a criangas e adolescentes com direitos violados ou ameagados;

(c) medidas especiais de protecio (administrativas), aplicdveis a criangas
as quais se atribua a pratica de ato infracional (artigo 98 e segs.);

(d) medidas responsabilizadoras (administrativas), pertinentes a pais e
responsaveis (artigo 129 e segs.);

(e)  medidas sancionatérias (judiciais ndo-penais), aplicaveis a dirigentes
de entidades de atendimento a criangas e adolescentes, por irregularidades no
exercicio de suas fungdes (artigo 191 e segs.);

(f)  medidas sancionatdrias (ndo-penais), aplicdveis a qualquer pessoa,
por infra¢do as normas de protegéo a crianga e ao adolescente (artigo 194 e segs.);

(g) indenizagBes e obrigagdes de fazer ou de ndo-fazer, para protegio dos
interesses individuais, difusos e coletivos de criancas e adolescentes, lesados peld
Poder Publico, em decorréncia de a¢des civis publicas;

(h)  acgdes mandamentais;

()  sangOes penais, aplicaveis aos sentenciados pela prética de crimes
contra criangas e adolescentes (artigo 228 segs. e mais toda a legislagio penal
brasileira). 3!

As varas judiciais especializadas na aplicagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estdo instaladas apenas nas capitais e em algumas raras cidades de

0 . . . . = . . e ~ . .
3 Sentido ampliado de "justica", a nio se confundir com o "Judicidrio". Nio confundir pois com
"Administragdo da Justi¢a"
3! Mas. nio penal, pois sangdo e pena ndo sio sindnimos e nio se confundem, segundo as normas legais
vigentes, a jurisprudéncia dominante e a boa doutrina juridica brasileira.
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grande porte. As varas judiciais criminais especializadas no julgamento de crimes
contra esse publico funcionam apenas em trés capitais: Recife, Salvador e
Fortaleza.

Os Conselhos Tutclares ndo atingem também metade dos municipios
brasileiros, tem sua distribui¢do muito heterogénea, com situa¢des de cobertura
quase total (Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Parana, por exemplo) e outras de
baixissima cobertura (um ter¢o, aproximadamente): Amazonas, Bahia,
Pernambuco, por exemplo.

Controle (monitoramento) de direitos - Por fim, o eixo estratégico do
controle da realizacdo dos direitos da crianca e do_adolescente, dentro do
multicitado sistema geral de protegdo, deveria explicitar-se através de espagos
publicos e mecanismos de monitoramento, avaliagdo e correi¢do, isto &, (a) do
controle social-difuso, pela sociedade civil organizada, especialmente, via seus
féruns, comités etc. e (b) do controle institucional, pelos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente,

Especificamente, esses Conselhos dos Direitos, deliberativamente, por forca
das leis®, deveriam exercer as seguintes atribui¢des, para dar conta da sua missio
de controle:

(@)  normatizacdo/formulagio de diretrizes programaéticas gerais, para
assegurar a prioriza¢do do atendimento a infincia e da adolescéncia em todas as
politicas publicas (institucionais, econémicas e sociais) e para assegurar a
articulagao/integragao dessas politicas em favor da infincia e da adolescéncia;

(b)  normatizacdo/formulagdo de diretrizes operacionais especificas, para
o desenvolvimento dos servios/programas de protecio especial e de
socioeducagio, especificamente previstos no Estatuto®; _

(c)- controle (monitoragio & avaliagdo) particularmente das acoes
governamentais e nao governamentais decorrentes dessa politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente (com especial destaque para o controle da
execu¢do orgamentaria, na atual conjuntura).

Este sub-sistema de monitoramento e controle teria um campo de atuaco
dos mais prevalentes para assegurar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos espagos
publicos e dos mecanismos do citado sistema de protecdo. Mas na verdade, nestes
ultimos 13 anos, 0 seu nivel de implementagio tem sido ainda insatisfatério,
segundo os dados e informacdes, levantados e analisados.

32 Sem prejuizo da agiio geral, controladora. de outros 6rgdos proprios de controle como os Parlamentos, os
Tribunais de Contas. o Ministério Publico, as Ouvidorias, as Controladorias, as Corregedorias - por exemplo.
3 Constituigio federal — arts. 227, §7°, comb. Art.204, II; Estatuto da Crianga e do Adolescente e leis federal,

estaduais e municipais de criagdo e organizagio desses orgdos.
** Artigo 90 /\
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Quantitativamente, o quadro € o seguinte:

« o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA foi criado ¢ implementado (1991), tendo funcionamento regular,
durante estes ultimos anos, com reunides ordinarias mensais e principalmente a (a)
edicdo de 83 resolugdes, normatizando administrativamente determinados
aspectos da operacionalizagdo da politica especializada de promogao dos direitos
humanos geracionais e (b) a gestdo politica do Fundo Nacional para os Direitos da
Crianca e do Adolescente;

= os Conselhos Estaduais estio criados e em funcionamento, nas 27
Unidades da Federacao;

. os Conselhos Municipais estdo criados em dois tergos dos municipios
brasileiros

Em termos qualitativos, exemplificando o ainda baixo nivel de efetividade
das agdes controladoras (monitoramento) desses Conselhos®, poder-se-ia constatar
0 seguinte, como avangos e obstaculos: ’

" o controle, registro e monitoramento dos drgdos publicos e entidades
sociais e dos seus programas®, pelos Conselhos Municipais dos Direitos nao ¢é
exercido por boa parte desses drgaos colegiados e quando o fazem é de maneira
puramente formal; |

. ha pouco desenvolvimento de a¢des de monitoramento, tanto da
elaboracdo org¢amentaria, quanto da sua execugdo, como se esperava,
considerando-se que 0s recursos financeiros publicos, nos tltimos anos, tenderam
a diminuir, quando envolviam gastos com politicas publicas direcionadas ao
publico infanto-adolescente;

. é insuficiente 0 acompanhamento e avaliacio do funcionamento dos
programas socioeducativos (unidades de internacio e semiliberdade, unidades de
acautelamento inicial, programas de liberdade assistida); .

. idem, quanto aos programas de protecio especial. Previstos no
Estatuto, especialmente os programas de abrigo;

. 0s governos ndo priorizam e valorizam a participagdo de seus
representantes nesses Conselhos;

. o papel mobilizador da opinido publica se desenvolveu de maneira
satisfatoria, com bom nivel de eficicia e efetividade.

Hoje, pode-se afirmar que a implementagdo do chamado “sistema de
garantia dos direitos da crianga e do adolescente”, sob a égide da Convencio sobre

> Em que pese seu indiscutivel papel mobilizador

*® ESTATUTO citado - paragrafo tnico do art. 90 e no caput do artigo 91

*7 Cfr. INESC. 2004 — Estudo sobre o Orgamento-Crianga. Brasilia. DF

*® Por exemplo, observa-se, de Gltimo, baixa participagio dos representantes do governo federal nas

atividades do Conselho Nacional (cfr. Atas do CONANDA); C
\ &)






os Direitos da Crianga, decorreu de um relevante e prévio reordenamento
normativo, especialmente com a promulgacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e de uma série de leis estaduais e municipais de adequacdo da ordem
juridica interna ao Estatuto e a propria Convencdo. Todavia, a implementacio do
sistema mencionado, por sua vez, deveria implicar em um radical reordenamento
politico-institucional, no pais, resultando na criacdo e no funcionamento regular de
espagos publicos (governamentais e ndo governamentais), que desempenhassem a
contento esse papel de protecdo de direitos humanos; tanto no campo de Justiga,
quanto da Administragdo Publica, particularmente. Como conseqiiéncia desse
baixo nivel de implementagio de determinados 6rgdos, servigos e programas, nio
houve a melhoria do atendimento protetivo especial ao publico infanto-
adolescente em situagdes de risco, no nivel desejado e necessitado; decorrente de
violagbes dos direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes e da ainda baixa participagdo proativa desse segmento da populacio,
na vida publica.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Promo¢do de direitos humanos geracionais - O eixo estratégico da
“promogdo dos direitos de criangas e adolescentes”, dentro do sistema geral de protegio,
consubstancia-se, no desenvolvimento de uma "politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente”™, que integra o ambito da Politica de Promocio dos
Direitos Humanos; estrategicamente cortando, de maneira transversal e
intersetorial, todas as politicas publicas (institucionais, econdémicas e sociais);
reforcando a idéia de que a satisfagdo das necessidades bésicas, por qualquer
dessas politicas publicas é um direito do cidaddo-crianca e do cidaddo-adolescente e ao
mesmo tempo um dever do Estado, da familia e da sociedade ‘

Controle - Por fim, o enfrentamento de todas formas de violacdo de direitos
(como protegdo de DH), deveria se explicitar mais efetivamente através dos
espacos publicos e mecanismos de monitoramento, isto é, de controle social-difuso
(pela sociedade civil organizada, especialmente, via seus foruns, comités) e
institucional (pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

Para que esse sistema dc monitoramento seja implementado e funcione
eficiente e eficazmente € preciso que preliminarmente o seguinte:

* discussdao ampla no meio da organizacdo social, especialmente via
essas instancias articuladoras da sociedade civil (foruns), de modo a
pautar politicamente as questdes e a mobilizar a sociedade;

*® Artigo 86 — Estatuto cit.
©)







" elaboracio de diagndstico da situagdo™, com atualizagdes periodicas,
tanto pela sociedade civil organizada, quanto pelos Conselhos;

" construgao de "matrizes de planejamento”, com a  construcio de
indicadores para o monitoramento e avaliagio, inicialmente, tanto
por essas instincias da sociedade civil, quanto pelo governo, com
indicagdes ("planos sécio-politicos");

* exame e referendo, pelos Conselhos dos Direitos, desse material, a ser
promulgado  como "normas administrativas regulamentares”, com
carater deliberativo e vinculante, o que for cabivel. '

Este sub-sistema de monitoramento e avaliacio (controle), dentro do
Sistema Geral de Protegdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tem campos
de atuagdo dos mais importantes, mas na verdade estio sendo pouco explorados,
pela maior parte dos Orgidos governamentais, das entidades sociais (especialmente
através de seus foruns) e dos Conselhos. Exemplificando: o monitoramento e
controle do desenvolvimento da propria Politica de Promogio dos Direitos, através
do cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do art. 90 e no caput do artigo 91
(ESTATUTO), que trata do registro de entidades sociais e e do registro de
programas governamentais e nio governamentais, pelos Conselhos Municipais
dos Direitos. Outro exemplo: a montagem do chamado "Or¢amento-Crianga” e a
partir dai o monitoramento tanto da elaboragdo orcamentaria, quanto da sua
execugdo. Mais: 0 acompanhamento do funcionamento dos programas
socioeducativos (unidades de internacdo e semiliberdade, unidades de
acautelamento inicial, programas de liberdade assistida). Idem, quanto a abrigos.

0 o] . . - . . . )
*® Nesse ponto, necessario se torna envolver mais o meio académico (Universidades), sem prejuizo dos Centros de
Estudos e Pesquisas (autbnomos) etc.






PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS DE GERACAO
Por Wanderlino Nogueira Neto

( ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- )

POLITICA DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS DE GERACAO'!

NATUREZA E CARACTERISTICAS

Uma politica intersetorial - O Estatuto prevé, no seu artigo 86, 0
desenvolvimento de uma "politica de atendimento de direitos da crianga e do
adolescente”. Isto €, dentro do vasto campo da protegdo dos direitos humanos, uma
politica de promogdo dos direitos e liberdades fundamentais da crianca e do
adolescente - dos Direitos Humanos Geracionais.

Obviamente, ndo se trata aqui de nenhuma politica setorial, como as
politicas sociais basicas (educacdo, saude, assisténcia social, cultura etc.). Mas sim
de uma politica intersetorial, a cortar transversalmente todas as politicas publicas,
para assegurar que a satisfagdo das necessidades basicas desse segmento da
populagdo seja reconhecida e garantida como direitos fundamentais,
prioritariamente; obedecidos mais determinados principios.

Essa politica citada teria o conddo - através de suas instdncias publicas de
formulacdo, coordenacdo, execucio e controle (interno) e dos seus mecanismos
politicos-administrativos — de promover, como Direitos Humanos Geracionais,
certos direitos da area da educacdo, da saude, da assisténcia social, da seguranga
publica, da previdéndia social, da protegdo no trabalho, da seguranga alimentar, da
habitagdo etc. Seria como uma hierarquizagdo, pois segundo a Constituicdo
brasileira, os direitos humanos sdo direitos de hierarquia superior, consagrados em
normas-principio, acima das normas-regra.

.Confusdes reducionistas - Dessa maneira, é realmente absurda a confusdo
que muitos ainda fazem entre essa “politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente” (Estatuto e Conselhos dos Direitos, citados) e a "politica de assisténcia
social". Puro rango da velha "doutrina da situagdo irregular”, na qual se fundamentava
o revogado Codigo de Menores, onde o assistencialismo e a repressdo eram seus
dois pilares. SO que a atual Politica de Promogdo dos Direitos Humanos
Geracionais se firma na doutrina da "protegdo integral’. E, a0 mesmo tempo, a
Politica de Assisténcia Social constréi um novo caminho de negacdo do

' Capitulo do livro “Protegdo dos Direitos Humanos de Geragdo” . ©Wanderlino Nogueira Neto
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clientelismo, do “primeiro-damismo”, do assistencialismo. Novos paradigmas para
ambas, mas, que confirmam a autonomia de cada uma.

Alguns querem reduzir simplesmente o Estatuto e os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente a meras "especializaces” da Lei Organica da
Assisténcia e dos Conselhos de Assisténcia Social. Como se os primeiros tratassem
apenas de um setor da assisténcia social : o das criancas e adolescentes
vulnerabilizados ou em situagéo de risco pessoal e social. Enquanto os Conselhos
de Assisténcia Social seriam mais genéricos, mais abrangentes. Ora, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente nio permite tal visdo corporativa, reducionista e
equivocada da abrangéncia de a¢do dos Conselhos dos Direitos. Na verdade, ndo
se trata de um ter prevaléncia sobre o outro ou concorrer com o outro. E sim
realmente de abrangéncia. Os Conselhos intersetoriais (como os dos Direitos da
Crianca, da Mulher, da Condigio Negra, dos Portadores de Deficiéncia etc.) tém
uma abrangéncia maior que qualquer dos conselhos setoriais (satide, educacio,
assisténcia social). Mas, ndo uma importincia maior, pois suas fungdes sao
bastante dispares, sem confusdo, superposicio e concorréncia.

Programas de prote¢do a clientelas especificas existem em qualquer das
politicas sociais. Inclusive e principalmente no campo da Politica de Assisténcia
Social, como os programas de protecio de criancas e adolescentes que deles
necessitem (vulnerabilizados, por exemplo). Mas, programas e atividades nio se
confundem com Politicas, no seu sentido amplo e puro - e sim as integram como
partes. Por exemplo, toda forma de exploragio laboral da crianca e do adolescente 2
devera se prevenida, erradicada, proibida e eliminada, através de
servicos/atividades e programas/projetos de protecio, articulada e
integradamente, umbicados nas politicas de satide, de educacdo, de assisténcia
social, de defesa da cidadania?, de seguranca ptiblica, de agricultura, das rela¢ées
exteriores etc. A erradicagdo do trabalho infantil no Brasil nio é uma questao
puramente de assisténcia social. Mas, 0 é também...

Modelo institucional — No passado, depois da promulgac¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o governo federal especificamente entregou a
coordenagdo dessa politica intersetorial de protecdo de direitos, a Fundacio Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA, vinculada ao Ministério do Bem
Estar Social. E nidificou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga- e do
Adolescente - CONANDA, responsivel por sua formulagio e controle, na
Presidéncia da Reptblica, refor¢ando, com isso, a natureza de intersetorialidade,
fazendo-o responsavel pela concertacio nacional em favor dos direitos infanto-
adolescentes. A vinculagdo do CBIA ao Ministério do Bem Estar Social por sua vez

- Trabalho precoce, prostitui¢do, narcotrafico, trabalho perigoso, insalubre e penoso, trabalho escravo etc.

} Idem Nota 34
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era um rango do "velho regime": um 6rgio novo, com responsabilidades novas e
revolucionarias (e que a isso se propunha e estava alcancando antes de sua
extingdo...), preso, formal e institucionalmente, ao modelo assistencial do passado.

Posteriormente, com a apressada extingdo da Fundacio CBIA, o
CONANDA foi vinculado ao Ministério da Justiga, responsavel pela "politica de
defesa da cidadania”. E nesse Ministério de Estado se criou o Departamento da
Crianca e do Adolescente, na estrutura da transformada Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos, responsavel pela coordenacio, em nivel nacional, dessa politica
de promogao dos direitos geracionais.

Atualmente, firmando-se (a0 que parece), o Ministério da Justica como um
“Ministério da Seguranga Publica”, toda as politicas de protecio de direitos humanos
foram deslocadas para a Presidéncia da Repriblica, sob a responsabilidade direta
de Secretarias de Estado (mais estratégicas que operacionais), em nivel de
Ministérios: Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (com sua Subsecretaria de
Promo¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente), Secretaria Nacional da
Mulher e Secretaria Nacional de Combate i Discriminacao Racial.

Nas esferas estadual e municipal, o nicho institucional das Politicas de
Promogdo dos Direitos Humanos (criancas/adolescentes, mulheres, idosos,
portadores de necessidades especiais, negros etc.) varia de um lugar para outro.
Em uns, estd ela nidificada em Secretarias de Acdo Social, de Desenvolvimento
Social ou assemelhadas — na sua maioria. Em outros, em Secretarias de Justica ou
de Seguranca Publica ~ algumas poucas. Em outros raros, diretamente, junto ao
Chefe do Poder Executivo - Casa Civil, Gabinete do Governador.

A primeira experiéncia tem o risco de confundir a Politica de Protecdo dos
Direitos Humanos com a Politica de Assisténcia Social, de maneira reducionista e
desprezando a dtica da priorizagio absoluta, da intersetorialidade e da
exigibilidade. Nesse caso, transformam esta nossa "politica gdrantista de direitos” em
um mero ramo especializado da Assisténcia Social: os Conselhos desta Gltima
seriam “conselhos de politica pitblica" , enquanto os Conselhos dos Direitos (criancas,
mulheres, idosos etc.) seriam apenas “conselhos temiticos" (?). Essa distorcdo pode
nos levar aos tempos da "Politica do Bem Estar do Menor", em boa hora extinta
(Sistema FUNABEM-FEBEM)

A segunda experiéncia, tem o perigo de fazer repetir modelos do passado
(Sistema SAM-SEAM) de triste memdria, onde a questdo dos "menores abandonados
e delingiientes” era uma questdo de seguranca e seu atendimento se fazia de maneira
assemelhada ao atendimento prisional: as Secretarias de Justica estaduais, ainda
nao conseguiram construir uma pratica renovada de “defesa da cidadania”, apesar do
nome e das boas intengdes. Seu quadro de pessoal tem razoavel competéncia (e
inclusive os vicios também) no trabalho com determinadas linhas tradicionalmente
suas:  trabalhar na articulagdo politica do Poder Executivo com os Poderes

e
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Legislativo e Judiciario, com o Ministério Pablico, com os Poderes municipais €
com a Sociedade (quando isso ndo perderam para a Casa Civil ou Sccretarias de
Governo, em alguns Estados), no trabalho de supervisao geral de drgios como as
Ouvidorias Gerais e as Defensorias Publicas e principalmente no trabalho de
administracio do sistema prisional. '

A conjuntura local dird qual a methor vinculagdo administrativa, levando-se
em conta uma série imensa de variaveis: de qualquer maneira, a melhor solugdo
esta na vinculagdo a um Ministério, Secretaria estadual ou municipal ou outro
orgdo publico que tenha maior abertura para as politicas inter-sectoriais, que tenha
maior capacidade de articulacdo interinstitucional e que tenha realmente forca
politica.

A questdo das "clientelas” -
Considerar texto Rizini

SECAO 2
PROGRAMAS E SERVICOS DE PROTECAO ESPECIAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES CREDORES DE DIREITOS

Acbes sistematicas, segundo o Estatuto - O Estatuto citado, no seu artigo
90, estabelece que essa Politica de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Protec¢do dos Direitos Humanos) se desenvolve através de dois (2)
tipos ag¢des sistematicas:

" progr amas e
" Servigos _
Por sua vez, tais programas sio classificados e distinguidos no artigo 90, como:
* programas de protecdo especial e
» programas socioeducativos.

Enquanto isso, o art. 87, IIl a V do Estatuto — complementando o anterior
citado - institucionaliza trés (3) tipos de servicos de protegdo especial.

Os programas socioeducativos (como se vera adiante) foram previstos como
instrumentos de enfrentamento das situagdes de conflito com a lei, isto &,
destinados ao atendimento dos adolescentes aos quais se atribui a pratica de ato
infracional ou adolescentes autores de atos infracional (programas de internaco,
de semiliberdade e de liberdade assistida).

Ja, os programas e servigos de protecio especial, especificos dessa politica
garantista-de-direitos prevista no Estatuto, sio dirigidos a um publico-alvo e a
situagbes-alvo proprias, que os distingue dos demais “programas de proteio” de
outras politicas publicas (por exemplo, os programas de protegdo especial para
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criangas e adolescentes em situagao de risco ou vulnerabilizados, tipicos da Politica
de Assisténcia Social).

Os programas de protegdo especial - Os programas e servicos de protecao
especial (direitos humanos) de criancas e adolescentes se dirigem a todo o segmento
infanto-adolescente que tenha seus direitos ameacados ou violados (art.98 -
estatuto citado) — universais e focalistas, a um sé tempo! ndo é uma situagio social
(vulnerabilizagdo, caréncia etc.) que justifica a intervencio desses programas
previstos no estatuto e sim uma situagdo juridica: isto é, o ndo reconhecimento ou
ndo-garantia de direitos fundamentais na area da educagdo, da saude, a
convivéncia familiar e comunitaria, da cultura, do lazer, do trabalho, da dignidade,
do trabalho.

O Estatuto discrimina exemplificativamente (minimo legal), nos citados
artigos 87 e 90 citados, alguns tipos de programas e servicos de protecio especial
(direitos humanos) da crianca e do adolescente;

. Programa de orientaciio e apoio socio-familiar;

. Programa de apoio socioeducativo em meio aberto;

o Programa de abrigo (ou abrigamento tempordrio);

. Programa judicial de colocagio familiar - guarda, tutela e adogio;

. Servicos especiais de prevencio e atendimento médico e psico-social as
vitimas de negligéncia, maus tratos, explorado, abuso, crueldade e opressio;

. Servico de identificacio e localizagio de pais, responsdvel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

. Protegio juridico-social, por entidades de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

Caracteristica maior desses servigos e programas de protegdo especial - Os
Programas e Servicos de Prote¢do Especial de Direitos Humanos, de modo geral,
sdo vistos por MESQUITA NETO* como "agdes que visam prevenir a ocorréncia de
violagbes de direitos humanos, direcionadas a populagio em geral, a grupos de pessoas
especialmente vulnerdveis a essas violagdes ou a grupos de pessons que jd foram vitimas
dessas agressOes. SAo agdes que visam prevenir a ocorréncia de violacGes de direitos
humanos antes que elas acontecam ou atender as vitimas imediatamente apos a ocorréncia
das violagdes ou no longo prazo que devem ser preservados e fortalecidos."

Tal caracteristica deveria ter os servicos e programas de protegdo especial
dos Direitos Humanos Geracionais. Esses servicos e programas especificos de
protecdo especial deveriam ser como "unidades de cuidados bisicos”, como “centros
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* MESQUITA NETO, Paulo de. 2002. "Segundo Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos"






integrados de atendimento inicial”, dirigidos 4 populagdo infanto-adolescente, numa
linha preventiva e de atendimento emergencial, precirio e encaminhador,
funcionando inclusive e principalmente como “retaguarda” para os Conselhos
Tutelares e Varas da Infancia e da Juventude (e seus 6rgios autdbnomos essenciais,
como o Ministério Publico). Seus operadores, qualquer que seja sua formacio
académica e profissional, sdo basicamente "cuidadores".

Séo esses servicos e programas de protecdo especial os preferenciais
"provedores da rede”. Através deles e apds um trabalho integrador e preparatério, as
criangas e adolescentes, adjetivados de alguma forma por suas circunstincias de
vida (explorados sexualmente, meninos de rua, soropositivos, torturados, vitimas
de maus tratos, narcotraficantes, abandonados, drogaditos etc.) poderio ser
encaminhados a servigos e programas das politicas sociais basicas e/ou de certas
politicas institucionais e econémicas, como "sites” desta "rede” maior de atencio
integral a populagdo infanto-adolescente. .

Nestas caracteristicas apontadas, certamente estio a essencialidade e o
diferencial dos programas e servigos de protecio especial, de relagio aos servicos e
programas das demais politicas ptiblicas que podem incidir sobre essas criancas e
adolescentes credores de direito, concorrente e superpostamente.

O Estatuto, por ser norma nacional e geral de protegdo, pouco detalhou a
respeito, apenas rotulando os servigos e programas em questdo. O ideal seria que
leis federais, estaduais e municipais e normas regulamentares dos Conselhos dos
Direitos da Criangca e do Adolescente (nos trés niveis, também), em
complementagdo, apds esses anos de experiéncia de efetivacio do Estatuto,
viessem melhor definir esses servios e programas de protecio especial, aqui em
analise.

Prevencdo e atendimento médico e psico-social a vitimas de violéncias,
exploragdes, negligéncias (...) - Ai, 0 grande buraco da nossa "rede de atendimento"
€ um dos que mais falta faz: servigos institucionalizados, permanentes, com
funcionamento sistematico e continuo que recebam e cuidem (promovendo seus
direitos em todas as areas de politicas publicas) de criangas e adolescentes, vitimas
especialmente de maus-tratos, de violéncia sexual, de exploracdo no trabalho, de
discriminacbes por seu estado de morbidade (soropositividade — HIV, deficientes
fisicos e mentais, por exemplo) - nos termos do inciso III do artigo 87 do Estatuto.

Esse publico enumerado exemplificativamente é o que mais necessita de
um servico dessa natureza, que funcione como um "centro integrado de atendimento
inicial", como apoio principalmente aos orgdos do Poder Judicidrio, do Ministério
Piblico e da-Seguranga Publica ou mesmo aos Conselhos Tutelares, como sua
verdadeira "retaguarda primdria”. Sem tais servicos de prote¢do especial, a
responsabilizagdo dos agressores, dos violadores da lei, por exemplo, poderd se






transformar num verdadciro processo de re-vitimizagio. Nio deveria caber ao
Poder Judiciario ou a Policia Judicidria assumir mais essa tarefa ¢ sim serem
apoiados por servicos dessa natureza, com caracteristicas de 6rgdo cxecutor de
politica ptiblica. Seria um bom exemplo da "promogio de direitos" se articulando com
a "defesa ou garantia (estrita) de direitos” e a apoiando, dentro do sistema geral de
protecdo integral de direitos humanos. ‘

Esse servico deve fazer, além do trabalho preventivo previsto, um
atendimento direto emergencial, enquanto ndo se decide que outros tipos de
servigos e programas de educacdo, de assisténcia social, de satide, de habita¢do
(dentre outros), precisam ser agregados, para que se assegure realmente uma
protecdo integral a essas vitimas das variadas formas de discriminacio,
negligéncia, exploragao e violéncia. Esse servico, no caso, se tornaria também o
responsavel pelo encaminhamento desse vitimizado a outros programas ou
servigos de atendimento protetivo especial, previstos no Estatuto: unidades de
abrigos? programas de apoio-socioeducativo em meio aberto? programas de
orientagdo e apoio socio-familiar? programas de colocacio familiar? A situagao
dira e a submissdo do caso concreto ao Conselho Tutelar definird melhor o
encaminhamento a ser feito por este servigo, em cumprimento a uma decisio desse
contencioso administrativo (ou do juiz, se matéria estiver sob sua jurisdic¢io).

Algumas experiéncias concretas estio se desenvolvendo no pafs, nessa
linha, que poderiam se consideradas referéncias metodologicas: por exemplo, os
CRAMIs no interior de Sdo Paulo, a ABRAPIA no Rio de Janeiro, o Programa
Sentinela e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI do Ministério da
Assisténcia e Promogao Social. Implementados, os dois Gltimos, em alguns poucos
municipios do pais e ainda pecando mais pelo fato de terem se institucionalizados,
no momento, como "programas” e ndo como servicos permanentes’, uma agio
continuada, deixando em risco sua sustentabilidade e permanéncia, em face do seu
carater temporario (tipico dos programas/projetos). E pelo fato de estar nidificado
numa politica setorial (assisténcia social) e nio, como previa o Estatuto, como um
servico de protecdo especial de uma politica intersetorial como a de Promocio de
Direitos Humanos: € s6 se analisar sistematicamente os incisos II e III do seu artigo
87.

Apoio socioeducativo em meio aberto ~ Mais uma vez, o fato do Estatuto
sO contemplar normas gerais e de ndo termos outras leis e atos administrativo-

* Seria ingenuidade imaginar que na atual conjuntura e dentro do presente quadro estrutural se va eliminar
completamente o trabalho infantil e adolescente precoce e a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes , através de um programa publico. Esses programas/projetos tém sua validade na medida que
agendam politicamente essas questdes e permitem desenvolver uma tecnologia social vidvel e efetiva para que
se criem e implementem servigos permanentes, a partir dessas experiéncias.






regulamentares, com normas especiais, leva a muitas confusdes a respeito da
natureza e do funcionamento desse programa de protegio especial, em analise.

Ainda mais que o Estatuto é realmente confuso, nesse ponto, usando a
mesma expressao com dois sentidos. A expressao "socioeducativo” € usada, ora para
designar programa de execugdo de medidas de natureza sancionatérias e
pedagogicas, aplicadas a adolescentes infratores, ora’ para designar programa de
execucio de medidas de protegdo especial, aplicadas a criancas e adolescentes com
direitos violados ou ameagados (“credores de direito").

De maneira precisa e ousada, BRANCHERS classifica isso como “falha
ferminologica” e pontua: “(..) a lei se valeu equivocadamente da expressao ‘apoio
socioeducativo em meio aberto’, no mesmo contexto em que logo depois se refere a medida de
liberdade assistida (essa sim uma medida socioeducativa em meio aberto — inc. V) e ainda
omite do rol aquela que seria a outra medida de natureza juridica equivalente, a prestagio
de servigos a comunidade” (...) Noutras palavras uma grande confusio conceitral”,

Er: verdade, a interven¢do socioeducativa ¢ peculiar ao campo da
Educagéo Sodial, cujo discurso fundante e justificador e pratica cotidiana e efetiva
produziram, de certa forma, o discurso subjacente & norma do Estatuto da Crianca
e do Adolescente - o seu paradigma ideoldgico. O Estatuto tem como seus
inspiradores, . tanto o discurso juridico protetivo-garantista _internacional
(caudatério do Direito dos Direitos Humanos), quanto a praxis da Educacio Social
(BULGARELLI) que se desenvolveu inicialmente como "atendimento alternativg" no
Brasil, através da Pastoral do Menor e do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, principalmente. A Educagio Social hoje foi incorporada por
inimeras entidades sociais e orgdos publicos, em todo o pais. Essa acdo
socioeducativa estava tradicionalmente muito mais ligada ao atendimento dos
chamados "meninos de rua" e portanto de toda uma populagio em situagio social de
vulnerabilidade, de risco social e pessoal. Assim sendo, tradicionalmente para nds,
"socioeducagio” é fruto da Educagio Social, isto é uma forma de intervengio
protetiva em favor de socialmente excluidos. E ndo tanto uma forma de
intervencio sancionatéria na questio do atendimento dos adolescentes infratores,
estabelecida, no Estatuto, como uma defini¢do juridico-formal, resultando na
aplicagio de uma medida sancionatéria’. Seria o caso, de se ter reservado a

: BRANCHER, Leoberto Narciso. 1998, "Semdntica da Exclusdo"

Na verdade, ndo existem socialmente "adolescentes infratores". Nio é essa uma categoria sociolégica ou
psicoldgica. E sim uma categoria juridica. Sdo eles aqueles que o juiz os constitui como tal, apds um
procedimento processual formal e uma declaragio também formal, final. O juiz nd3o "reconhece” o
adolescente que comete crime como em uma situagdo social preexistente, intrinseca, nio "“diagnostica"
nenhum "erro social", nem declara a criminalidade como uma “situagdo de risco” ou uma "sitvagdo
irregular”. O juiz ndo faz um “encaminhamento social" no caso, nem lhe prescreve uma "terapia social", na
velha linguagem higienista do menorismo. Na verdade, o juiz enquadra a acio do adolescente (ndo o
adolescente, em si) em um tipo penal e lhe aplica uma sangio de natureza especial (ndo penal e retributiva,
mas psico-pedagdgica): Ndo existe no fundo nenhum "adolescente infrator" e sim "adolescente ap qual se
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expressdo "socioeducativo” apenas para as medidas de protecdo, procurando-se
uma outra expressdo para designar as medidas sancionatorias especiais, aplicaveis
aos adolescentes inimputaveis que praticavam crimes e contravengoes ("infragoes”).

Sob esse rotulo ambiguo, os programas de "apoio socioeducativo em meio
aberto” sdo vistos, por alguns, como programas de “prevengdo Secunddria” no
enfrentamento das situa¢des de conflito com a lei, de exploragdo sexual comercial,
du exploragdo laboral, de marginalizacio e/ou abandono nas ruas... e por ai se vai.

Excetuada a situagdo dos adolescentes em conflito com a lei (autores de ato
infracional), pelos motivos acima expostos, esse tipo de programa de prote¢do
especial, desenvolvido para enfrentar tais circunstancias de vida (como violagdes
de direitos humanos), para seu sucesso tem que se desdobrar em tecnologias
sociais alternativas, de ponta, ousadas, especialmente buscando embasamento nas
reflexdes e praticas da Educagio Social. Esses programas de apoio sociceducativo
em meijo aberto precisam superar o que de tradicional e cedigo se tem oferecido,
através das politicas publicas sociais, para atender esse publico, em cardter
emergencial e vestibular, preparando-o para sua insergdo em programas e servigos
das politicas sociais basicas, nas dreas da assisténcia social, educagdo, saude,
trabalho, habitagdo etc.

Mutatis mutandi, € de se aplicar a este programa de protegdo o que se disse
atras de relagdo aos servigos de "prevencdo e apoio médico e psico-social a vitimas (...)",
na medida em que ambos sdo a¢Ges de protegdo de direitos humanos e portanto
ambos trazem em si essa caracteristica comum: "centros de atendimento inicial
integrado”, "niicleos bdsicos de cuidados”.

De ordinario, esses programas de apoio socioeducativo em meio aberto tém-
se consubstanciado, principalmente em atividades de cultura, lazer, esporte,
profissionalizagdo, realizadas em jomada alternada e complementar a jornada
escolar. Tudo isso, com o fito maior de elevar os niveis de auto-estima dos
violados, considerando-se que a baixa de auto-estima (com todas as suas
decorréncias) se configura como a maior seqiiela de determinadas violagdes dos
Direitos Humanos Geracionais. Nesse ponto, esta 0 né da questdo. A capacitagio
profissionalizante, a arte, o esporte, o lazer, por exemplo, ndo sdo objetivos em si
desses programas, pois eles podem ser mais bem atingidos pelos programas
proprios de suas respectivas politicas publicas. Na verdade, é atividade-meio, sdo
estratégias para se assegurar, inicial, preciria e emergencialmente, uma promogao
de direitos humanos.

O melhor exemplo de um servi¢o dessa natureza parece ser o "Centro Projeto
Ax¢" (Salvador - Ba), com suas oficinas de moda, de estamparia, de reciclagem, de

atribui a prdtica de ato infracional" ou "adolescente autor de ato infracional” - como precisamente o Estatuto
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pcrcusséo,";de danga etc., com seu trabalho de apoio a inser¢do na escola forma com
garantia de permanéncia e sucesso, seu trabalho de reinser¢io familiar ou em
habitagdes autdbnomas comunitérias. Dentro dessa linha, pode-se mais registrar a
experiéncia da Casa Renascer em Natal (RN), da Casa de Oxum (Salvador - Ba), da
Casa de Passagem e do SOS Corpo (Recife — Pe).

Pdlos genéricos de atendimento protetivo especial (o chamado SOS-
CRIANCA) - Interessante, porém, se torna registrar e analisar uma experiéncia
disseminada pelo Brasil e denominada como SOS CRIANCA, alguns criados com
bastante clareza a respeito das a¢des que deveriam desenvolver, outros fazendo
lamentaveis confusbes. Sio eles os melhores exemplos, no momento de
institucionalizagdo concreta de certos servicos e programas outros de protecdo
especial para criangas e adolescentes credores de direitos. O ideal é que os SOS-
CRIANGCA se disseminassem mais (em nivel de municipalizacdo) e se adaptassem
um pouco mais aos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente (protecao
integral e priorizagdo do atendimento).

Essencialmente, devem ser eles formatados como um "servico-polo”, isto &,
um somatorio de programas ou servigos de protecdo especial de direitos; explicita
€ assumidamente implantados e implementados como érgdos de execugio da
Politica de Protegio/Promogio dos Direitos Humanos Geracionais. O importante é
que de nenhuma maneira o SOS CRINCA invada atribui¢des de outros drgdos do
nosso chamado "Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente", como as
vezes isso esta acontecendo, especialmente de relagdo aos Conselhos Tutelares. Se
o SOS-CRIANGA se desenvolver como érgio de execugio de programas de
protecao especial de direitos humanos geracionais, eles deverdo ser considerados
“entidades de atendimento", na forma do Estatuto, sujeito as regras de funcionamento
dessas entidades. Dai porque nunca se confundirdo

* com os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ja que

esses sao orgaos colegiados controladores
(normaliza¢do/monitoramento) desses programas/servicos e dessa
politica;

* com os Conselhos Tutelares, vez que esses sdo 6rgios colegiados que
funcionam  como contenciosos  administrativos  dirimindo
administrativamente (ndo jurisdicionalmente) conflitos sociais,
aplicando medidas especiais de prote¢ao (de direitos humanos);

* com as Varas da Infincia e da Juventude, orgdos que prestam a
jurisdicdo,  administram  justica & populagio, dirimindo
jurisdicionalmente conflitos de interesse, aplicando sentencas e
outros despachos judiciais.
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Os BOS-CRIANGA, desse modo, devem ser considerados como “retaguardas
primdrias” gpara os Orgdos dirimidores de conflitos e aplicadores de medidas
restauradoras de direitos ameagados ou violados (Juizes da Infincia e da
Juventude e Conselhos Tutelares). Esses 6rgaos precisam de servigos/programas
publicos governamentais e nio governamentais que executem programas de
atendimento, nos termos das medidas aplicadas. Por exemplo: se um Conseltho
Tutelar aplicar uma medida de protecio especial de “orientacio, apoio €
acompanhamento tempordrio” (art.136, II - Estatuto), ele devera requisitar ao Poder
Plblico (de preferéncia municipal) que um programa ou servico de protegao
especial atenda inicialmente, de maneira integrada essa crianca ou esse
adolescente, indicando posteriormente o atendimento complementar e definitivo
por um programa ou servico das demais politicas publicas (assisténcia social,

~educacio, saude etc.).

Ora, o SOS-CRIANGA poderd funcionar como um pool de
programas/servicos em regime protetivo especial (arts. 87, III a IV e 90). Na
verdade, ele ndo € nenhum 6rgéo autdnomo, permanente e obrigatdrio na rede do
chamado "Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, segundo o
Estatuto. Ele deve obrigatoriamente ser criado por lei estadual ou municipal
(imprescindivel, nos termos da Constituigio) e regulamentado por ato
administrativo do Governo estadual ou municipal. E nesse ato de implantagéo e
implementagdo se dard seu perfil institucional, conforme a conveniéncia
administrativa do ente publico responsavel por sua criagio e manutencdo. E af se
deverd definir: que tipos de programas de protegio espedial de direitos humanos
de criancas e adolescentes, previstos no Estatuto ou que a necessidade local
indicar, deverdo ser incluidos no rol de atribuigbes de um SOS-CRIANCA ? Por
exemplo:

* atendimento (preventivo e curativo) psico-socidl, médico e juridico, a
vitimas de crimes sexuais, de maus tratos ou de torturas e maus
tratos, que sejam partes em inquéritos policiais e acdes judiciais e que
estejam submetidas & autoridade de um Conselho Tutelar ou de uma
Vara da Infancia e da Juventude; .

* identificagdo e localizagio e recambiamento de criangas e
adolescentes desaparecidas (fuga do lar, por exemplo);

'®* prevencao e apoio em meio aberto a criancas e adolescentes nas
variadas situagdes de abandono material ou intelectual (situagdo "de
rua)";

= etc. etc. '

Seria o0 caso de se definir: onde ndo justifique ainda uma unidade auténoma
que assuma especializadamente um dos programas ou servicos de protecao
especial (arts. 87, Il e IV e 90 ~ Estatuto), esses servigos e programas poderiam ser
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programas @e protegdo especial.

O cuidado na implantacio e implementagdo dos “SOS-CRIANCA” deve ser
no sentido de se evitar invasio nas atribui¢des dos Conselhos Tutelares — estes sim,
orgdos permanentes, funcionalmente auténomos, a funcionarem como
contenciosos administrativos ("ndo-jurisdicionais"). O SOS CRIANCA deve existir
para atender as necessidades dos Conselhos Tutelares (e Juizes da Infancia e da
Juventude) e ndo o contrario.

A divida fica agora sobre a questio do SOS-CRIANGA, como "portal
emergencial", antecedendo o atendimento pelos Conselhos Tutelares. Pelo Estatuto,
o plantdo dos Conselhos Tutelares deveria dar conta desse atendimento primeiro e
vestibular. Assim se pensa seja um Conselho Tutelar: o primeiro atendimento para
apuragio da situago e solugdo pela via administrativa. Mas, isso ndo acontecendo,
poder-se-ia pensar em atribuir ao SOS CRIANGCA esse papel emergencial e
extraordinario, contanto que de imediato repasse a situagdo ao Conseltho Tutelar,
para regularizagdo do atendimento emergencial extraordindrio, para apuragdo e
solugdo legal e legitima.

Abrigos — Por fim, ai estdo, os programas protetivos especiais, em regime de
abrigo temporario, desenvolvidos e operacionalizados ou, no modelo tradicional-
institucionalizador, por Entidades (Governamentais ou Nao Governamentais) de
Abrigo ou, no modelo aberto, por Familias de Apoio (experiéncia de Franca - SP,
p-ex.). Ambos validos, pois s6 a conjuntural local definira a necessidade de
implantagdo de um ou do outro modelo (ou de um modelo misto!).

Esses programas especificos (e conseqiientemente, suas unidades de
execugdo) servem para acolher temporariamente criangas e adolescentes, enquanto
se tenta re-coloca-los em suas familias naturais (através dos programas de apoio e
orientagdo familiar — art. 90, I — Estatuto) ou coloca-los em familias substitutas
(através dos programas judiciais de guarda e adog&o). '

Seu eixo central estd na restauracio de vinculos familiares e comunitarios -
0 mais vem por acréscimo. O objetivo de uma unidade de abrigo... ¢ a de ndo ser
necessitada, é sua precariedade, sua incompletude! Uma boa unidade de abrigo
(ou familia de apoio) deve se preocupar com a mais breve permanéncia possivel ali
do abrigado. N&o tem ela que colocar como seu objetivo a construgdo ali de um
verdadeiro lar, pois ela sera sempre um simulacro. Sua preocupagido deve ser o
retorno do abrigado a sua familia e comunidade (se possivel) ou-articular-se para
que seja ela entregue, por exclusiva determinagdo judicial, a outra familia, em
regime de adogdo ou guarda ou ao nomeado tutor.

As unidades de execugio desse programa de abrigo, vdo ser levadas
criangas e adolescentes, nessas circunstincias acima, por decisio exclusiva dos
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J i'7es daf féncia e da Juventude e dos Conselhos Tutelares, em cada caso
concreto, a rgaado individualmente®. E ndo por decisSes de dirigentes ou agentes
de outros: prog@amas de protegdo especial (SOS-CRIANGCA, por exemplo) em
carater definitivo. Em cardter emergendal, excepcionalmente, um dirigente de
unidade de abrigo podera receber crianga ou adolescente sem prévia autorizagio
da autoridade judiciaria ou do conselho tutelar, mas devera proceder na forma do
art. 92 do Estatuto, fazendo a imediata comunicacio a essas autoridades

competentes, para sanar o vicio.

SECAO 3
PROGRAMAS SOCIOEDUCATIVOS PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI

3 . . . ) ] c .. . o -
Nunca, indiscriminada e genericamente, através das higienistas e fascitéides "operagdes-arrastdo”!
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