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Apresentacao

As propostas e sugestdes que
constituem a Carta de Séo Paulo vi-
sam destacar e valorizar os Direitos
do Menor na futura Constituicdo
Brasileira. Decorrem de um proces-
so de debates, andlises e criticas
desencadeado a partir da aprova-
cdo unanime, pelo Conselho de Re-
presentantes do Programa do Me-
nor, do Parecer n® 1 - 26/03/85,
com os seguintes objetivos:

“Atender as necessidades do de-
senvolvimento global do menor im-
plica em iniciativas que ultrapassam
em muito a mera alocacdo de recur-
sos e funcionamento perfeito dos
servicos prestados pelas institui-
coes."”

O conjunto de esforcos e iniciati-
vas do passado e de hoje apontam
para a urgéncia e necessidade de
mudancas comprometidas na prio-
rizacdo do menor, entendendo-se
as acOes a ele devidas ndo como
respostas a um problema conjuntu-
ral, mas fundamentalmente como
questdo estrutural da sociedade
brasileira.”

""Assim, - neste momento de mu-
dancas em que se configuram um
novo Pacto Social e uma nova

“Menor e Constituinte”’

Constituicdo é urgente e necessario
assegurar ao menor o tratamento
prioritario que Ihe é devido pela Na-
cdo brasileira, resgatando-lhe o
compromisso com o  futuro -
compromisso esse que O passado
nem sempre cumpriu e que o pre-
sente, se ndo unir todos os seus es-
forcos, pode deixar escapar.”

"‘E, pois, ao momento de se buscar
e fixar os novos destinos que Go-
verno e Sociedade tém a oportuni-
dade impar para rever suas respon-
sabilidades visando o reencaminha-
mento da questdo do menor como
medida prioritaria da Nova Republi-
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ca

A partir desse referencial, o Conse-
Iho de Representantes do Progra-
ma do Menor prop0s a realizacdo
de uma série de Encontros Regio-
nais sobre o tema ““O Menor e a
Constituinte’’, com a participacdo
das instituicdes sociais (formais e
informais) e governamentais, série
essa, encerrada pelo Congresso Es-
tadual do Menor.
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Este documento é produto da série
dos 20 Encontros Regionais “‘Me-
nor e Constituinte”” ocorridos de 02
de junho a 22 de setembro, no Esta-
do de Sao Paulo: Capital: Zona
Leste -Tatuapé; Zona Norte - San-
tana; Zona Oeste - Agua Branca;
Zona Sul - Vila Mariana; Zona Cen-
tro -Vila Buarque; Grande Sao Pau-
lo: Guarulhos, Mogi das Cruzes,
Maué e Osasco; /nterior: Santos,
Sdo José dos Campos, Sorocaba,
Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru,
Sdo José do Rio Preto, Aracatuba,
Presidente Prudente e Marilia.

Participaram desses Encontros (di-
retamente) promovidos pelo Pro-
grama do Menor, 6.761 pessoas de
entidades e 6rgdos publicos e parti-
culares, oriundas de diferentes seg-
mentos sociais, que apresentaram
suas propostas e expectativas
quanto ao tratamento do Menor na
futura CONSTITUICAO.

Foram realizados, também, até o
-momento - mais 34 Encontros (indi-
retos) Regionais e locais (sobre este
tema) promovidos por diversas en-
tidades publicas e particulares, en-
volvendo 8.816 pessoas, cujas con-
clusdes foram encaminhadas ao
Programa do Menor.

O conjunto de propostas dos En-
contros diretos e indiretos foi obje-
to de analise dos 406 participantes
do CONGRESSO ESTADUAL ME-
NOR E CONSTITUINTE. Partici-
pantes esses, vindos de todas as re-

gides do Estado de Sao Paulo, os
quais, apds os debates em grupo,
aprovaram a presente Carta de Sao
Paulo em sessdo plenaria.

O presente Documento preserva os
pontos polémicos (em forma de
“notas’’) surgidos durante os deba-
tes, visando manter ativa a discus-
sdo sobre essas questdes, bem co-
mo, ser o mais fiel possivel as con-
tradicOes enfrentadas pelos partici-
pantes do Congresso na formula-
cdo de suas propostas.

A Assembléia destacou, na presen-
ca do Senhor Governador do Esta-
do de S3o Paulo, Dr. André Franco
Montoro, as seguintes propostas:

1. "’E preciso garantir que a Consti-
tuicdo seja elaborada por uma As-
sembléia Nacional Constituinte li-
vre, soberana e democratica, des-
vinculada do Congresso Nacional”.

2. ”"Que o Governo do Estado
transforme este Congresso Esta-
dual em um FORUM PERMANEN-
TE de debates sobre o Menor e a
Constituicdo”.

O Senhor Governador acolheu am-
bas as propostas, determinando ao
Programa do Menor as providén-
cias para a execucado do Férum Per-
manente.
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Il - Exigéncias Fundamentais

1. Constituinte e Constituicdo

A participacdo da populacdo na
Constituicdo deve ser propiciada
através da mais ampla discussdo
em todos os segmentos sociais,
debatendo-se tanto a forma de ela-
boracdo como o conteddo da futu-
ra Constituicdo brasileira, criando-
se, portanto, instrumentos para
gue O povo seja ouvido.

A Assembléia Nacional Constituin-
te ha de ser livre, soberana e demo-
crética, desvinculada do Congresso
Nacional.

Para tal, os componentes da As-
sembléia Nacional Constituinte,
eleitos pelo voto secreto, deverao
representar as idéias e propostas da
populacdo, visando transformar a
sociedade. Ha que se garantir, as-
sim, a participacdo proporcional
dos trabalhadores por meio das en-
tidades de classe, bem como de to-
dos os demais segmentos.

O texto da Constituicdo devera ser
elaborado em linguagem clara e ob-
jetiva, de forma a se tornar acessi-
vel a todos. Além disso, prever me-
canismos que assegurem O seu
cumprimento, entre o0s quais
destaca-se a necessidade do “‘refe-
rendum’’ popular.

No caso especifico dos temas relati-
vos ao menor, visando o aprofun-
damento dessas questbes, a am-
pliacdo das propostas e o maior en-

volvimento da sociedade, propde-
se que o Governo do Estado trans-
forme este Congresso Estadual em
um FORUM PERMANENTE de de-
bates sobre o Menor e a Constitui-
céo.

2. O Estado e a Ordem Econdomica
e Social

E fundamental que o processo
constituinte propicie e a futura
Constituicdo consagre uma nova
concepcao de Estado. Essa meta
deve objetivar a garantia de formas
de interacdo entre o Estado e a So-
ciedade. Formas essas, entre ou-
tras, tais como a criacao de Conse-
Ihos Comunitarios capazes de aten-
der ndo s6 as necessidades da
maioria da populacdo, como tam-
bém estimular sua participacdo nos
centros de decisdao politica, no
acompanhamento, controle e admi-
nistracdo dos recursos e servicos
publicos, e ainda dos meios de co-
municacdo de massa, desde a con-
cessao até a utilizacdo dos horarios
gratuitos das emissoras.

A nova concepcao de Estado deve-
r4, portanto, expressar e provocar
reformas na ordem econdmica, so-
cial, politica e cultural, adequadas a
realidade do Pais, objetivando a ele-
vacao do nivel de vida da popula-
cdo, garantida por uma justica so-
cial agil, eficaz e comprometida ver-
dadeiramente na viabilizacdo da ci-
dadania digna a todos os brasilei-
ros.



As politicas publicas, por um lado,
dever3o visar a desconcentracdo da
renda e, por outro. priorizar efetiva-
mente o social sobre o capital. Prio-
rizacdo essa que, desde as pecas
orcamentarias da Federacdo, Esta-
dos e Municipios, preveja dotactes
minimas necessarias a execucao de
politicas e programas sociais volta-
dos para: a Criacdo de Empregos; a
Protecdo a Familia (mediante o tra-
balho e salario justo); Habitacdo e
saneamento,; Alimentacdo e ves-
tudrio; Saude e servicos previden-
cirios, Educacédo Integral; enfim, o
Atendimento digno ao menor.

Tais politicas e programas sociais
deverdo obedecer e fortalecer o
principio federativo da autonomia
dos Estados e dos Municipios com

a devida descentralizacdo das deci-
sdes e dos recursos. Para isso,
garantir-se-4 tanto uma Reforma
Tributaria, quanto a competéncia
dos Municipios no elaborar e apro-
var Cartas Proprias.

Nota: Quanto ao privilégio da ins-
tancia decisoOria e de recursos aos
Municipios, o objetivo de tal pro-
posta é viabilizar no @mbito munici-
pal a agilizacdo das medidas so-
ciais, através da municipalizacdo do
ensino, dos servicos de salde e do
atendimento ao menor e a familia.
Em relacdo a esses trés pontos, a
sessdo plenaria que aprovou este
documento, recomendou maior de-
bate, dada a complexidade dos re-
feridos temas, que exigem mais re-
flexdo e aprofundamento.
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Il - Familia

A protecao constitucional a Familia
insere-se no debate mais amplo das
diretrizes de uma nova organizacdo
sOcio-econdmica, com especial
realce para os direitos basicos do
trabalhador, para a reforma agraria
que vise fixar a pessoa ao seu “‘ha-
bitat” natural e para os direitos da
mulher e do homem enquanto cida-
daos.

Esta matéria vem sendo especifica-
mente enfocada por estudos e de-
bates promovidos nos mais diver-
sos setores da sociedade. O objeti-
vo do presente Documento, contu-
do, é destacar a tematica do me-
nor, levando em conta, também, as
mutuas relacdes existentes entre o
menor a mulher e o homem, as rela-
cOes de trabalho e a reforma agra-
ria, isto é, a reorganizacao mais jus-
ta e democratica da sociedade e o
conjunto de suas instituicdes, in-
clusive o Poder Publico.

Assim, é fundamental a revisdo e a
ampliacdo do conceito vigente de
familia, a fim de se reconhecer e
amparar legamente a familia natu-
ral, biolégica e social, ou seja, pes-
soa ou grupo de pessoas que vivam
numa situacado de interdependéncia
com o menor, provendo seu sus-
tento, saude e educacdo. Portanto,
ao menor deve ser garantido o am-

paro legal, independentemente do
seu estado de filiacado.

E dever do Estado estabelecer me-
canismos de protecdo a familia e
sua promocdo, garantindo-lhe a
qualidade de vida e, em decorrén-
cia, a seguranca e a educacio inte-

gral do menor.

Cabe ao Estado garantir a integrida-
de fisica, mental e psicolégica do
menor, ndo permitindo em qual-
quer hipb6tese, mesmo aos pais,
responsaveis, adultos ou institui-
cdes o uso da violéncia contra a
crianca e o adolescente. Para tal,
devera ser assegurado o direito de
defesa do menor contra atos dessa
natureza.

A familia compete exercer sua fun-
cdo de promover a educacdo e de-
senvolvimento integral do menor,
assim como evitar a utilizacdo da
mao-de-obra do menor na compo-
sicdo da renda familiar.

Os Programas de Orientacdo a Fa-
milia devem evitar a desagregacio
familiar, fortalecer sua integracdo e
promover um Planejamento Fami-
liar que respeite os valores da fami-
lia e da comunidade, viabilizando a
opcado por uma paternidade respon-
savel.

IV - Cultura, Esportes e Lazer

O Estado deve assegurar a demo-
cratizacdo da Cultura através de as-
sociacBes culturais, organizacdes

populares, meios de comunicacdo
social, entidades civis e outros
agentes culturais. Entenda-se por
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democratizacdo da cultura, a res-
ponsabilidade do Estado em Garan-
tir a livre expressdo e manifestacdo
tanto individual quanto grupal, o
acesso de todas as pessoas sem
discriminacd@o aos bens culturais, e
o0 apoio efetivo a criacdo, circulacdo
e fruicdo do patrimonio artistico-
cultural.

O Estado deve igualmente assegu-
rar o resgate, a preservacao e o de-
senvolvimento da identidade da Na-
cdo, sem incentivar o nacionalismo
exagerado ou o cosmopolitismo in-
consequente, mediante o estimulo
a pesquisa e a reflexdo sobre as rai-
zes de nossa fisionomia cultural,
com énfase na cultura afro-
indigena, prevendo apoio as insti-
tuicdes especializadas, para que se
elabore o perfil de nosa contempo-
raneidade em termos universais.

Deverao ser criados dispositivos le-
gais de controle do processo de na-
cionalizacdo e descentralizacdo dos
meios de comunicacdo. Garantir-
se-a, assim, espaco para a divulga-
cdo da cultura nacional, e de pro-
gramas educativos que possam de-

V - Educacao

senvolver a capacidade critica, res-
guardados os aspectos culturais re-
gionais.

O Estado e as empresas devem ga-
rantir a pratica das atividades de Es-
porte, Turismo e Lazer, por meio da
criacdo de espacos de facil acesso a
comunidade, gerenciados por suas
entidades representativas.

Dever-se-a garantir ao menor o di-
reito de participar das atividades es-
portivas, culturais e de lazer, dada
sua importancia para o desenvolvi-
mento fisico, mental e social. Da
mesma forma, garantir-se-4 ao me-
nor deficiente o direito a participa-
cdo em atividades culturais, espor-
tivas e de lazer compativeis com
suas possibilidades.

A Constituicdo garantird a munici-
palizacdao de promocdes de Cultu-
ra, Esportes e Lazer mediante a do-
tacdo de um percentual minimo in-
dispenséavel de verbas especificas e
a contratacdo de pessoal dessas
areas especializado no atendimento
ao menor, assegurada a participa-
cdo da comunidade no controle e
fiscalizacdo dos recursos.

A Constituicdo definird a Educacdo
como area prioritaria, ficando o Po-
der Publico obrigado a estabelecer
uma politica educacional que vise a
formacdo integral da pessoa huma-
na garantindo-lhe o direito de
usufrui-la a partir do nascimento,
ndo admitindo nenhuma discrimi-

nacdo sob qualquer pretexto.

Por integral, entenda-se, além do
ensino formal, a educacdo para a
saude, a preparacao pré-
profissionalizante em todas as
areas, atividades culturais, esporti-
vas e de lazer. O Poder Publico de-



ve, pois, garantir condicOes para a
permanéncia da crianca e do ado-
lescente na escola por um periodo
de 8 horas.

A Unido, os Estados e os Munici-
pios oferecerdo obrigatoriamente o
ensino publico, gratuito e laico em
todos os niveis. A iniciativa particu-
lar seré livre para instalacdo de esta-
belecimentos de ensino, cuja verba
de sustentacd@o provenha necessa-
riamente dos préprios mantenedo-
res.

A Escola serda democratica, vale di-
zer, voltada para os interesses do
povo.

O ensino terd um Curriculo Basico
Nacional que englobe todos os te-
mas do conhecimento humano e os
relativos ao exercicio da cidadania,
atendendo ao mesmo tempo as di-
versificacOes regionais.

O ensino, nos estabelecimentos ofi-
ciais e particulares serd ministrado,
obrigatoriamente, em lingua portu-
guesa, em todo o Territério Nacio-
nal.

Exigir-se-a4 dos pais ou responsa-
veis a matricula da crianca, pelo
menos no 1° grau, a partir dos 7
anos, e do Estado a garantia das
vagas correspondentes.

Aos alunos da zona rural serd ga-
rantido o 1° grau completo, com
calendario escolar adequado as
suas especificidades.

Sera proibida ao menor de 14 anos

a matricula no periodo noturno das
escolas.

As Universidades devem ser im-
plantadas regionalmente.

O superdotado e o deficiente serdo
considerados em funcdo de sua
idade mental, limitacOes e poten-
cialidades.

Garantir-se-a o atendimento a edu-
cacdo do deficiente através da cria-
cdo e ampliacdo de classes e recur-
sos humanos especializados. Aléem
disso, o Estado se obrigara a criar
e/ou apoiar instituicdes que desen-
volvam atividades nas areas de defi-
ciéncias, considerando as potencia-
lidades da clientela, independente
de sua idade cronologica.

Devera ser garantida a divulgacao
de informacdes por todos 0os meios
de comunicacdo, no que diz respei-
to a pessoa deficiente e ao seu po-
tencial, a fim de tornar de conheci-
mento publico a importancia de sua
expressdo, integracdao e participa-
cdo na vida social.

Seré garantida a Educacao formal
um percentual suficiente para ge-
renciamento geral e concreto da
Educacdo, através da fixacdo de
um minimo nunca inferior ao que ja
foi previsto pela Emenda Calmon,
ou seja, 13% a Unido e 256% aos Es-
tados e Municipios. Na instancia
municipal, as verbas devem ser
destinadas a pré-escola, 1° grau,
educacdo especial e ensino supleti-
vo. As demais atividades desenvol-
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vidas nas escolas, isto &, as de cara-
ter social estrito (*1), deverdo ter
dotacdo propria a ser assumida pe-
los respectivos 6rgaos.

Garantir-se-a a efetiva aplicacdo do
artigo 178 da atual Constituicdo
que diz: “As empresas Comerciais,
Industriais e Agricolas sdo obriga-
das a manter o ensino primario gra-
tuito de seus empregados e o ensi-
no ‘dos filhos destes, entre 7 e 14
anos ou concorrer para aquele fim,
mediante a contribuicdo do salério-
educacdo, na forma que a Lei esta-
belecer. Incluindo-se as empresas
Agricolas, manter a determinacao e
execucado do atual paragrafo Unico
do artigo 178 com a seguinte reda-
cdo: "“As Empresas Comerciais, In-
dustriais e Agricolas s3@o ainda obri-
gadas a assegurar, em cooperacao,
condicGes de aprendizagem de
seus trabalhadores menores e a
promover o preparo de seu pessoal
qualificado™.

(*1) Nota: Em relacdo aos atendi-
mentos sociais extra-ensino realiza-
dos nas escolas, a posicdo dos par-

VI - Saude

ticipantes apontou as seguintes re-
flexdes:

1) Escapam ao ambito da Constitui-
cdo propriamente dito;

2) E necessario considerar as varias
tendéncias da sociedade. Por um
lado, as comunidades mais pobres
buscam na escola um instrumento

para a satisfacdo das necessidades-

basicas da crianca e, por outro,
contrapOe-se a adverténcia de téc-
nicos e especialistas quanto ao ris-
co de desvio da missdo fundamen-
tal da escola, que é a de propiciar a
crianca e ao adolescente o acesso
ao conhecimento para que possam
conquistar sua cidadania plena.
Nesse sentido, sugerem que Os
atendimentos sociais (alimentacao,
médico-odontolégico, etc.) ocor-
ram por meio da acdo integrada
com outros 6rgaos publicos;

3) Assim, recomenda-se a amplia-
cdo e aprofundamento desta ques-
tdo com a promocdo de debates
nas comunidades, buscando a pré6-
pria caracterizacdo da esperada e
necessaria Escola Demacratica.

O atendimento a saude, direito do
cidaddo e obrigacdo do Estado, de-
vera ser publico, gratuito e univer-
sal. Esse atendimento devera
abranger o saneamento basico para
toda a populacdo.

Estabelecer-se-4 um novo Sistema
Nacional de Saude que leve em

conta a hierarquizacao e a regionali-
zacdo dos recursos e servicos. Tal
Sistema devera assegurar a execu-
cdo plena de um Servico Unico de
Saude que atenda a todas as neces-
sidades do individuo (*1), privile-
giando os cuidados preventivos e
sequenciados desde a gestacdo até
a velhice, considerando a especifi-

..



cidade da crianca e da muther, com
destaque a pessoa deficiente (fisi-
co, mental e sensorial).

O Servico Unico de Saude devera
assegurar tratamentos especializa-
dos em ambito regional, além de
manter ativos 0s servicos essenciais
a nivel municipal, conforme o pre-
visto pela Organizacdo Mundial de
Saude quanto a implantacdo de
Sistemas Integrados de Saude.

Cabe ao Ministério da Saude a ela-
boracdo, coordenacdo e gerencia-
mento da Politica Nacional de Sau-
de, respeitada a autonomia dos Es-
tados e Municipios. A este Ministé-
rio serdo integrados todos os Or-
gdos federais de servicos e assis-
téncia a saude, por exemplo Hospi-
tais Universitarios, programas de
saude do trabalhador do Ministério
do Trabalho, entre outros.

O setor de Saude sera priorizado na
dotacdo de recursos financeiros,
mediante a fixacdo de porcentagem
minima necesséria, com verbas es-
pecificas a nivel municipal, estadual
e federal. O gerenciamento dos re-
cursos desse setor deveré prever a
participacdo do usuério através de
suas entidades de classe, Conse-
Ihos Comunitarios ou Municipais de
Saude, viabilizando a municipaliza-
cdo desses servicos.

Estabelecer-se-4 uma politica volta-
da para a nacionalizacdo da indUs-
tria farmacéutica, cabendo ao Po-
der Pablico o incentivo a pesquisa,
o controle da producgdo e da distri-

"

buicdo dos medicamentos, com a
finalidade de torna-los acessiveis a
populacdo.

(*1) Nota: A proposta de se privile-
giar, através do Sistema Unico de
Saude, ‘‘os cuidados preventivos”’
revelou-se polémica, dada a argu-
mentacdo de alguns palestrantes e
de parte da plenaria, que conside-
ram a opcdo maior pelo “preventi-
vo'’ como uma re-edicdo do discur-
so oficial do passado; o qual, res-
ponsabiliza a populacédo pela
““doenca’’, uma vez que “’por igno-
rancia, descuido ou falta de respon-
sabilidade esta ndo assume as
acdes que previnem moléstias’’. Is-
to isenta, segundo tal argumenta-
c3o, a inércia ou ineficiéncia do Po-
der Publico em investir nesse setor,
dotando-o dos recursos necessa-
rios.

E preciso, pois, enfrentar a realida-
de de que somos um “‘Pais de
doentes’’, onde as acdes curativas
e os vultosos investimentos exigi-
dos para sua execucdo devem ser
realizados com urgéncia.

* Por outro lado, conselheiros do
Programa do Menor frente a esta
polémica lembraram a importancia
de serem retomadas as recomenda-
cdes universais promulgadas na
Conferéncia de Alma Ata, aprova-
das por todos os paises do mundo,
que apontam para a necessidade da
mais urgente equivaléncia entre as
acdes preventivas, as de diagnosti-
co e terapéuticas (curativas) e as
reabilitadoras. Sendo que a priori-
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zacdo dessas acdes (ou instancias)
deve ocorrer de acordo com as
reais necessidades locais e regio-
nais, mantendo-se o fundamental
equilibrio entre os trés niveis de
acdes mencionados.

VIl - Trabalho

* Nota: A sugestdao contida neste
paragrafo foi proposta ap6s a reali-
zacao do Congresso, por iniciativa
de conselheiros do Programa do
Menor, visando contribuir com a
sequéncia dos debates sobre o pre-
sente tema.

Garantir ao menor o direito ao tra-
balho, desde que lhe seja assegura-
da a educacdo integral, sendo proi-
bida qualquer discriminacédo de se-
x0, cor e religido no acesso ao em-

prego.

Para a fundamental adequacéao en-
tre os horarios de trabalho e educa-
cdo, deve ser prevista uma jornada
maxima de 6 horas para o menor
trabalhador, compativel com o pe-
riodo de frequéncia a escola.

Seréa proibido o trabalho ao menor
até 14 anos.

Cumpre assegurar a0 menor a cria-
cdo de empregos publicos e priva-
dos.

Garantir-se-a4 ao menor o salario mi-
nimo integral sem nenhuma discri-
minacao.

Proibir-se-4 o trabalho do menor
em condicGes de insalubridade e
durante o periodo noturno,
entendendo-se este das 18 as 6 ho-
ras.

E necessario assegurar ao menor

trabalhador todos os direitos previ-
denciarios e trabalhistas ja conquis-
tados e 0os que vierem a ser incor-
porados, estendendo-se inclusive
aos trabalhadores das oficinas abri-
gadas, profissionalizantes, e aos
estagiarios — estudantes de todos
os niveis. Os encargos sociais do
menor, em fase de alistamento e
engajamento militar, serdo assumi-
dos pelo Estado.

E preciso fornecer a iniciacdo e a
formacao profissional nas areas ur-
bana e rural, com supervisdo dos
organismos comunitarios e oficiais
competentes e com garantia de
contrato de trabalho.

Deve-se garantir a existéncia de
mecanismos eficazes para fiscaliza-
cdo da aplicacd@o das leis do traba-
Iho do menor. Essa fiscalizacdo se-
ra exercida pelo Poder Pablico e pe-
la Comunidade, através dos sindi-
catos, associacoes de classe, asso-
ciacoes de moradores, conselhos
comunitarios, entidades particula-
res com responsabilidade social.

Em relacdo ao deficiente, garantir-
se-a o treinamento e sua colocacdo
no mercado de trabalho, e também



o incentivo a criacdo de oficinas
abrigadas. As pessoas deficientes
que ndo possuem potencial de tra-
balho, sera assegurada a filiacdo ao
Sistema Previdenciario que lhes
propicie renda mensal vitalicia e as-
sisténcia bio-psico-social.
Instituir-se-a o servico militar volun-
tario para ambos o0s sexos,
revogando-se o atual carater de
obrigatoriedade.
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Recomenda-se especialmente que
a politica salarial do menor esteja
integrada a de todos os trabalhado-
res. Ascresce que nos 6rgaos publi-
cos, abrangendo Unido, Estado e
Municipio, se objetive a equipara-
cado salarial, reciclagem, critérios
claros e conhecidos por todos
quanto a admissdo e demissdo de
pessoal.

VIII - Capitulo do Menor

Nos varios grupos de discussdo
surgiram propostas de que a Cons-
tituicdo, além de conter disposi-
cdes sobre 0 menor em seus varios
titulos e capitulos, a ele dedique um
capitulo especifico de modo a res-
saltar a importancia de sua com-
preensdo global e estrutural.

Assim, O MENOR DEVE SER EN-
TENDIDO COMO O CONJUNTO
DE TODAS AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES INDEPENDEN-
TEMENTE DA CLASSE SOCIAL
- DE SUA FAMILIA. A partir desta
concepcdo, o referido capitulo re-
gistrard as seguintes propostas,
que se constituem nos DIREITOS
BASICOS DO MENOR:

1. O Estado e a Sociedade devem
garantir vida digna a crianca a
partir da concepcdo. Melhor ex-
plicitando: sem qualquer discri-
minacado, toda crianca é funda-
mentalmente um cidaddo em
desenvolvimento e, desta ma-
neira, com total DIREITO a Fa-
milia, a Integridade fisica, men-

tal e psicologica, a Saude, a Ali-
mentacdo, a Habitacdo, a Edu-
cacdo, ao Lazer, a Seguranca,
aos Esportes, a Cultura e ao
Trabalho.

2. Garantir ao menor o direito ao
nome (paterno), mesmo me-
diante declaracdo UGnica da
mae.

3. Assegurar o limite de 18 anos
para responsabilizacdo criminal
e de 21 anos para a plena res-
ponsabilidade civil.

4. A crianca deve ser assegurado
o direito a infancia, ou seja, o
acesso aos brinquedos, aos jo-
gos, a convivéncia familiar e de
grupos.

5. Garantir uma Politica Nacional
Integrada de promocao e assis-
téncia global ao menor, me-
diante maior destinacdo de re-
cursos financeiros aos setores
que o atendem.
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6. Compete ao Estado tutelar o
menor que ndo tenha condi-
cBes econdmicas e psicOSsO-
ciais de alcancar seu pleno de-
senvolvimento, garantindo-lhe
assisténcia especifica através
do Sistema Previdenciario Ofi-
cial.

7. Proibir totalmente, ou pelo me-
nos dificultar, através de legis-

lacdo especifica, a Adogdo In-
ternacional.

8. Devem ser incluidos no capitulo
referente ao menor os ‘‘Direitos
Internacionais do Menor” pro-
mulgados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU — da
qual o Brasil € um dos signata-
rios.

IX - Depoimentos na Sessdo de Encerramento
’

do Congresso Estadual Menor e Constituinte

0 Brasil, bem sabemos, é um dos
poucos paises, no mundo inteiro,
que tem um grande futuro pela
frente, porque 60% da populacédo
deste pais tém menos de 18 anos.
Nos temos um futuro, e cabe a nos-
sa geracdo preparar o futuro destas
criancas, que serdo os cidadados de
amanha. E, pois, como Conselhei-
ro, como médico e como cidadao
que lhes trago aqui o agradecimen-
to dos Conselheiros e dos profissio-

nais que trabalham com a crianca

no Pais, e dos cidaddos que véem
com muito orgulho que este pais
estd caminhando para um novo
sentido constitucional, pois a Cons-
tituicdo ndo serad apenas um con-
junto de leis e obrigacdes, mas sera
realmente aquilo que o povo brasi-
leiro e a futura geracdo brasileira
deseja ver!”’ — Dr. Stanislau Kryns-
ki, consultor cientifico da Diretoria
da APAE — SP e representante dos
membros do Conselho do Menor
do Estado de Sdo Paulo.

“Quando da campanha pelas elei-
cOes diretas, e com muita coragem
quando da campanha pro Tancredo
Neves para a Presidéncia da Repu-
blica, o sr. Governador com rara fe-
licidade exprimiu os sentimentos de
todos noés, paulistas. E o que torna-
mos a pedir-lhe agora, sr. Governa-
dor: levantar para o Brasil toda a
bandeira que S#o Paulo desfralda
nesta semana da crianca, para que
o Brasil n3o se esqueca, bem como
nossos futuros constituintes, que
esperamos ver eleitos pela vontade
da maioria da populacéo brasileira,
de maneira livre e soberana, da ne-
cessidade de discutir permanente-
mente o problema do menor, em
seus aspectos fundamentais.” —
Da. Yara Martins de Carvalho e Sil-
va Strappa, representante dos par-
ticipantes do Congresso.

“Quero cumprimentar todos o0s
nossos amigos aqui presentes, bem
como as autoridades que vieram



prestigia-lo e dizer que nesta sema-
na da crianca n6s estamos chegan-
do ao fim de um dialogo que alcan-
cou quase nove mil pessoas, na Ca-
pital, na Grande Sao Paulo e no In-
terior do Estado. Acho esse dialogo
muito positivo: ele foi uma prova da
sensibilidade democratica do povo
de Sdo Paulo; foi uma prova de de-
mocracia que estamos querendo re-
construir, nesta Nova Republica.
Foi um didlogo em que todos tive-
ram ocasidao de participar, de dar
sua opinido, para que poOssamos
chegar a um documento final que
mostre o que realmente pensamos
em relacdo ao menor, que tanto
nos preocupa e para o qual quere-
mos abrir um caminho diferente em
breve. Queremos uma solucdo, ndo
s6 a longo prazo, mas a curto e a
médio prazos’’'. — Da. Lucy Franco
Montoro, presidente do Fundo So-
cial de Solidariedade do Estado de
S&0 Paulo e da Comissdo Coorde-
nadora do Programa do Menor.

’O resultado deste Congresso Esta-
dual, no qual discutimos aquilo que
serd a Carta de Sao Paulo, a pro-
posta a Constituinte, para ser in-
cluida na nova Constituicdo. Nela
se prevéem itens e temas que de-
vem merecer toda a atencado da po-
pulacdo brasileira, para constar da
futura Constituicdo do Pais, como
forma de defender e assegurar os
direitos da crianca e do adolescen-
te; no sentido de resgatarmos, tal-
Vez, 0 N0SSO COMPromisso, a maior
divida social do Pais: a divida para
com 36 milhdes de criancas e jo-
vens, que se o nhosso esforco de ci-
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daddos nao puder resgatar, possi-
velmente virdo a transformar-se
apenas em ‘‘meio-cidaddos’’.”

Dr. Carlos Alfredo de Souza Queil-
roz, secretario de Estado da Promo-
cdo Social, presidente-suplente do

Programa do Menor.

““Meus amigos e minhas amigas. E
com a maior satisfacdo, e até com
emocdo, que assisto a este final do
Congresso Estadual Menor e a
Constituinte. Vejo, pela manifesta-
cdo que acabo de ouvir e pelas in-
formacdes que tenho recebido, que
este Congresso esta representando
aquilo que o professor Krinski quali-
ficou com muita propriedade de
uma ALVORADA. E uma alvorada!
E algo novo, de um sentido histori-
co extraordinario! E a reunido de
setores representativos da comuni-
dade, interessados na solucdo do
problema, que, com total liberda-
de, conscientes da sua responsabi-
lidade, debatem e encaminham so-
lucdes positivas para um dos pro-
blemas mais graves que o Pais en-
frenta neste momento!

"A sugestdo que acaba de ser for-
mulada, de que este Congresso se
transforme num Férum Permanen-
te, € o melhor atestado do éxito da
iniciativa. A proposta em si e as pal-
mas com que foi recebida represen-
tam a maior consagracao deste mo-
vimento. Quero dizer que, atenden-
do a esta representacdo. A partir
deste momento ndés assumimos o
compromisso de instituir, dentro do
Programa do Menor, o FORUM
PERMANENTE DO MENOR dentro
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do Estado de Sado Paulo, a realizar-
se anualmente para que se possa,
com a participacdo de todos, fazer
uma avaliacdo continua da execu-
cdo do programa, dos éxitos alcan-
cados, das criticas que sejam apre-
sentadas e das retificacdes neces-
sarias.

“Devo dizer que este Congresso é
um exemplo concreto dessa alvora-
da! Tudo isto se liga a algo que esta
acontecendo no Brasil e que de-
pende de nds, inteiramente, em sua
continuidade. Vivemos anos de au-
toritarismo e centralizacdo, em que
a participacdo da comunidade nao
interessava: pelo contrario, eram
homens “iluminados’ e tecnocra-
tas com todo poder, que decidiam
sobre os problemas da Nac3o.
Consideravam-se eles os salvadores
da Nacdo, e recolhiam os recursos
de toda a comunidade para aplicar
em programas que ao Seu Ver repre-
sentavam a solucdo dos problemas
nacionais! E foi assim que, desgra-
cadamente, foram feitos programas
como, para citar um dos mais gra-
ves, o Programa Nuclear: usinas
atdmicas, nove num primeiro pas-
SO, que custariam ao Brasil, se fos-
sem levadas a efeito, quarenta bi-
Ihdes de doélares! Quarenta bilhdes
de dolares constituem praticamente
metade da nossa divida externa, di-
vida essa que praticamente escravi-
za o Pais, subordina-o a dirigir todo
o saldo da sua balanca comercial ao
pagamento dos juros dessa divida!
E um crime contra a Nac#o, que de-
correu dessa centralizacdo: ndo se
ouvia a comunidade... E o autorita-

rismo, que na historia recente teve
seu exemplo mais caracteristico na
figura de Adolf Hitler; Goebbels, o
homem de comunicacdo de Hitler,
sintetizava toda essa atitude em
poucas palavras: ““ndo pense, por-
que o chefe pensara por ti!"”

Esse autoritarismo levou o mundo a
uma guerra desumana: milhdes de
pessoas pereceram! As democra-
cias venceram, mas é dificil cons-
truir a democracia. Ainda hoje, é
esta a grande opcdo, a grande alter-
nativa, e ndo podemos fugir a reali-
dade: entre o autoritarismo perso-
nalista daqueles que acham que po-
dem com sua decisdo reformar a
sociedade e salvar o mundo (ou re-
solver os problemas todos de um
pais ou de uma cidade) e aqueles
outros, que constituem a maioria e
o bom senso, que sabem que quem
ha de salvar o Pais, o Estado e a ci-
dade, ndo é um homem, ndo é um
partido: é o proprio povo organiza-
do, consciente, participante, como
voceés estdo agora, aqui, participan-
do do problema do menor. Esta al-
ternativa representa a grande op-
cao!

Eu vejo neste Congresso, através
inclusive dos seus documentos, em
gue corajosamente se apresenta a
responsabilidade de cada um, a
construcao da nossa democracia. O
Estado tem a sua responsabilidade,
0 municipio tem a sua, a comunida-
de tem a sua, a familia tem a sua; e
cada um de nés tem o dever de des-
cruzar os bracos, como diz o lema
deste Congresso e da campanha do



menor. E preciso descruzar os bra-
cos e sentir a solidariedade. Disse
S&do Paulo: “Ndo ha quem sofra,
que eu ndo sofra também!”’ Essa
solidariedade é a marca que deve
ser impressa a todo o Programa do
Menor. Mas para que a solidarieda-
de se exerca, é preciso abrir os ca-
nais de participacdo, como este,
que fez com que em varias regides
do Estado se realizassem reunides
preparatorias, terminando com esta
manifestacao.

Estas conclusdes, que se encon-
tram em sua fase final, eu as adota-
rei, e levarei na integra ao Presiden-
te da Republica, como porta-voz do
pensamento de S3o Paulo!

A CARTA DE SAO PAULO n3o é
apenas o pensamento de uma pes-
sOa que se expressa, nem mesmo 0
pensamento do Governador: é o
pensamento da comunidade, reuni-
da de forma livre e soberana.

Ao terminar, quero dizer que me or-
gulho desta reunido. Agradeco a
cada um dos presentes, que com
seu trabalho, suas sugestdes e suas
criticas, veio trazer sua contribui-
cdo para esta grande obra. Estou
chegando agora de uma pequena
cidade do Interior, Dois Corregos, e
la pude ver o mesmo caminho para
a solucao de quase todos os proble-
mas do Pais; contra a centralizacdo
autoritaria, a descentralizacdo e a
PARTICIPACAO. Dai, a énfase que
recebe cada vez mais, em relacdo
ao problema do menor, a posicao
do municipio e da comunidade.
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Descentralizando, n6s encaramos o
problema na sua dimensdo huma-
na, permitindo a participacdo de to-
dos. Vi um programa da cidade de
Paraguassu para o menor: ali ha
800 menores; e quase individual-
mente se conhece cada um e a so-
lucdo a ser dada a cada problema!
No municipio, com a participacdo
de todos, € mais facil resolver... Na
Capital, é preciso regionalizar a so-
lucdo dos problemas. Ha bairros
aqui que constituem verdadeiras ci-
dades: a Penha, a Lapa, o Cambu-
ci... Mas eles podem, dentro da sua
comunidade, enfrentar melhor o
problema, com a necessaria coope-
racao do municipio, do Estado e da
Unido, que mais do que agir direta-
mente devem apoiar a comunidade
para a solucdo do seu problema, na
perspectiva da SOLIDARIEDADE.

Cito duas ou trés experiéncias. A
primeira, a meu ver a mais impor-
tante, relacionada com a alimenta-
cdo do menor e com a boa aplica-
cdo dos recursos publicos nesse se-
tor: a da merenda escolar. Toda a
merenda era adquirida de quatro ou
cinco grandes empresas: alimen-
tos, liofilizados, ou desidratados,
que depois eram enviados ao Inte-
rior; comprados em firmas do Rio
Grande do Sul, Parana, S3o Paulo
ou Rio de Janeiro e levados em ca-
minhdes que as vezes percorriam
dois ou trés mil quildmetros, che-
gando a cada municipio com o
mantimento que o Governo ofere-
cia as escolas do Interior.

Que se féz agora? — Descentrali-
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zou-se a merenda escolar; ela foi
municipalizada. Em lugar de enviar
o alimento, o Banco do Estado,
através de convénio com as prefei-
turas, envia a importancia, retirada
pela prefeitura: e o alimento é com-
prado ali, na propria cidade, o que
gerou produtores locais, estimulan-
do na comunidade a producdo de
mel e outros alimentos. Ainda ago-
ra o Instituto Adolfo Lutz acaba de
aprovar um processo de aproveita-
mento do peixe. Em centenas de
municipios o0 peixe comecou a ser
cultivado com alevinos fornecidos
pela Cesp. E a producdo de peixes
para enriquecer a merenda escolar;
mais de 100 municipios estdo pro-
duzindo mel, a apicultura esta

apresentando-se como algo de no--

vo e de entusiasmar. Nés queremos
que S3o Paulo se transforme em
um dos maiores produtores de mel
do mundo, para incluir na merenda
escolar. De inicio, houve a objec&o:
o mel & muito caro, como o coloca-
remos na merenda? — O Secretario
do Interior do Estado de Sdo Paulo
respondeu a objecdo de maneira
perfeita: ‘‘a abelha trabalha de gra-
ca, nos é que tornamos elitista esse
alimento...” E com grande alegria
ha regides, como Franca, que estao
tendo grande producdo de mel. E
outras regides estdo tendo até su-
perproducdo! Nos pretendemos fa-
zer com que as hortas se multipli-
quem. A Secretaria da Agricultura
nos informa da existéncia, hoje, s6
das motivadas por ela, de 40.000
hortas comunitarias, para a meren-
da escolar. E sabem quantas crian-
cas recebem diariamente, em todo

o Interior, essa merenda escolar
municipalizada, saudavel? — Qua-
tro milhdes e quinhentas mil crian-
cas! Isso pode ser levado a todo o
Brasil! Ha uma verba federal, para a
merenda escolar, de Cr$§ 4 trilhdes:
ela pode ser levada a todos os mu-
nicipios! Porque ndo ha municipio,
no Pais, que ndo possa produzir, ou
adquirir na sua regido, esses ali-
mentos! Entretanto, o que ocorre é
o contrario: na Gltima reunido dos
governadores, em Belém, o Gover-
nador Jader Barbalho mostrava no-
ta de entrega de mercadoria: ela ti-
nha chegado de Pelotas, no Rio
Grande do Sul, caminhando até o
Para! Ele dizia, “N6s ndo suporta-
mos nem o cheiro disso, porque 0s
habitos de alimentacdo, aqui, sdo
outros!...”” Além do mais, era uma
despesa rigorosamente inutil. Mais
da metade da verba da merenda es-
colar era (e em grande parte conti-
nua sendo, enquanto nao se modi-
fica isso) aplicada a favor de dois
grandes setores: o consumo do pe-
tréleo estrangeiro — 0s maiores
grupos internacionais sao: o do pe-
troleo e a industria automobilistica;
e a maior parte da verba destinada a
merenda escolar das criancas era
aplicada no consumo do petréleo e
nos veiculos produzidos pela indus-
tria automobilistica. Tudo rigorosa-
mente inutil.

Descentralizacdo e participacdo €
disso que precisamos; e o resultado
¢ este!l O mesmo se diga da cons-
trucdo das escolas. Para que a
crianca possa permanecer mais
tempo na escola, é preciso multipli-



car o numero de salas de aula. Ai
também adotamos a descentraliza-
cdo. Em lugar de o Governo fazer a
concorréncia aqui, para construir a
escola no Interior, fazemos o con-
vénio com O municipio, e muitas
vezes O proprio municipio celebra
seu convénio com uma comunida-
de ainda menor, para a construcdo
da escola. Qual é o resultado? —
Com o preco de uma escola, faze-
mos duas! Em S3o Bernardo, na Vi-
la Nova de Vinéia, fui a inauguracao
da escola, construida pela comuni-
dade, em entendimento com o Es-
tado e com o Municipio, dando em-
prego a uma parte da populacao.
Na inauguracdo, a escola estava
maravilhosa: os vidros pintados
com o inicio da primavera; as crian-
cas brincando; a horta ja iniciada. E
alguém comentava: ‘E uma pena!
Com esses assaltos, daqui a pouco
ela estarad também estragada, assal-
tada! E o presidente da comunida-
de, um homem quase analfabeto,
reagiu: “Nado, esta ndo! Nesta nin-
guém mexe, PORQUE SOMO
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NOIS QUI FEIZ!" Era o sentido da
participacao: foram eles que fize-
ram, é escola DELES!

Eu poderia citar muitos outros
exemplos, mas estes ja bastam para
mostrar que é com a participacdo
que se construird a democracia. Ela
€ gratuita: quanto é que voceés rece-
beram para vir aqui? Quanto estdo
esperando receber? — Nada? Estdo
dando, estdo oferecendo! E a soli-
dariedade, a grande forca do Pais,
que tem sido desprezada. Foi des-
prezada pela ditadura, mas tem que
ser valorizada pela democracia.
Juntos, vamos construir essa de-
mocracia, governo do povo brasi-
leiro, para o povo brasileiro e com o
povo brasileiro! integra do discurso
do governador André Franco Mon-
toro, presidente do Programa do
Menor, por ocasido do encerra-
mento do CONGRESSO ESTA-
DUAL MENOR E CONSTITUINTE.

11 de outubro de 1.985

Programa do Congresso Estadual Menor e Constituinte

Dia 9/10/85 - Painel Menor e Familia
Palestrantes:
Dra. Ada Pelegrini Lemos
Dra. Maria Lacia Martinelli

Dia 9/10/85 - Painel Menor e a Cultura,
os Esportes e o Lazer
Palestrantes:
Dr. Jorge Cunha Lima
Dr. Renato Requixa
Dr. Jorgue Miguel

Dia 10/10/85 - Painel Menor e Educacédo
Palestrantes:
Dra. Guiomar Namo de Mello
Dra. Falvia Rosemberg
Dra. Maria Helena de Souza Patto

Dia 10/10/85 - Painel Menor e Satde
Palestrantes:
Dr. Jodo Yunes
Dr. José da Silva Guedes
Dra. Maria Cecilia Dellatorre

Dia 10/10/85 - Painel Menor e Trabalho
Palestrantes: .
Dr. Almino Monteiro Affonso Alvares
Dr. Walter Barelli
Dra. Felicia Madeira

Participacdo Especial do Deputado José Gregori
Secretério da Secretaria de Participacdo e Descentralizacdo
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Conselho de Representantes

Presidente: André Franco Montoro
Governador do Estado de Sao Paulo

Presidente-suplente:, Carlos Alfredo de Souza Queiroz
Secretario de Estado da Promocdo Social

01. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de SP — APAE
Dr. Stanislau Krynski

02. Conselho Estadual da Condicdo Feminina
Dra. Falvia Rosemberg

03. Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra
Dr. Genésio Arruda

04. Federacdo Espirita do Estado de Sdo Paulo
Dr. José Gongalves Pereira

05. Federac3o Israelita do Estado de S&o Paulo
Dra. Lucilia de Lachmann

06. Federacdo de Obras Sociais — FOS
Dra. Rosana Lia Galina ‘

07. Fundacdo Carlos Chagas
Dra. Maria Helena de Souza Patto

08. Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM
Dra. Maria Ignés Rocha de Souza Bierrembach

09. Fundac3o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL
Dr. Douglas A. Farias

10. Fundac3o Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM
Dr. Leovegildo Pereira Ramos

11. Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo
Dra. Lucy Franco Montoro

12. Legido Brasileira de Assisténcia — LBA
Dra. Eli Assuncdo de Alcantara Ribeiro Costa

13. Pastoral do Menor
Irm& Maria do Rosério Leite Cintra

14. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Dr. Munir Cury

15. Secretaria Estadual da Cultura
Dr. Claudio Tucci

16. Secretaria Estadual de Economia e Planejamento
Dr. Enrique Svirsky

17. Secretaria Estadual da Educacdo
Dr. Carlos Luis Mendes Junior

18. Secretaria Estadual de Esportes e Turismo
Dra. Maria Ottilia de Andrade Figueira

19. Secretaria Estadual do Interior
Dr. Paulo de Tarso Arténsio Muzy



20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3.

Comissdo Coordenadora
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Secretaria Estadual de Justica

Dra. Lilly Toop Reboucas

Secretaria Estadual da Promoc&o Social

Dra. Maria Lucia Martinelli

Secretaria Estadual das Relacdes do Trabalho

Dr. Nelson Milanez Junior

Secretaria Estadual da Sadde

Dra. Maria do Carmo Dias dos Santos Batista
Secretaria Estadual da Seguranca

Dr. Herminio Alberto Marques Porto Junior
Secretaria Municipal de Educac3o

Dra. Ana Lucia Goulart Faria

Secretaria Municipal de Esportes

Dra. Rosemary Facco Bergamo

Secretaria Municipal da Familia e Bem Estar Social — FABES
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