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Propaganda governamental
sera disciplinada

O deputado José Dirceu quer impedir que
a propaganda seja usada para promover
os governantes, como faz atualmente o

governador de Sao Paulo

O deputado estadual José Dirceu, Secretério
Geral Nacional do Partido dos Trabalhadores,
vai apresentar logo no inicio dos trabalhos da
Assembléia Constituinte Estadual proposta dis-
ciplinando a propaganda dos atos, programas,
obras, serviges e campanhas governamentais no
estado de Sao Paulo, impedindo a promogéo de
autoridades através desta propaganda. A pro-
posta de José Dirceu pretende coibir, inclusive,
tentativas para burlar esta determinagio, como
ocorreu recentemente com a criagdo da Asso-
ciagdo Sdo Paulo em Acgdo.

A proposta de Dirceu inova ao estabelecer
que mesmo a propaganda de atos governamen-
tais custeada por entidades privadas (€ o caso da
Sao Paulo em Agdo), ndo podera fazer pro-
mogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos, seja através de nomes, simbolos, sons
ou imagens.

Além disso os gastos com a publicidade
oficial passam adepender de * ‘prévia aprovagio
do poder legislativo’’, ficando estabelecido
também que a prc  aganda do governo estadual
s6 podera ser veiculada no territério do Estado
de Sao Paulo. Somente as empresas estatais que
sofrem concorréncia de mercado estdo isentas
destas duas regras (casos do Banespa, Caixa
Econdmica, Vasp, Cosesp e Badesp).

O governo ter4 ainda que publicar trimes-
tralmente um relatério completo sobre os gastos
publicitdrios informando o total destes gastos,
quais os 6rgdos responsaveis e quais as agéncias
de publicidade e os veiculos de comunicagdo
beneficiadas.

Ainda segundo a proposta de Dirceu, a vio-
lagdo destas determinagOes, serd considerada
crime de responsabilidade e permitird a Assem-
bléia Legislativa, por maioria absoluta de votos,

suspender imediatamente a veiculagdo de toda
propaganda ilegal.

Segundo o deputado sua proposta visa aper-
feicoar e adaptar ao Estado de Sao Paulo o
preceito estabelecido no artigo 37, pardgrafo 1°
da Constituigao Federal. A intengdo do depu-
tado € impedir que a publicidade dos atos gover-
namentais, mesmo aquelas pagas por particu-
lares, seja utilizada para promover os ocupantes
dos cargos piblicos, sob qualquer pretexto.

‘O importante € proibir que a pessoa que
ocupa um cargo piiblico se utilize deste fato para
se promover pessoalmente utilizando-se de verbas
publicas. No entanto, mesmo que ndo seja
empregada verba piiblica e que a propaganda
promocional dos governantes seja feita por
particulares, esta deve ser proibida. Afinal, o
governante estara se utilizando de seu cargo, e
do prestigio que ele tem, parasua auto-pro-
mogdo, ainda que sem o uso direto de recursos
publicos, mas com o uso da imagem piiblica do
governante’’ - afirmou José Dirceu.

Para Dirceu € também fundamental a exi-
génciade prévia autorizagao do Poder Legislati-
vo paraos gastos publicitarios do governo. ‘‘As-
sim poderemos evitar abusos como os que vem
cometendo o governador Quércia’’ - concluiu.

4 Art. - A publicidade dos atos, programa)
obras, servi¢os e campanhas da Administra-
¢do Piblica, diréta, indireta, fundacdes e 6r-
gaos controlados pelo Poder Piblico, ainda
que custeada por entidades privadas, devera
ter carater educativo, informativo.ou de
orientagdo social e serdrealizada de formaa
ndo abusar da confianca do cidaddo, nio
explorar sua falta de experiéncia ou de co-
nhecimento e ndo se beneficiar de suacredu-
lidade.

Par 1°- E vedada a utilizagio de nomes,
simbolos, sons e imagens que caracterizem
promog¢do pessoal de autoridades ou ser-
vidores publicos.

Par 2° - A publicidade a que se refere
este artigo somente poderd ser realizada
apés aprovacido pelo Poder Legislativo de
plano anual de publicidade, que conterd
previsdo dos seus custos e objetivos, na
forma da Lei.

Par 3° - A veiculag@o da publicidade a
que se refere este artigo € restrita ao ter-
ritério do Estado de Sdo Paulo, exceto aque-
las inseridas em o6rgdos de comunicagdo
impressos de circulagdo nacional.

Par 4° - O Poder Executivo publicaré e
enviard ao Poder Legislativo, no méximo
trinta dias apds o encerramento de cada
trimestre, relatério completo sobre os gas-
tos publicitdrios da administrag@o direta,
indireta, fundagGes e 6rgdos controlados
pelo Poder Piblico, na forma da Lei.

Par 52 - Verificada a violagdo ao dis-
posto neste artigo, cabera a Assembléia
Legislativa, por maioria absoluta, determi-
nar a suspenc¢io imediata da propaganda e
publicidade.

Par 6° - O ndo cumprimento do disposto
neste artigo implicara em crime de respon-
sabilidade, sem prejuizo da suspengdo da

atividade e da instauragdo imediata de pro-
\ cedimento administrativo para sua apuragzo.
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Seminarios aprofundam
temas e apresentam
novas sugestoes

* Repassar ou ndo verbas piiblicas para escolas particulares?

« Promover eleigdes diretas para Diretor Escolar no 1° e 2° graus?

« Como avaliar o desempenho das Univarsidades sem atropelar sua autonomia?
« E posstvel transparéncia e democracia na gestao de C&T?

* Quais os prejuizos para a cultura de uma concepgdo paternalista do Estado?

» Como tratar a questido da mulher na nova Constitui¢do Estadual?

Estas e outras questdes foram o centro dos debates, e muitas vezes o niicleo
das divergéncias e consensos, entre os participantes dos Semindrios sobre
Educacdo, Universidade, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Mulher que
elaboraram substdios para a Constituinte Paulista.

Os Semindrios foram organizados pelo Sub-
grupo daOrdem Econdmicae Social do GT Pré-
Constituinte, que é coordenado pelo deputado
José Dirceu (PT) erealizados entre os dias 27/02
e 03/03 na Assembléia Legislativa.

Conforme definido quando da elaboragdo
do 12 Relatério do Sub-grupo, publicado no
Diario Oficial do Estado de 18/12/88, estes
Seminérios objetivaram apresentar propostas
que aprofundassem, ou mesmo substituissem,
aquele texto.

Os Seminérios contaram com a participagao
de 6rgaos publicos, entidades, movimentos popu-
lares e do piblico em geral. Na organizagao
colaboraram especialmente a UNE, o Niicleo de
Estudos Constitucionais da UNICAMP, a
FAPESP, o Conselho Estadual da Condigdo
Feminina, a Secretaria de Cultura do Estado e a
Comissdo de Cultura do Diretério Regional do
PT (Vejano box da pagina aolado, arelagdo das
entidades que participaram dos Semindrios).

Educacido e
Universidade

Dada a importancia que assumem para o
Estado de Sdo Paulo as questdes relativas as
Universidades Publicas estaduais, os temas
Educagdo e Universidade, apesar de compreen-
derem uma linica se¢do do texto constitucional,
foram debatidos em dois Semindérios especificos
nos dias 27 e 28 de fevereiro. Na esséncia foram
ampliadas e, acrescentadas importantes con-
tribui¢des aomivel do controle de escolas priva-
das, da gestdo democritica da educagdo e de
principios para o balizamento das®a¢des do po-
der piblico quanto ao ensinode 1°,2%e 3% graus.

As propostas da UNE e da UNICAMP as-
sumem o principio, jd constante no texto do
Relatério do Sub-grupo, da Educagdao como um
servigo piblico e um dever do Estado, enquanto
contrapartida de um direito social, avangando
emrelagdo a Constituigdo Federal nos limites da
competéncia do Estado. Em decorréncia deste
principio é colocada operacionalmente a obri-
gatoriedade do Poder Piiblico estadual e munici-
pal em oferecer vagas no ensino publico e
gratuito que sastifagam a demanda nos 3 niveis
de ensino (UNE) ou pelo menos nos 1° e 2° graus
. (UNICAMP), implicando o nio cumprimento
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deste principio em crime de responsabilidade.
Outra decorréncia € o entendimento de que a
existéncia de escolas privadas, sem fins lucrati-
vos, é uma concessdao do Poder Piblico que
assim poderia determinar suas anuidades com
base nas reais condigdes de pagamento, exi-
gindo também padrdo minimo de qualidade e
autorizagdo para o funcionamento.

E ainda dentro deste principio que é vedada
a transferéncia de recursos publicos estaduais,
inclusive os do salédrio educagdo, para escolas
particulares nos 3 niveis, independentemente de
sua natureza juridica, ampliando o texto pre-
liminar do Sub-grupo, que vedava apenas para
escolas de nivel superior.

Esta 1ltima posi¢do foi quase consensual,
excetuando-se as ponderagdes, especialmente
da USP, quanto as condi¢des econdmicas, politi-
cas e orgamentdrias do atendimento desta pro-
posta pela Poder Piblico, mesmo sendo o texto
constitucional o ‘‘dever ser’’ da educagio e das
universidades. Infelizmente ndo compareceram,
apesar de convidados, representantes da escolas
particulares.

Foi também consensual a necessidade de
modificagdo e de atribui¢io de novas com-
peténcias ao Conselho Estadual de Educagio,
com o fim de capacita-lo para o cumprimento da
fungdo fiscalizadora e para a gestdo democratica
da educagdo.

A questdo mais polémica foi, sem divida, a
da escolha dos diretores de escolas de 1° e 2°
graus por eleigdo direta da Comunidade, pro-
posta pela APEOESP e néo aprovada pela UDEMO
e Associagdo de Supervisores de Ensino, e que
coloca virias indagagdes ao principio de polita-
zagdo das relagdes de poder no sistema educa-
cional.

Quanto a Universidade a questdo principal
foi ada Autonomia: como compatibiliza-lacom
o controle democrético da sociedade e sem
premiar o corporativismo. Os principais pontos
de discussdo estdo relacionados com a desti-
nagdo vinculada de recursos or¢amentarios e
com a forma de eleigdo dos reitores. Neste
tiltimo ponto as propostas da UNICAMP e da
USP mantém as listas triplices € ndo esgotam o
processono ambito das universidades, enquanto
apropostada UNE e ANDES é de eleigdo direta
pela comunidade e encaminhamento desse pro-
cesso nos limites de cada instituigdo.

Sub-grupo da Ordemr
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Ciéncia e tecnologia

O 1° texto do Sub-grupo sobre C&T era
quase uma transcri¢ao do texto federal, apresen-
tando como novidades apenas a obrigatoriedade
da gestdo democratica e a vinculagdo de recur-
sos 2 FAPESP. A realizagao do Seminario per-
mitiu que se avangasse em muitos pontos, prin-
cipalmente no que diz respeito ao balizamento
das ag¢des do Estado na area de C&T.

O ponto de unanimidade foi a vinculagao de
recursos orgamentarios de 1% para a FAPESP
havendo, no entanto, muita polémica em torno
da proposta da UNICAMP de reestruturar a
instituig¢@o e destinar 50% dos seus recursos ao
fomento institucional.

Pontos centrais para a area de C&T sdo
também as seguintes propostas: a que proibe a
construg@o, 0 armazenamento € o transporte de
armas nucleares no Estado de Sdo Paulo; e a que
vincula o apoio do Estado a empresas privadas
as exigéncias de que elas sejam empresas de
capital nacional, invistam em pesquisa € asse-
gurem aos empregados, de forma desvinculada
do salério, participag@o nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade do seu trabalho.

As contribuigdes aprofundaram em muito o
textoinicial no sentido de balizar a agao do Esta-
do, definindo mais precisamente suas obrigagdes,
competéncias e autonomia na irea da C&T.

Neste sentido foi proposta a constitui¢do do
Conselho Estadual de C&T e a elaboragdo do
Plano Estadual de C&T, formulado e executado
com a participa¢do da comunidade envolvida e
de forma articulada entre os varios 6rgaos do
Poder Publico, garantido a transparéncia € a
gestdao democritica.

Finalmente houve a inclusdo como principio
para o politica da C&T em Sdo Paulo de sua
destinagdo para a resolugdo de problemas so-
ciais e ambientais.

Cultura

A discuss@o principal girou em torno da
concepgdo paternalista, contida no 1° texto do
Sub-grupo, que coloca como competéncia do
Estado ‘‘elevar a cultura do povo’’. Apds o
Semindrio foi elaborado um texto consolidado
que elimina o paternalismo deste 1° texto e
inclui importantes propostas quanto a preser-
vagdo do patriménio cultural.



Economica e Social

Este € um tema que n@o constitui um capi-
tulo especifico, mas deve estar contemplado em
todo o texto constitucional, principalmente quan-
to as garantias e instrumentos de agdo no que
se refere aos problemas sociais que afetam a
mulher.

O Semindrio foi organizado pelo Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina e os resultados
foram organizados num relatério consolidado
das discussoes.

Menor

Paralelamente aos Semindrios o tema do
Menor foi debatido em uma ampla reunido
articulada pelas entidades e 6rg@os publicos que
tratam da questdo. O resultado desta reunido foi
encaminhado, em forma de texto j4 sistemati-
zado, para ser incluido na se¢@o de Assisténcia
Social, € tem como ponto de destaque 1) a
proibi¢do da destinagdo de recursos de As-
sisténcia Social por ocupantes de cargos eleti-
vos, ou seja, a extingdo da chamada ‘‘verba
pessoal’’ dos deputados, € 2) o entendimento da
atuagdo das creche, como supletiva em relagdo
aos programas fundamentais de educacio e satde.
Ou seja, corrobora a proposta do entendimento
de creches como institui¢des de educagdo pré-
escolar, e ndo apenas como *‘assisténcia social
aos carentes’’.

Todas estas contribuigdes foram incorpo-
radas ao novo Relatério do Sub-grupo da Ordem
Econdmica e Social, tendo sido incluidas
no texto as que foram consenso e anexadas as
que foram divergentes, bem como todas as
propostas das entidades. Este relatério, en-
caminhado ao relator geral do GT-Pr6-Consti-
tuinte, deputado Amaldo Jardim (PMDB), sera
publicado na integra no Diirio Oficial do
Estado.

Cabe agora ao deputado Amaldo Jardim
acolher ou ndo as propostas na elaboragdo
do texto sistematizado do Anteprojeto da
Constituicdo a ser oferecido pelo GT as
Comissdes Tematicas da Constituinte Estadual
dez dias apés a aprovagio do Regimento
Interno.

Seminarios demonstram a
necesidade de audiéncias publicas

A riqueza destes semindrios de-
monstrou a riqueza e a necessidade das
audiéncias piblicas como espago em que
a sociedade civil e a cidadania possam
participar do processo de elaboragdo da
nova Constitui¢do paulista, mesmo que
sem propostas articuladas no formato de
texto constitucional. Ficou claro também
que este tipo de atividade é importantente
para a prépria informagdo dos deputados
constituintes.

Infelizemnte n3o hd previsdo para
audiéncias piblicas nas Comissdes Te-
maticas da Constituinte nas propostas de
Regimento Interno das Bancadas majorita-
rias - PMDB, PFL e PTB. Coloca-se ape-
nas a possibilidade da defesa de emendas ao
anteprojeto, 0 que é bem diferente da ri-
queza do debate ocorrido nessas audiéncias
publicas.

A sociedade civil, as entidades, 6rgdos

publicos € movimentos populares, mesmo
com dificuldades de mobilizagdo e com a
precariedade da estrutura da Assembléia
Legislativa para a divulgagao dos trabalhos
do Sub-grupo, demonstraram que estdo
dispostas a colaborar com os constituintes,
inclusive com a participagio de especialis-
tas e técnicos. Esta participagdo. tem co-
laborado para demonstrar que o0 espago € a
autonomia da Constituinte Estadual per-
mitem avangos, desmentindo aqueles que
por conveniéncia politica ou comodidade,
ndo véem na Constituinte paulista sendo
uma simples adapta¢do da Constituigo
Estadual em vigor a nova Constituigio
Federal.

Esperamos que 0s deputados constituin-
tes estejam a altura dessa expectativa da
sociedade civil, demonstrada nestes Se-
mindrios do Sub-grupo da Ordem Econdmica
e Social.




Porque um projeto sobre deficientes
visuais para a Constituinte Estadual

Se vocé perguntar a uma pessoa qualquer o
que € um individuo ‘‘cego’ ou ‘‘deficiente
visual’’, vocé vai ouvi-la falar sobre a falta,
insufiéncia ou defeito de visdo, o que € 6bvio e
~ coincide com que encontramos nos dicionérios.
Mas, se vocé ndo for deficiente, de modo que
esta pessoa possa se expressar sem constrangi-
mento, muito provavelmente ela vai acrescentar
algo sobre a incapacidade, alienagdo, dependéncia,
sofrimento, necessidade de protegio.

Se voltamos agora ao diciondrio, vamos
encontrar termos como ‘‘alucinado’’, ‘‘trans-
tornado’’, ‘‘embotado’’, ‘‘que impede o ra-
ciocinio’’, ‘‘pertuba o juizo’’, oblitera a razao”’,
associados ao verbete ‘‘cego’’, mas no sentido
figurado. Em que serd que as pessoas se baseiam
para ampliar tanto assim este conceito, atri-
buindo ao individuo concretamente cego senti-
dos figurados desta palavra e outros mais? Cer-
tamente, além do impacto interno provocado
pelo confronto com um semelhante inexoravel-
mente defeituoso, estas pessoas também se
baseiam na sua experiéncia prética, onde o
contato com os cegos se dé quase que exclu-
sivamente através de pedidos diretos de esmo-
las, apelando para os seus ‘‘mais nobres'’ sen-
timentos de ‘‘solidariedade’, ‘‘piedade’’,
‘‘compaixdo’’, ou de pedidos de contribui¢des
para entidades que abrigam um determinado
nimero (quanto maior mais impressiona) desses
*‘desvalidos’’.

Quando deixamos de pensar abstratamente
sobre uma determinada caracteristica € pas-
samos a atribui-la a um conjunto de pessoas,
incluimos automaticamente, conceitos relati-
vos ao papel social desempenhado por este
grupo. Esse papel ndo depende unicamente da
caracteristica em questdo, mas dos fatores his-
toricos, s6cio-econdmicos, culturais e politicos.
Assim, quando associamos, por exemplo, cegueira
com dependéncia, isso significa que na nossa
sociedade, os cegos, ou pelo menos a grande
maioria deles, séo pessoas consideradas espe-
cialmente dependentes. Mas serd que assim o
s#o porque sdo cegos?

Tomemos como exemplo uma situagéo triv-
ial: atravesar a rua. Poderiamos dizer que os
cegos dependem de quem os atravesse porque
sdo cegos. Contudo se considerarmos que:
19) em ruas de pouco movimento, a aproxi-
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magdo de um veiculo pode ser ouvida; 2°) ruas
de muito movimento possuem geralmente
semaforos e faixas de segurancga; 3%) existem

semaforos que s@o, além de visuais, também

sonoros; € 4?) existem materiais € maneiras de
marcar a pista que néo atrapalham o transito €
s@o percepliveis com a bengala; concluiremos
que os cegos, em muitas ocasides, dependem de
outros, ndo porque S&o Cegos, mas porque a
sinalizagdo da cidade € inacessivel para eles.
Assim, para chegar ao trabalho, um trabalhador
cego preciso contar com a boa-vontade de ou-
tros individuos, porque a sinalizagéo da cidade
(que ele ajudou aimplantar com o pagamento de
impostos) € unicamente visual. Poder-se-ia
argumentar que essas providéncias pouco adian-
tariam, jé que nossos motoristas € pedestres ndo
costumam cultivar o habito de respeitar a sinali-
zacgdo de transito, fato que tem provocado a
morte de dezenas de milhares de pessoas, cegas
oun&o. A displicéncia de motoristas € pedestres
ndo tem nada a ver com a cegueira, pelo menos
ndo com esta cegueira fisica de que estamos
falando. i
Naturalmente, atravessar arua esté longe de
ser a maior dificuldade enfrentada pelos cegos.
Utilizamos este exemplo porque, devido a sua
simplicidade e familariedade, ele nos pode aju-
dar acompreender alguns aspectos importantes.
Quando dizemos que um cego ndo pode
enxergar, estamos emitindo um conceito; 0

- conceito da cegueira. Quando dizemos que um

cego ndo pode atravessar uma rua... depende do
cego, da rua e da sociedade onde estéo aruae o
cego. Portanto, se afirmarmos isto, estaremos

emitindo um conceito precipitado, um pré-con-
ceito ou preconceito. Que a falta de um sentido
tdo importante como o da visdo deve trazer
conseqiiéncias igualmente importantes para o
individuo cego, € um raciocinio pertinente. Mas
que conseqiiéncias sé@o essas? Ja na situagido
simples de atravessar a rua esbarramos com
questdes que vao muito além do problema
especifico da cegueira. Vem.  portanto que, se
nao queremos agir preconceituosamente, nio €
assim tao 6bvio tirar conclusodes a partir de uma
nica caracteristica.

Quando se trata da legislagdo, como € caso
de nossa Constitui¢éo Estadual, € um principio
constitucional tradicionalmente consagrado (a0
menos na teoria), o da igualdade dos ciad@os
perante a Lei. Mas, se levarmos em conta as
diferentes peculariedades das pessoas, 0 que
significa essa igualdade?

Para responder na prética a esta pergunta,
com relag@o aos deficientes visuais (pessoas
cegas ou com Vviséo reduzida), estamos enca-
minhando um projeto a Constituinte Paulista.
Agradecemos ao PT a oportunidade de divulgé-
loneste Informativo. Seu objetivo € traduzir em
termos préticos e adequados a nossa realidade,
os principios da justiga e da igualdade de direito
e deveres. Nele especificamos os recursos mini-
mos, da competénciaou controle do estado, com
0s quais uma pessoa cega necessita contar para
se desenvolver plenamente. Tais recursos se
referem & educagéo; formacéo profissional;
incentivos & fabricagéo, adaptagéo e aquisigdo
de equipamentos que facilitem a vida didria,
educacional e profissional, bem como critérios
justos para a sele¢@o € admisséo no emprego.

Para melhor dimensionar e direcionar esses
recursos, deve ser realizado um censo das pes-
soas deficientes, j& que ndo dispomos de nenhum
dado fidedigno sobre sua quantidade e dis-
tribuig@o geogrifica.

Assim, por paradoxal que parega, apresen-
tamos um projeto especifico para que os cegos
deixem de ser cidaddos especificos € possam um
dia vir a ser cidaddos comuns como os demais,
néo s6 perante a lei, mas sobretudo em suas
proprias cabegas e nas dos demais cidadéos.

Léda Lucia Spelta
pelo Grupo de Trabalho Sobre Deficientes
Visuais na Constituinte Paulista
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+  Reunides do Plenério Pré Participagio Popular na Constituinte - 2% feiras, 20 hs
3 Sala do Estudante (Largo S#o Francisco)

+  Informagoes sobre a Constituinte (Plantio da ANAMPOS - Associagéo Nacional
dos Movimentos Populares, e ANSUR - Articulagéo Nacional do Solo Urbano)
3% feiras, pela manha - Telefone: 267-2644 (com Toninha ou Paula)

+  Langamento da proposta de Emenda Popuiar sobre Politica Urba na para a
Constituinte Estadual, elaborada pela ANSUR - 09/04, 19 hs
Sala do Estudante (Largo S&o Francisco).
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