PARA A CONSTITUINTE ESTADUAL DE SAO PAULO

Situag3o atual e o que deve mudar
nas areas do Judiciario e de Seguranga Publica
em Sao Paulo

Um regime praticamante de exceqﬁo
para 03 "criminosos comuns” pode acabar
se 038 Constituintes Estaduais quiseream

A etapa Constituinte Estaduval,operando ao maximo o principio federativo da Re-
pﬁblica brasileira, e os espagos deixados ez ahzrio pela nova Constituigio Federal,
pode liquidzr,se quiser, com um regims praticarznte de excegéo que tenm pesado duran
te toda a historiz do Brasil sobre os "criminosos comuns®, e igualmente para milho
es de pessoas nao favorecidas pela fortuna,que v}vem sob suspeita permanente,aiﬂ:
da mais se tiverem cor escura ou negra,conforme tem denunciado representantes des-
tas comunidades. SRl T

Essa situagzo ¢ fartamente descrita pelos poucos pesquisadores soziais que ou-'.
sanm tratar dz'seguranga publica',e por entidades que honrax a Repﬁblica,a Federa-'
¢ao e o instituto da Cidadania neste Estado,como as Comissoes de Defesa dos Direi-
tos Humancs, a Comiss3o Justiga e Paz e,particularmente, a Comissao Teotonio Vile-
la,sobre cujas atividades e propostas se constroi esse pequeno subsidio para refle
x20.N2o se pode deixar de aplaudir tambem os organismos religiosos que cuidam d;
prostitutas,menores e abandonados da rua.

Este regime praticamente de excegao se acirrou nos anos 70 e 80,6e forma natu-'
ral, em consequencia do fortissimo exodo rural que tirou provavelmente 50 milhces®
de camponeses dos seus lugares gez_origem em 30 anos,levando sua majioria a migrar
para as grandes clidades - que ja nao conseguiam resolver os problemas anteriores v
que enfrentavam.

Este exodo rural,conforms o'demonstra’farta literatura e os anais do proprio
Parlgmznto,seja dos pronunciamentos ex plenério ou.das atividades das préprias co
missoes, foli intencionalmente provocado por alguns setores podercosas da sociedadéT
brasileira,que rechagaram - COI recurso ate a um golpe de estado,em 64 - qualquer’
possibilidade de reforma agraria,mesmo sabendo que foi cox a redistribuigao de 4 '
milhoes de pequenas propriedades no Japao,por Mchrthur,ou coz a Reforma Agraria na
Italia que ambos oS palses iniciaram os respectives saltos econgmicos.Partiu-se as
sim em nosso Paés,com o golpe de 64, para o reforgo do modelo exportador,que preéj
supunha farta mao de obra barata para obter "vantagens competitivas™ na comquista’
de mercados externos.Agricultura,sem hoxmens, e indistria com farta mao de obra ba
rata e grande exercito industrial de reserva,assim se constituiram. -

A modernizagao conservadora do Pais prevaleceu,novarente.Os migmantes que tentas
sem evitar a cidade e trabalhar. terras novas nas regioes de froateira agricola cn
contraram pela freate densas matas virgens ja "ocupadas® via cartorios e.outras fa
cilidades que se multiplicaram pa parte dos governos Estaduzis e ao uoverno Fede-'
ral em favor de grandes empresas,rurais ou urbanas,que receberan terras em quanti-
dade superior ao que a Constituigao permitia,receberanm alex disso fartos incenti-'
vos fiscais,anistias,subsidios.

Essa e a origem da guerra civil que se abateu sobre as cidades.E em vez de re-'
formas ou projetos que,pelo menos minorassea 0s sofrimentos desses migrantes nas '
cidades, os governos,valdndo-se da ideologia de seguranga nacional,que elegeu o po
vo como inimigo da ordem,armaraxz a policia para conter saus movimentos.A velha r&?
mula da escravidao, de ™ pau,paoc e pano",marcava esse periodo vergonhoso de nosséT
historia recente,afrontosa a REpublica. :
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: A velha via modernifadora sex rudangas - que elimina a preocupacio com O povo e
so0 leva em conta pressoes externas (foi preciso a Inglaterra afundar barcos negrei
ros para preparar a Abolicao!,por exemplo) - funcionou mais uma vez.0 policial,ei;
pesmo uz migrante do campo,foi transformado no substituto das reformas, transforma-
do em objeto de bestialidade,agulado por uma retorica violenta de seus superiores'
e de outros pequenos segmentos sociais.O elevado numero de suicidios de que se no-
ticia entre os pgliciais, os prob}emas mentais,e as proprias dificuldades familia-
res mostram que 2les pagaram tambem elevado prego, agravado pela segregagao social
que a "ideologla da seguranga nacional™ estabeleceu entre eles e o povo sempre Sus
peito. &

£ hora da caminhada modernizadora da Republica recomegar: o povo € o verdadeiro
dono deste Pals; e o polieial tambem & um cidadao.Ja e hora de se estabelecer um '
plano de paz.

As desgrigBes que os estudiosos e as comissSes humanitarias fazem das prisoes,’
dos manicomios judiciarios,des organismos oficiais relativos a crianga (ou,no, vul-
go, "o menor™),retratam uma fealidade humilhante para qualquer cidadao brasileiro!’
diagte do mundo -no bicentenario da gragde revolugao dos direitos co Homem e do Ci
daalo,a Kevolugao Francesa, e no Centenario da Republica. i

A nova Constituigao Federal coloca nas maos dos Deputados Estaduais largo espa-
go de agao para a superagad dessa situagao humilhante.£ preciso encaminhar um pro-
cesso de pacificagao neste Estado,que resgate a humanidade e a Cidadania,seja da °'
populaqao pobre,seja do policigl,deixando—se de fazer da policia,da delegacia, do
maniconio e do Eegim= de excegao,inclusive para criancas,o substitutivo para refor
mas,para usa agaoladministrativa eficaz,e das reformas democraticas que tanto a ﬁ;
pulagao reivindica. : £

E um consenso entre os cidadacs esclarecidos,entre os homens publicos de grande
za e sensibi}idadg. que a atual guerra civil em que se debate a grande cidade prig
cipalmegte so sera desarmada com a retomada do progresso,col e engajamento da admi
nistragao publica em projetos nesse sentido,que tragam germes de esperanga,de noég
dade,de Cidadania,para essa imensa populagao brasileira ainda 3o investida em su-
as prerrogativas de cidadania.

£ essa sensibilidade que se espera do Constituinte Estadual,Constituinte de um'
Estado que sempre se mostra mais 3 frente no Pais,o Estado lider,aquele que faz es
cola. 5%

Mais oza vez @ a hora de S3c Paulo komrar seu lexa:lion duccr,duco®.

0 cue se diz do Judiciaric e ca Segwaga Putlica

A titulo de subsidio vai agqui um pequeno resumo de dois desses textos rarcs soO-
bre seguranga € justiga,zostrando o quanto e precaria a situagao,e do quanto os '
Consti&uintes Estaduais precisam entender que estamos as portas do ano 2.600 e que
isso nzo pode continuar. - .

No primeiro texto,Rosa Faria Fischer em "0 Direito da Populagao a Seguranga®,re
lata 19nga pesqgisa que fez junto as delegacias de policia.entidades de menores 'g
junto a populagac.

Mostra que C3 ciegtistas socizis em geral tex dexonstrado pruridcs sobre o as-'
sunto; que a populagad interna}izou a nojao de que a sezguranga e assunto do Estado,
con a clara percapgao de irpotencia do individuo frante 2o monopolio ¢z forga e de
poder dos aparelbos‘institucic:ais - Ep2smO porgque o individuo despznde da sez
¢a que © aparelho lhz oferece.ﬁ,contudo,onde o instituto de Cidadania dos pobres sQ
fre rais constrangizantes. ‘
; Fosa Maria - particu}armente cas lutadores pela Cidadania e Direitos Huzanos-que
e preciso captar qual e a nogao que 2s classes populares tea sobre cidzdania e vio
lencia,para entender porque a populagio so val ate certo poato - para desalento dég
que gostariam qus ela se cnzajasce c=is na luta por sua Cidadania.
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Ocorre,s2gundo ela,que a pf:.;;ulace:to tea clareza dos constrangimentos con "chas de
cadeira™, "atos corretive:",ura serie de atos discricionirios e de vinz:nga que pe-
sam sobre ela como espadas da Damocles; conhece os ferretes que "justificam” estes!'
atos discricionatrios representados pelos estigmas negativos que pesam sobre os po-'

p bees,cono sendo patura menie "e:lwinoses®,"parginais®, "malandros®,eternanente sus-'
pelitos.

Rosa Maria mostra que a papula,aa teze as "excenOﬂs" que pesam sobre ela,como a'
tortura ez suspeitos nas dependincias da pol{cia,prlsOﬂs ilegais d¢ mernores,cds por-
sezuidos e suspzaitos nao protegidos pela Justiga;opzragoes de rua rotineiras tipo '

"arrastao" "paute—.ino",e as regulares, baseadas em criterics subjetivos e elitis-"'
tas, ou execugoes sumarias de detentos ou suspeitos,cujos cadaveres.sao abandonados
ex locais ermos da periferia.Torna-se,por isso,uma faca de dois gu=z3s para a popula

! ¢ao rais pobre enbdjar-5° mais a fundo na luta pela dafe,a dz2 sua p"opﬂia cidzadania.

' Mesmo porque hi uma 31tua"ao ambigua que a populacio e onrigada a enfrantar: o *
mesm) Estado que garante algumz coisa para ela,acaba: sendo tezhér o que humilhz e
constrange,e vice-versa. Assim a popul ao acaba transrenindo sobre as autoridad '

policiais um respeito que nio transfere sobre outros orgaos dc Egtado, recorrendo a
delegacia para resolver pequenos problemas pessoais,de familiares »vizinhos,investin
do o delegado de enorzme autcridade.lcaba assim recorrendo a'*{ﬁbbigg_de autoridade

*  Que,na pratica,sao OsS mesmes que impege:: 0 desenvolvimento de sua Cid_d,nia. ;

Essa enorme credibilidade acaba sendc usada pzra Justificar uza sirie de expcdi-
entes que nzo est20 na lei as funcionar yinciusive “cerruptivos.

Rosa Maria diz -que "no contato direto com as comunidades o qus s= observa e !
Que o respeito pela policia,embora verbalizado (pela populacao) no discurso, realmesn
te mascara um sentimento generalizado de temor,pois e Jjustaments no enfrentemento v
com ela que existe a maior probabilidade do cidzidzo passar ‘a incorporar a catngprza
dos'marginais' ( e passar,entac, a sofrer tambenm todo um rosario ds perssg ooeq et
constrangimentos,podendo parder empregos por prisoes arbitrarias yetel. i

Mostra ainda que "o contato que as classes populares tem ccm o Judiciario e mais

! tenue e distante,gerando um snn.imcnvo ainda major de ingorancia = de incapacidade".
| Enfim,a populagao pobre nzo tem muita escolha.®0Os limites do usufruto de direi-
- tos de cidadania sao para as classes populares brasileiras tao excessivamente estre
itos que transfiitem uma senaacao sufocante.E muito pequeno o espago social que lhes
pexite a simples reprodugao fisica."Por isso nao e de estranhar,segundo ela yQue es-
te mundo de faz de contas,sustentado incliusive por Juizes € promotorea,segunuo ela,
leve a um imenso ®ilencio sobre as violéncias:"i dentncia de fatos violentos,que !
privam o cidadao de usufruir seus direitos legitimos pode também exercer um efeito!
contraric,” levando o dsmunciador a integrar o perigose rol dos "susy itos",pas~1-
veis de seren "confundidos cow delinquentes,mupzinais e desordeiros® 9O Qus € um pe-
rigo permanente.
Diz que "se para os diversos organdismos piblicos & doloroso aceitar intervengéo
ﬂ—a classes populares em sua formz ds atuzr,no caso du s:gurdd;a € da Justiga isto!
e cJu;1derad:rur”—ver3:3:tra heresia.a questao da seguranga p"blicc f01 sedpre cer-
cada de uma aura de conxldenﬂlallda e nzla a a*u“,ao dos pox:cxd.~ € Sempre un as
sinto ainda m=is fechz du,qh~ 35 deve lnteressar as proprias COUrpurage 2. A Justige T

por suz vez, mantem um tradicional d¢bbdh0i8j3hu0 ques se Jsutilicaria p-ia nhewes.i-

dade d2 menter-se una e imparclal,is=s qus na y?-ylgu resulta mdu comportanente elie
tlsta e discriminador®,
A autora nota,por in, qu= o tabu de
c setor=s ditos d= M upu;;,aJ \OL ory "cg;.u,L,v“, 3 Pt parce ¢ sriliecingito d); ==
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Prisocs: ceaiterios .e mortos-vives
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Entre as varias entidades forzais ou nﬁc,que atuam na defesa dos Direitos do Ho-
men e do Cidadzo esta a Comisszo Teotonio Vilela,fori:da ez Janeirs de 1983 por um'
grupo de cidadzos indignados contra a violercia que se multipliceava em todo o Pais
contra internos de manicomios Ji 'il"ié."io",-..)"b sl o caso de franeo da Roechia.Uma fo
to comovente que a Comissao exibe e a de seu p"Opl"iO 5 undador Teotcnio vilela, nu:a'
postura cabizbaixa e revoltada déante de waz p2i<-n xy Ta oS,

tm varios documentos que a comissaso emitiu apc':s as visi tas as lnStF'l"'Ot,o peni-
tencifrias (nao rar O,dlﬁlcultdu““ ou ale cere iucl..-} em tem denunciado qus o cutipeg
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mento das sentengas € a cu...,-..»ao ¢= liberdade nao szo r‘-:b_.m,*xuv ile mondtoradas ;,;
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o3 d2 rortes vivos ya ra o3 intertios ¢ num fabrica de vingangus sucessivas para
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gus  d=lu saen e retoruam,sen falar du eorrupguo,tamben corrante.

- -
A comi: .,uo tem dcnw ciade "a p-ml-,tcn-m de inctituigue: e idevlugias flazra: ite
. 14 . .
nente antag ro‘“ cas aos direitos civis internacivnnmlnsnic recorhceldoas,inelusive p:lo
Estado ’Dr'mucdru [0S a necasnsidade de esflor;os rauovados nz esfera legal jeducs-

cionial e de pOLJ.tha.} ,)Jtli =y _
L d
M suas agoes a LO.A..,-WO tanencentrade "eor:os®, locals onds peruanizests “ec,:u—

mente os'presos da polfelal - para averigungoss,sendo estabeleinentos indevas :a"e
iS, fechiadios tanto aos :z«..roéai.).. Cq&; avs Fanmllaras dos nreElts 2 ;;; comniid=des dit-
eois, el que ocoimEn violencias = tortwras:Tratise d: tepyat; ;‘::. sias superlotucks,i-
amcas,

A Comiss2o texm denunciado yue "ua uma esteira de mortes nos presidios,cadeias pu
blicas e xadrezes de delegacias publicas qus contam cur uma passividade gzral.Te m'

- -
denunciado tambesa qus se régistra um incbilismo "das zuloridades federais e estadua'

is,muis pr;oc'u')adas nza i‘o*‘x.ulage:u d2 mEras noncas legals,do que en buscer ua encap’

nhanerito razoavel da questao®.Assinm ha presus st difeito a was defesa honesta e a-

os cuidados nevessarics.0 Cidadio acaba vivendo inscguro e subetido ao nedo.Nenliu-
p"eocuyd,;éo quanto ao destino do egressoc.

A Canissao entende que "a ait.uacao insustentavel em que se encontra a questao pe
n‘tenciaria e produto da inac;ao,da omissao e da atuagao descoordenada de todos os '
poderes: que deveriam se ocupar da eondenac;ao,da aplicacgao da pena e do controle de
sua boa execucao"

A Comissao denuncia 1nvasoes de manicomios judiciarios ou de instalagoes da Fe-
bem pela policia sem que as respectivas dire';.oes tenham solicitado.

A.lgumas pagmas das mais comoventes szo escritas sobre o que ocorre no mundo dos
mnicomios judiciarios,com p oucos e mal formados funcionarios, pessimos salarios ’
pe;s:.ma higiene ,situagao de abandono total dos pacientes, ®exames” psiquiatrlcos de’
3a5s minutos,uma vez por ano,para det¢idir arbitrariamentie pela continuidade daz in-
ternzgao dos pacientes,que ficam assim 20 ou 30 anocs mofando,e sedagao insistente !
para quem tem alguma lucidez e insiste em defennder a propria individualidade.

—A Comiss2o assinala,em termss da justica,que os judizes s2o levados a umz situa-
c;ao tzi em que "nzo Julgam pesscas,mas proferem scu julgamerto zpenas em cima das

pavln.:s de um processo.Muitas vezes julgam uma pessoz sem que jamais a tenham visto."

E para superar isso seriam necessarias medidas, decisaes - que dependem tmbem da !
Constituinte estadual - "para extinguir privilégios e pruridos do .Iucuc:Larlo,qua es
tao imp°dlnd0 a agilizagao dos processos,o cuprimento rigoroso das sentengas conde
natorias,a efetividade da Justica penai”.
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