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I ENCONTRO NACIONAL CRIANGA E CONSTITUINTE
12, 13 E 14 DE MAIO DE 1987

APRESENTACAO

Este consolidado de propostas sobre politicas publicas e le

gislacao especificas, elaborado durante o II Encontro Nacional Crian

ca e Constituinte, faz parte de um trabalho mais amplo e vem comple
mentar o processo de discussao sobre a questao da Crianca e do Ado

lescente na Constituinte.

As propostas aqui apresentadas, foram debatidas em trabalho
de grupo, onde foram aprofundadas, sendo posteriormente lidas em ple
naria.

Nao se constituindo um documento final, Sera o mesmo encami
nhado as Comissoes Estaduais como subsidio as discussoes locais e

como instrumento de apoio a continuidade do processo.

Os relatorios divulgados das sub-comissoes de Assembléia Na
cional Constituinte, demonstram claramente o jogo de forcas e ideolo

gias, contidas na sua composicao.

Mas do que nunca urge que continuaremos na luta, acompanhando
e contribuindo com nosso trabalho, como unica forma de fazer garantir
que seja esta Constituicdo Democratica e livre, assegurando a todos
indistintamente os mesmos direitos, especialmente ao cidadao Crian

¢a e ao Adolescente,
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CRIARCA IRDIGERA

0 grupo que constitui a comissao da crianga indigena, consta
tou, pela absoluta auséncia de liderangas indigenas e representantes
de Estados, onde a questdo indigena estd mais grave: (Estado do Mara
nhio, Para, Amazonas, Rondonia, Acre (que compoe a Amazomnia), Goias,
e outros), nao ter suficiente representatividade para apresentar pro

posta.

Objetivamente, Os represéntantes do Parana, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Minas Gerais, Roraima, Rio Grande do Sul e Brasilia |,
tomam como sintoma da indiferenga coletiva, esta ausencia de interes
sados na defesa das criancas indigenas, e pelo que manifestam sua es

tranheza.

Por nio ser representativa os Delegados das 6 Unidades de Fe
deragao, nao apresentou propostas: esses 'brancos" se recusam a fa

lar pelos indios , mas queremos falar enquanto brasileiros:

1. As criancas indigenas pertencem a 180 nacoes indigenas, distribui
das pelo Territério Nacional. Ndo sao indios genéricos, sao na

coes com linguas tradigoes, culturas e territorios diferentes.

2. Quando falamos das criangas brasileiras em geral, falamos de
37.000.000 milhdes que estao abandonadas. Quando falamos em crian

¢ca indigena, o esquema de pensamento é outro.

Nero tentou eliminar os cristaos da face da terra e nao con
"’ 3 . . - .
seguiu. Hitter tentou exterminar os judeus e ciganos, mas nao conse

.

guiu.

N6s brasileiros, por acdo e’ omissao, eliminamos da face da
terra 320 nacoes indigenas, Seria como se eliminassemos: os belgas ,
os americanos, os alemaes, os franceses, 0s indianos, os japoneses ,

os‘?ermanos e muitas outras nagoes.

Este é um feito histdrico. Seremos julgados por isso. Nao que
remos ser daqueles que fazem auto-critica e que quer 1levar o povo
brasileiro a publicamente assumir seus crimes, abandonar sua hipocri
sia de acusar a Alemanha nazista do passado, os, fascistas da Kfrica
do Sul do presente e de mascarar a sua responsabilidade com .os in
dios.

Nenhum pais exterminou tantas nagoes de povos pacificos, inde

fesos e confiantes.
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Ndo temos escopo moral para nos chamar de educadores, enquanto
nao tomarmos uma atitude corajosa, enérgica e definitiva de defesa da

crianca indigena no seio de sua cultura, entrelacados com todas as

[

dades.

Talvez nao consigamos demonstrar em piblico nossa indignaca

o
€ nosso profundo sentimento de solidariedade com os nossos irmios in

digenas. Mas queremos conclamar 0s que aqui ainda nao tiveram suas
L\.L t
consciéncias concretlzadas pelds valores violentos da sociedade, a

que se unam em favor da criancga brasileira, isto é » em favor da cri

anca indigena, tdo brasileira quanto as demais.

Conclamamos' a que os cidadios aqui presentes, coloque o geno
cidio dos brasileiros nativos em julgamento, ainda que hoje seja no
tribunal das consciéncias. Por que o julgamento da Histdria, este i

temos garantido.

Em razao disto, e por oportuno, a Comissao embasada nos docu
mentos da Uniao das Nacoes Indigenas, O Mensageiro (revista do Indio
para o Indio, revista de Belém (Para) Documento de Roraima, destaca e

endossa as-seguintes reinvindicacoes do movimento indigena:

1. A garantia dos direitos territoriais e culturais proprios dos po-

vos indigenas, bem como o acesso a Plena participacao na vida do

pais, sao principios basicos para que se possa elaborar uma Consti
tu1gao Democratica. Primeiros ocupantes desta terra, os indicos fo
ram os primeiros destituidos dos seus direitos fundamentais. O res

gate da divida social no Brasil comeca aqui.

2. Demarcacdo e garantia das terras indigenas - Conforme a Lei no

6001/73, terminou em 21 de dezembro de 1978 o prazo para a demarca
cao de todas as terras indigenas. Hoje, apenas 1/3 das terras es

tao demarcadas. Contudo, sé a demarcacao nado basta: é preciso que

as terras uma vez demarcadas, sejam efetivamente garantidas. Para
evitar invasoes pelos fazendeiros, garimpeiros, as multinacio

nais, etc,

3. Usufruto exclusivo pelos povos indigenas, das riquezas naturais e

minerais existentes no solo e subsolo dos seus territérios. De na
da vale a demarcacgdo e garantia de suas terras, se os indios nao
puderem decidir livremente como usar as riquezas do solo e subsolo
de seus territérios., Eles tem o direito, como povos diferenciados,
.de escolher como empregar estas riquezas. O progresso do Brasil .
até hoje, se fez as custas da dfstruicio dos indios e da 1invacao
de suas terras. Agora, deve-se respeitar os povos que resistiram,

assegurando-lhes condigdoes para uma vida digna e ‘para a livre cons







trucao do seu futuro.

4. Reassentamento, em condigoes dignas e justas, dos posseiros pobres

que se encontram em terras indigenas - Os indios nao desejam re

solver seus problemas as custas dos trabalhadores rurais pobres ,
que foram empurrados aﬁfé“as terras.indigena&. Por isso, reinvindi
cam que os posseiros pobres tenham garantido o reassentamento em
condigcoes que nao os desamparem ou 0s obriguem a invadir novamente

territorios indigenas.

5. Reconhecimento e respeito as organizacoes sociais e culturais dos

povos indigenas com seus projetos de futuro, além das garantias da

plena cidadania.

0 Brasil é um pais pluriétrico, isto e, um pais que tem a soE.
te de abrigar, entre outros, 180 povos indigenas diferentes. Esta ri
queza cultural precisa ser garantida em beneficio das geracoes futu
ras de indios e nao indios. Para isso, a Constituicao Brasileira deve
incluir o reconhecimento das organizacoes sociais e culturais indigg
nas, assegurando-lhes a legitinuidade para defenderem seus direitos

e interesses e garantindo-lhes a plena participacao na vida do Pais.

\

Participantes da Comissao:

Coordenadora: Silvania Souza Urbano - Parana
Relatora: Dilma Cruz Noronha - Roraima

Relatora de Nocoes: Maria Bernadete Trindade - Mato G. do Sul

Participantes: Creusolita Almeida - Paraiba
' ' Rosa Maria leedo Sobral - Minas Gerais
Thiago Roberto Sarmento Leite - Rio G. do Sul
Maria I8da de Rezende Dantas - Comissao Nacional

.

E, éﬁ‘pessoalmente, enquanto coordenadora da Comissao Local da Cam
panha A Crianca e a Constituinte do Territdrio Federal de Roraima, de
nuncio o Projeto Calha Norte, como o exterminio final das nacdes indi
genas da Amazonia, nao lhes dando oportunidade de compreender por que

estao sendo exterminados,
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GRUPO: VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

1507
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12,

Fica assegurada protecao a pessoa da crianca e ao adolescente con
tra atos de violéncia seja de ordem economica, politica, social ,

ambiental, fisica e psicologica.

Admissao do testemunho da crianga enquanto vitima e/ou espectador
de abuso de qualquer ordem mediante a utilizacao de técnicas capa

zes de protege-la e preservar a veracidade de seu depoimento.

Garantir que todas as criancas e adolescentes em situacao irregu
lar sejam atendidas nas delegacias especializadas, por equipes

multidiciplinares.

Que o ambiente proporcione o bem estar social de todas as clas
ses para que as criancas nao sofram as consequéencias causadas pe

lo meio inadequado.

Un sistema de trdnsito que garanta a seguranca de criancas e "ado

lescentes, através de uma conscientizagao de toda comunidade.

Melhor estruturagao dos organismos para que eles possam ser mais

orientadores que coercitivos.

Garantir a alteragdo nas programagoes audio-visuais quando elas
estimulam via crianga e no adolescente, acoes comportamentais ina

dequadas.

Criacao de mecanismos punitivos contra todos que usarem de qual

quer tipo de violencia contra crianga e o adolescente.
Punir severamente a venda e o trafico de criancas e adolescentes.

0 abuso sexual deve ser tratado com todo rigor de lei em todas as
suas formas, como seja: exploracao sexual, pornografia infantil ,

exibicionismo, pedafilia; etc,..,.

Garantir a fiscalizagao permanente nos locais de prostituicao de
menores, '
As instituigoes encarregadas de ter criancas e adolescentes sob
sua guarda serdo obrigadas o preservar os lacos afetivos com seus

pais e/ou responsaveis.







13.

14.

15.

Que o sistema de "extensao do meio rural" coordenado em nivel na
cional pela EMBRATER, em nivel estadual EMATER, incorpore a sua
programacao agoes concretas de saude, nutricido e educacao voltada

para as criancas e suas respectivas familias.

Garantir que os o6rgidos de seguranca piublica assuma sua funcao de

evitar a violencia através de um trabalho mais preventivo do que

punitivo.

Prover adequadamente instituicoes encarregadas da prevencao e tra

tamento da adigdo as drogas em criancas e adolescentes.
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GRUPO: COMISSAO FAMILIA

1%

PROPOSTA A NIVEL DE POLITICA PUBLICA

Garantia de uma Politica Social Nacional voltada para a familia,
como valor social, respeitando as caracteristicas regionais e 1o
cais, nao fragmentando seus membros quando do planejamento e exe
cuciao de projetos especificos voltados exclusivamente para crian

cas, adultos e idosos.

Garantir a participacdo das familias nas discussoes das diretrti
zes politicas e programacdo a nivel local bem como no controle da
qualidade do servigo prestado, incentivando a pratica do acessoci

ativismo urbano e rural.

Garantir a participacao da comunidade na definiacao das acgoes vol
tadas para a familia, para que esta se mantenha coerente com seus
valores, integrada ao prop6sito mais amplo de restabelecer sua

plena autonomia enquanto unidade basica da sociedade.

Garantir que os programas voltados para a familia reflitam as ca
racteristicas socio/economico/politicas e culturais, consoante es
pecificidades regionais e locais.

Garantir que os programas de acao voltados para a familia assegu
rem a4 crianca e demais membros condigcoes fundamentais de uma vida
digna, protegendo o acesso ao emprego, educacio? seguranca habita
cionai, alimentacdo, saude, remuneracgao justa e propriedade da

terra aos que nela trabalham.

Garantir espagos nos niveis rural e urbano para as familias que
necessitam da moradia, visto ser a falta de terra, um dos fatores

de desagregagdo familiar.

Garantir que a politica demogrdfica nao leve em conta apenas éi
pectos economicos, mas os valores éticos: a dignidade e a estabi
lidade do nicleo familiar, assegurando-lhe os meios que lhe pos
sibilitem o desempenho de seu papel na sociedade.

M
Garantir a democratizagdo da informacdo em relacao ao acesso das

familias aos seus direitos,
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9. Garantir a ampliacdo do conceito de educacao nos cursos de forma
cio e capacitacio de recursos humanos para promogdo e conscienti

zagdo quanto a importancia do contexto familiar e comunitario.

10. Garantir a obrigatoriedade do ensino e formacao da educacao para
a sexualidade, incluindo a compreensao e consciéncia de paterni
dade responsavel, atraveés do curriculo escolar em toda rede de
ensino, promovendo o processo educativo na familia, na escola,

nas unidades de saude, junto aos grupos organizados das comunida

des.

11. Nio discriminacdo e garantias sociais as familias de minorias e

aos grupos relegados a marginalizacgao.

PROPOSTAS: LEIS ORDINARIAS

1. A familia constituida:

a) pelo casamento
b) pela uniao de fato conforme regulamentagio de lei
_c) por pessoas que, convivendo com menores tenham a mesma situa

cio de interdependéncia afetiva e material.

Sera protecao do Estado

2. Garantir o direito de convivencia de criangas com ambos os genito

res, no caso de separacao,
- Fica eleito o forum local onde reside a crianca

- Garantir o direito da escolha pela crianga do genitor a que ca

bera sua guarda, a partir dos 03 anos.
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COMISSAO: "MENOR EM SITUAGAO IRREGULAR"

MEMBROS :

Coordenador: Everaldo Bezerra Patrista - AL
Relator da Comissao: Ofélia Gondim P. de Figueiredo - PB

Relator das Nagoes: Marcelo Nogueira Machado - BA

Considerando a necessidade de compatibilizar a legislacio ordi
naria com as propostas constitucionais elaboradas pela Comissao "Cri

anca e Constituinte" e encaminhadas a Assembléia Nacional
te,

Constituig

Considerando a necessidade de revisio de normas especificas so

bre o menor em situaciao irregular,

Considerando a necessidade de participacao da sociedade civil

nessas reformas e na definicao das politicas piblicas em relacio ao

menor em situacao irregular,
Esta Comissdao apresenta algumas propostas que visam alteracoes

de ordem estrutural, permitindo um melhor atendimento a esses meno

res.

l. Direito Natural

1.1. O parentesco € natural ou civil, conforme resulta da consanguini

dade, do casamento e da adogiao.

1.2. Todo menor tera direito a uma familia, seja ela civil,

natural
oug subisitituta’.
1.3. 0s filhos havidos dentro e fora do casamento e os adotados, te
rao iguais -direitos e deveres.
2. Adocao
2.1. A adogdo de criangas, bem como a colocacio em lar substituto e

de responsabilidade do Estado. )

2.2, Devem ser criadas Varas Especializadas de Merores em todas as Co
marcas, com a infraestrutura indispensdvel ao - seu bom funciona
‘mento, que deve contar com uma equipe técnica interdisciplinar,
segundo critérios a serem definidos com base no nimero de habi

tantes e onde processos especiais de menores em tramitacao, anu
almente,

E‘,
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2.4,

2,6,

Yy

Alternativa: Os Juizes de Direito, com jurisdigao de menores, de

verio ter cursado, obrigatoriamente, a disciplina Direito do Me
nor, na graduagao ou na especializacao,

A o&igEncia da equipe técnica de assessoramento é indispensdvel,

cabendo o seu provimento ao Estado ou ao Municipio.

A
Deve ser lifificado na legislacdo penal o crime de agenciamento
no processo de adogao, determinando-se as penalidades aplica

veis. .

Deve ser revogado o instituto da Adogao Simples de Menor, em si
tuacdo irregular, regulamentado nos arts., 27 e 28, do Codigo de
Menores, permanecendo no Coédigo Civil com referencia a menores

em situacao regular.

Deve ser mantido, no Codigo de Menores, o instituto da Adocgao
Plena, porque preenche muito melhor a sua funcao social que € a
de conferir a situacao de filho legitimo a uma crianca que nao
tem familia ou que seus pais nao tém condicoes de oferecer-lhe

uma vida condigna.

Em face da nova concepcdo de familia proposta pela Comissao Na
cional, poderao adotar casais casados ou nao, com ou sem filhos,
desde que possam comprovar estabilidade emocial e condigoes SO

cio-economicas estaveis. -

3. Instituicgoes

3.1. Nio sera permitido o internamento de menores em instituicoes pu

blicas ou privadas, exceto quando esgotados todos os esforcos de
atendimento através da familia de origem, familia substituta e

alternativas de atendimento em meio aberto.

Devem ser reformuladas as instituicoes de atendimento ao menor
em situacao irregular, assegurando-lhe o respeito aos seis direi

tos, bem como a sua promogdo e integracgao social,

3.3. As entidades de atendimento a menores deverao ser inspecionadas,

sistematicamente, pela autoridade judiciaria, fiscalizadas a
qualquer tempo pela Comunidade, devendo esta detectar irregulari

dades e oferecer denuncia ao Juizado de Menores.

;
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4., Trabalho do Menor em situacao irregular

4,1. Devem ser asseguradas aos menores em situacao irregular, a manu
tencao de servigos especializados que garantam condigoes soci
“ais e humanas condignas, devendo tais servigos regularizar, o

brigatoriamente, a situacao civil desses menores.

4.2. Criar programas de profissionalizagcao para menores em situacao
irregular, utilizando-se as oficinas existentes na comunidade

de natureza comercial ou industrial.

4.3. Lei especial devera assegurar, nos orgaos publicos e privados ,
um percentual de vagas destinadas a menores em situagao 1irregu
lar, deduzindo-se do Imposto de Renda, os encargos decorrentes

dessa relacao de trabalho.

4.4. Deve ser definida uma politica de educacao pelo trabalho, com o
objetivo de resguardar ao menor a sua condicao de sobrevivencia
condigna. Foi criado um Fundo Rotativo nas instituigdes publi
cas para aplicagao especifica na producao e remuneracao de tra

. balho do menor e aquisicao de matéria prima.

5. Politicas Publicas

Considerando que no crescente universo de menores em situacao -
irregular convergem um numero cada vez mais acelerado de menores a
bandonados, menores excepcionais desamparados, menores infratores de

AN 5 ' o T O .
alta perienlosidade e menroes com problemas psiquiatricos, urge, de
forma inadiavel, a definicdo e estabelecimento das atribuigoes e com
peténcia dos 6rgios que atuam no campo social a fim de se ver defini
tivamente erradicada a superposicdo de funcdes e distorcao inconse

quente de recursos.

Para tanto, nao s6 a nivel federal mas sobretudo, estadual e
municipal, faz-se necessdrio que seja definida a especificidade e

competancia de cada 6rgdo que atua no trabalho com o social.

5.1. Revisao do Codigo de Menores quanto a:

a) abrangéncia do art. 29 (Menor em situacao irregular) -
b) adocao

¢) Entidades paxticulares - registro, fiscalizacao, admissao e

desligamento de menores.
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d) manutencao da maioridade penal aos 18 anos.

e) estabelecimento das medidas primitivas mals serveres aos que

descumprirem o Cédigo de Menores.

Reestruturagao do sistema de séguranca puiblica do pais, para que
haja um policiamento capaz de orientar e dar maiores garantias
individuais e sociais para os menores.

Cabe ao Municipio contribuir, junto ao Juis de Menores, com a
cessao de recursos materiais para amparo a menores em situacgao
irregular, subvencionando entidades privadas de assisténcia a
menroes ou mantendo vagas para internacao, até que sejam encon

trados lares substitutos.

Com as definigcoes das politicas setoriais, deve ser revogada a

Lei 14.513/64, que estabelece a politica do Bem Estar do Menor

’
-
no Pais.

Desenvolver, junto a comunidade, programas de atendimento ao - me
nor infrator, respaldando o trabalho do Poder Judiciario, evi

tando o encaminhamento para as cadeias ou penitenciarias.

Elaborar normas especificas sobre desaparecimento de menores (me

nores desaparecidos), com-a inclusdao de mecanismos eficazes para

resolver tais situacoes,

Os executores da PNBEM dependem, essencialmente de recursos huma

nos qualificados, e nao se deve restringir investimentos na capa

citagao de recursos humanos.
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EDUCAGAO E CULTURA - LEGISLAGAO ESPECIFICA

ASPECTOS GERAIS

1.1. - Definir uma Politica Nacional de Educagao como parte integrante da Politica
Social. .

1.2. - Elaborar o Plano Nacional de Educacao em consonancia com o Plano Nacional
de Desenvolvimento prevendo a participacao harmonica da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, no Sistema Nacional de Educacao, em

todos os niveis.

1.3. - Elaborar nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, com a parti-
cipacao de entidades de representacao na area educacional e da sociedade ci

vil, respeitando as diferencas regionais.

A Lei Ordinaria definira os objetivos da educacao da crianca
e do adolescente, bem como o seu funcionamento, estabelecendo as condigoes
necessarias e a competencia dos estados, Distrito Federal, territorios e mu

nicipios para sua implantacao.

1.4. - Priorizar a educagao pré-escolar na nova lei de diretrizes e bases da educa

cao nacional.

1.5. - Definir, em legislacao especifica, normas, critérios econdigoes para organi
zacao e funcionamento das instituicoes de educacao pré-escolar em todo o

pais.

1.6. - Garantir a sociedade civil o controle da politica educacional em todos os
niveis (federal, estadual e municipal) através de organismos colegiados de

mocraticamente constituidos.

1.7. - Instituir, em cada estado e territorio, bem como no Distrito Federal, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca, vinculados ao Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca, como forma de garantir as reivindicacoes e disposi

tivos constitucionais.

SN ———————
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0 Conselho Nacional tera como objetivo definir a politica pa
ra a infancia brasileira estabelecer normas para o atendimento da crianca e ava

liar o desempenho do poder publico no seu atendimento.

Em sua composicao devera proceder a participacao de sociedade
civil.

. Propoéé-se seja delegada ao Sistema Educacional, a responsa

bilidade da criacao dos conselhos.

1.8. - Devera o poder publico instituir servigos de supervisao e controle dos esta

belecimentos particulares e publicos de educacao em todos os niveis.

1.9. - Estabelecer normas para a construcao dos predios escolares, de acordo com

as necessidades dos alunos e com as realidades regionais.

1.10. - Estabelecer mecanismo que propicie a integracao dos setores responsaveis

pelos assuntos relacionados a crianca e ao adolescente.

fornar o MINISTERIO DA EDUCACAO E DA CULTURA encarregados

da referida integracao.

1.11. - Descentralizar a educacao publica, cabendo prioritariamente aos munici-

pios e aos estados a manutencao da educacao infantil de 19 e 20 graus.

1.12. - Cabe aos Estados a responsabilidade de implantar gradativamente o periodo

integral na pré-escola e primeiro grau.

1.13. - Instituir com a cooperagéo das Universidades e/ou Fundacoes de nivel supe
rior a pesquisa COMO PROCESSO PARA AVALIAR 0S PADROES DA EDUCACAO E O Nl

VEL DE SUA INTEGRACAO COM AS AREAS DE SAUDE; ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA E
ESPORTE.

1.14. - Respeitar os aspectos culturais, usos e costumes da comunidade onde a cri

anca esta inserida.

1.15. - Resgatar os valores da cultura afro-latino-americana que contribuiram para

a formacao do nosso povo.

1.16. - Instituir no MEC departamento responsavel peld planejamento, assessoramen-

to e avaliacao da educagao pré-escolar.
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RECURSOS HUMANOS

2.1. - Cabe ao Estado garantir a qualidade da Educacao em todos os niveis, viabili
zando uma politica de recursos humanos que trate da formacao, admissao e
fixacao de pessoal competente e especializado atravées de concursos  publi-

con, remuneracao adequada e condicoes dipnas de trabalho.

2.2. - Reformular os curriculos do magistério, tanto a nivel de segundo e terceiro
graus, em funcao da nova definigao do profissional que desenvolve seu traba

lho pedagodgico com a acao de zero a dezoito anos.
2.3. - Oferecer cursos de atualizacao e reciclagem para todos os profissionais res

ponséveis pela educacao da crianca e adolescentes, com referencia especifi-

ca da educacao especial.

RECURSOS FINANCEIROS

3.1. - Obrigar as empresas privadas e publicas de economia mista e autarquias, e’

autarquias, a manterem a educacao em creches, pre escolares, ptlmelro grau
e outras formas de educacao para seus empregados ¢ dependentes, mcdiante

contribuicao do salario-educacao e incentivos fiscais.

3.2. - Assegurar as micro-empresas comerciais, industriais, agricolas e pessoas fi
sicais, a possibilidade de deducao de até 5% no imposto de renda para ajuda

a2 manutencao de creches e pre-escolas.

3.3, - A Unido, os estados e os municipios garantirao em seus respectivos orcamen
tos do valor constitucional destinado a educaczo, no minimo 57 para a educa

cao especial e 87 para a educagao pre-escolas.

3.4, — Priorizar a educacao atraves de uma distribuicao equitativa dos recursos da
da Uniao, dos estados e dos municipios, favorecendo especialmente a pre-
escola e o 19 grau, aplicando nunca menos de %, os estados e os munici-

pios no minimo 7, para a manutencao e desenvolvimento da educacao.

3.5. - Definir orcamento para financiamento de pesquisas e capacitacao de pessoal

tecnico e docente, para a educacéo.
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3.6. - Garantir a descentralizacao dos recursos financeiros, atraves de uma ampla
) reforma fiscal e tributiria, possibilitando a integracdo de todos os Grgaos

e assegurando-lhes recursos proprios para a educacao da crianca e do adoles

cente.

COMPONENTES CURRICULARES

4.1. - Garantir que os conteudos curricualres sejam adequados a vida pratica do po

vo brasileiro, desenvolvendo a criatividade e a criticidade.

. 4,2, - Incluir:

" a) nos curcos de educacao fisica, fundamentos de psicomotricidade para o tra

to com criancas na idade pré-escolar.,

b) nos cursos de formacao de professores, fundamentos de educacao pré-esco
lar, educacao especial e para a sexualidade, nutricional, artistica e
programas de saude, garantindo sua divulgacao através dos meios de comu-

nicacao.

¢) nos curriculos de 12,.22 e 30 graus, conteudos especificos relacionados
com o crescimento e o desenvolvimento da crianca e do adolescente, plane
jamento familiar, bem como formacao indispensavel a promogao e defesa de

sua propria saude e da comunidade.

d) no curriculo de 12, 22 e 32 graus, uma sistematica voltada ao interesse
social, tornando um estagio um trabalho desenvolvido diretamente nas comu

nidades.

e) nos curriculos escolares, em disciplinas afins conteudos que discorram so
bre as leis que regem a vida a Nacao e dos estados, bem como educacao so

bre o tramsito.

4.3. - Definicao de curriculo dos cursos afins a educacao (22 e 32 graus), com in-

clusao de programas relativos a educacao de criancas e adolescentes.

4.4, - Assegurar nos programas de atendimento a crianca e adolescentes de grupos ra
ciais, componentes que permitam a preservacao a manutencao de seus cosntumes
e tradicoes.

4.5. - Garantir aos educadores conhecimentos da cultura universal, procurando enfa

tizar as culturas regionais no sentido de preserva-las.






4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.
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5.4.

5.5.

5.6.
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Garantir a formacao religiosa, respeitada a pluralidade de credos.

Garantir, através da politica Nacional de Educacao a educagao pré-escolar

se efetive respeitando a crianca no seu processo de desenvolvimento.

Incentivar, via meios de comunicacao, programas e convenios especificos, a
pratica do esporte, lazer e cultura, como recursos a prevencao dos vicios e

do toxico. .

Garantir o espaco da crianca, adolescente, professor e comunidade, no plane

jamento do curriculo escolar..

Reestruturar os conselhos estaduais de educacao, reorganizando-os represen-
tativamente em relacao aos setores da comunidade destinataria (instituicoes

educativas) que legitimara seus representantes atraves do voto.

MEIOS DE COMUNICACAO

Despertar uma consciencia nacional em relacao a crianca, principalmente de
zero a seis anos, difundindo-a largamente no quadro dos programas de educa
cao de adultos, na escola, na universidade, na televisao, no radio e demais

instituicoes e meios de comunicacao.

Incluir nos meios de comunicacao, especialmente na televisao, programas cul
turais e educativos infanto-juvenis, em horarios nobres, regulamentados por

legislacao especifica.

Garantir nos meios de comunicacdo social um espaco gratuito para divulgacao
de programas que envolvam aspectos de saude, educacao e cultura, proporcio-

nando a participagﬁo da comunidade.

Definir que os programas infantis nos meios de comunicacao sejam analisados

e acompanhados pelo Estado, dentro de critérios pedagogicos.

Zelar para que os meios de comunicacao estejam a servico de uma cultura
jgualitaria, que reforce as obras fundamentaig da familia e preserve a cul
tura brasileira.

|
Garantir a educacao e cultura através dos meios de comunicacéo, assegurada
a supervisao e aprovacao dos programas infanto-juvenis por uma comissao pa
ritiria formada por especialistas da area de educacao, cultura e por repre-

sentante sa sociedade civil.
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Paragrafo primeiro - Que a concessao ou autorizacao para a -exploracao dos servigos

de radio e telecomunicacoes seja da competencia dos estados.

5.7. - Criar, para as propagandas e programas infanto-juvenis, um codigo de eética,

multidisciplinado por cada estado.

5.8. - Garantir que os meios de comunicpgio respeitem os aspectos culturais da re

giao onde a crianca esta inserida.

FAMILIA E COMUNIDADE

6.1. - FE direito da comunidade assumir e participar em todas as decisoes na educa-
cao da crianca. O estado assegurara a comunidade a escolha do tipo de educa

cdo que deseja conforme suas convicgoes e sua cultura.
6.2. - E dever do estado garantir meios necessarios para os pais criarem e educa
rem seus filhos, assegurando a familia o direito de escolha da instituigao

que desejam conforme suas conviccoes e tradicoes culturais.

6.3. - Garantir a participacao da familia e da comunidade nas decisoes da escola mno

que diz respeito:

a) quanto menor for a crianca, maior deve ser a participacao da familia no

trabalho da escola, sem discriminacao da classe socialj;
b) na elaboracao e reformulacao do regimento interno da escola.

6.4. - Assegurar a crianca uma maior convivencia no ambiente familiar, favorecendo-

lhe assim o desenvolvimento integral.






COMISSAO: ESPACO URBANO E LAZER

0 espaco urbano e lazer sao temas de fundamental importancia no con
texto social, economico e politico deste pais. Devem, no entanto, ser examinados
a partir de posicionamento amplo onde se leve em conta o interrelacionamento  no
meio urbano com as principais caracteristicas da sociedade, da cultura e do ho

men. .

.

A comunidade brasileira esta inserida em - espacos diferenciados,
quer seja em termos de renda, costumes, habitos, clima, quer seja em termos de
terra e espacos construidos, abertos ou fechados, que sao decididamente, bens de
capital, com acesso esclusivo a certas camadas da populacao. Isso se verifica no
fato de alguns terem privilégios para todos os beneficios, tais como agua, Juz,
telefonia e esgotos, enquanto outros nao possuem sequer as condicoes minimas ba

sicas para a sobrevivencia, como alimentacao, habitacao e saude.

Portanto, nao € justo nem aceitavel o quadro que o Governo tem man

tido e assumido na atual conjuntura politica-social da Nagao.

Ve-se, entao que o espaco urbano e o lazer destinados a populagao,
através da politica institucionalizada, impoe restricoes as diversas atividades
e praticas sociais, porque nao correspondem aos movimentos humanos e as realiza-

coes sociais, interagindo discriminadamente com a distribuigao da renda.

Os espacos urbanos devem ser tratados de modo a garantir o meio-an
biente como forma de preservagio de saude e das condicoes de vida, adequando-os
ao desenvolvimento integral do cidadao, observando-se critérios de higiene, ins
talacoes e outros. Sao também muito relevantes os equipamentos e o mobiliario ur
bano, que favorecam o crescimento cultural e social sem diferenciacao de classe,

sexo, pensamento politico e religiao.

As atividades de lazer, recreacao e instalacao de ruas e pracas,
criadas adequadamente ao ambiente em diversos bairros e distritos permitem maior

convivencia social.

Por outro lado, deve-se notar que a natureza funcional das ativida-
des de circular, recrear, habitar, do comportamento psicolégico e estético estao
inteira e profundamente vinculados a relacao do homem com o meio e consequente
mente com seu espaco. Assim, estende-se que € importante a producdo e a gerencia
dos espacos urbanos e de lazer, sendo institucionalizados com base num planejamen

to interdisciplinar participativo entre politico-técnico-comunidade.

Partindo do principio de que o homem, para g sua sobrevivencia, €
dependente da sua producao, deverd ter uma carga de trabalho diario proporcional
as sua capacidade organica. Caso nao haja um equilibrio necessario entre traba-

lho, lazer e repouso, fatalmente acarretara ao individuo um processo de debilita
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cao fisica e mental, levando-o ao stress. Assim, segundo a conceituacao dos profes
sores Levy Britto Coutinho (MS) e Marcos Antonio de Souza (BA), o lazer € uma ma
nifestacao espontanea, livre e necessaria para que o individuo possa se expressar

e exercitar aquilo que gosta e lhe da prazer.

Portanto, a pratica do lazer diario é uma das formas imprescindiveis

de reposicao aos desgastes fisico-psiquico e mental ocorridos em fungao do traba-
lho. ¥y

Fazendo-se um paralelo entre a definicao propsota e a realidade atu
al brasileira, observa-se a necessidade da'conscientizacﬁo e garantia do exercicio

e das horas do lazer em todos 0s niveis da sociedade.

No exato momento em que se ve um elevado crescimento das associacoes
de bairro e moradores e um avanco unico no desenvolvimento dos trabalhos comunita
rios, nos confrontamos com dificuldades de acesso das comunidades as reparticoes
piblicas, sejam elas municipais, estaduais ou federais. E de grande importancia e
necessidade o apoio dos 6rgaos, no acolhimento das reivindicacoes das associagoes

de bairro.

Para efetivar o direito a melhoria da qualidade de vida do povo,
apresentamos algumas propostas pelas quais o Estado podera assegurar condicoes
mais adequadas de utilizacao de espaco urbano e condicoes de lazer e recreacao- que

estimulem o desenvolvimento harmonico do individuo.

PROPOSTAS:

1 - Garantir a integracao do Executivo municipal, Federacao das Associa
coes de Moradores e técnicos na discussao da destinacao da ocupacao
do espago urbano.

2 - Tornar obrigatéria nos Municipios e Estados a definicao de criterios
que envolvam necessidades locais e realidades regionais, nas cons-
trucoes e formas de execucao dos estabelecimentos publicos, baseada
em consenso de técnicas e comunidade destinatarias.

3 - Tornar obrigatorioa existéncia de dreas e praticas de lazer em em-
presas publicas e privadas, bem como, de espacgos urbanos destinados
3 recreacao priorizando a existéencia de areas verdes.

4 - Que os Estados e Municipios cumpram a Legislacao Federal sobre 0s

espacos minimos necessarios para as diversas utilizacoes, reconheci
da por organismos internacionais, capaz de garantir ao cidadao seu

desenvolvimento harmonico.
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Assegurar alternativas de acesso a moradia, condignas para todos

Garantir nos meios de gomunicacéo um espaco aberto a programas
educativos, de prevencio contra a destruicao do meio-anbiente,
estimulos para a utilizacao dos espacos.disponiveis na comunida-

de e divulgacao dos direitos ao espaco urbano e ao lazer.

Garantir mecanismos de acesso a utilizacao das instalagoes des
portistas aciosas, de instituicoes militares, particulares e re

ligiosas para o desenvolvimento de praticas desportivas pela co

im s
Que as comunidades tenham, garnatias, as disponibilidades de acip
nar convenios com proprietarios de terrenos baldios, atraves de
estimulos de isencao de impostos, objetivando o uso destes, para

drea de lazer e recreacao, por tempos pré-determinados entre comu

5 »
os cidadaos.
i
-
munidade.
18_
nidades e proprietarios.
9 o

Que seja criado um mecanismo capaz de fiscalizar e fazer cumprir
as leis protetoras do meio-ambiente, os direitos sociais urbanos
e do lazer. Esta fiscalizacao sera exercida pelo Poder Publico e

pela comunidade, atraves de Sindicatos e Associacoes de classe.

1ZAC THOMPSON PAULA/ES
ALFREDO G. SILVA/AC

ANA MARIA DOS SANTOS/CE

SONIA MARIA RIOS DEORCE/ES

LEVY BRITTO COUTINHO/MS
FRANCISCO DE ASSIS DOS SANTOS/PB
EUNICE SARMENTO LEITE/RS

JOSE AVELANGE DE S. GOMES SANTANA/SE
CANTALICIA ELAINE LOPES/SC

IDA REGINA M. MILLEO/PR

MARCOS ANTONIO DE SOUZA/BA
ANGELICA COUTINHO/MG

ANA MARIA DA COSTA CARVALHO/DF

Coordenadora Nacional MARTHA FONSECA

Brasilia, 13 de maio de 1987.
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COMISSAO CRECHE

 DOCUMENTO SOBRE POLITICAS POBLICAS

Na analise desde documento O BIrupo considerou de primordial importan

cia a formagcao dos Conselhos da Crianca e Adolescente, transformando tal tema em

Mocao.

- OQutros aspectos que O grupo aprova e considerada como destaque que
sao: .
1. Garantir nos meios de comunicacao, diversos e vigentes, de um espago aberto e

gratuito para divulgacao de programas educativos que envolvam aspectos da sau

de, educacao e cultura, proporcionando a participagEo efetiva da comunidade em

prol da crianga.

Estimular pesquisa tecnica-cientifica dirigida ao atendimento da crianca, uti

lizando-se de todos Os recursos, inclusive o conhecimento popular.

Carantir a participacao popular nas discussoes das diretrizes politicas e pro
gramacao a nivel local, bem como no controle da qualidade do servico prestado

incentivando a pratica do associativismo urbano e rural.

Sera assegurado o direito concedido, aos trabalhadores, em beneficio da crian

ca; sera assegurado aos pais e nao apenas a mulher.

0 tratamento especial a quem tem filhos menores sob sua guarda, tutela ou ado

cao, devera ser viabilizado através de dispositivos legais que assegurem:

- Extensio do salario-familia a todos os menores mantidos regularmente pelo

trabalhador;
- Llicenca similar a de gestante a mae adotiva;
- Licenca para um dos pais acompanhar o filho em caso de doenca;

- Regulamentagéo dos lares substitutos.

-







COMISSAO DE CRECHE

Criacao de um Sistema Nacional de Creche que assegure o desenvolvimen
to bio-psico-social da crianca de 0 a 6 anos envolvendo obrigacoes do Estado, Empre
sas Privadas e Comunidade. Tal sistema, dentro dos principios de atencao as propos

tas Comunitarias seria operacionalizada em tres niveis:

1. Creche para filhos dos trabalhadores de Empresas Publicas e Privadas;

2. Assegurar as criancas de 0 a 6 anos, cujos pais trabalham em Empresas diferen
tes, o direito a creche na empresa onde o pai ou responavel legal esteja lota
do, em caso de inexistencia da obrigatoriedade desse atendimento na empresa on
de a mae exerce as suas atividades. Estende-se o mesmo direito ao pai solteiro,

descasado ou viuvo, desde que tenha assegurada a guarda dos filhos.

3. Creches Comunitarias mantidas por convenios entre Estado, Empresas Privadas e

Sistema Financeiro dos Municipios em regime de co-gestao com a Comunidade.

Assegurar atendimento especial as Criancas desde sua concepcao a 1ida

de de 6 anos.

Nas Creches garantir-se-a atendimento a Educacao ao deficiente e ao

superdotado atraves de recursos materiais e humanos especializado.

Reformular leis e regulamentar as creches a nivel de atendimento de
criancas por turma, método, técnicas e disposicao de recursos humanos com a partici

pacao da Comunidade.

Conservar e manter os equipamentos sociais com servigos de boa quali-
dade num nivel que proporcione o pleno desenvolvimento da crianca e numa quantidade
que corresponda a demanda. Priorizar e garantir a capacitacao do pessoal que traba

lhara com a crianga.
Rever o Salario Educacao e expandi-lo as Creches.

0 Estado e Empresa Privadas deverao assegurar a crianca filha de pais
trabalhadores o direito de ter asssitencia seguranca, educacao em Creches.’ Estas
Instituicoes deverao estar situadas no local de trabalho ou proximas ao local de mo

radia garantindo a manutencao do aleitamento materno e o trabalho da familia.

0 grupo chegou a conclusao que a espectativa que se tem para com a
crianca de 0 a 6 anos €: "que ela seja atendida em equipamento social-Creche como
um direito de cidadao. Que este atendimento se de integralmente, sem uma linha as
sistencialista e que sejam respeitadas suas necessidades bio-psico-sociais. A par
ticipacao da Comunidade deve ser respeitadé e incentivada. O pessoal que atendera a
crianca deve ser especializado e capacitado. Os Municipiog deverao assumir o equi-
pamento e uma politica nacional devera ser criada garantindo as verbas sejam

centralizadas em uma FONTE ONICA E ESPECIFICA".
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Fizeram parte desse grupo as seguintes Unidades Federadas:

Rio de Janeiro
Amazonas

Sao Paulo

Espirito Santo
Alagoas

Bahia

Mato Grosso

Acre

Para

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Goias '

Paraiba

Piaui

Minas Gerais

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Pernambuco
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POLITICAS DE SAUDE

Sistema unico de saude, publico, municipalizado, integrado, re

gionalizado e hierarquizado com priorizacao das acoes basicas
de saude, garantindo a participacao da COMUNIDADE em todos os

niveis, desde o planejamento, acompanhamento e avaliacao.

Participacao efetiva do setor saude na»définigéo da politica de
producao de alimentos que atendam as necessidades nutricionais
da populacao com garantia do controle de qualidade e especifica
coes técnicas alimentares quanto a promogao, prevencao e recupe

racao da saude.

Garantir uma vigilanc¢ia sanitdria efetiva dos alimentos nas fa
ses de.producao armazenamento, transporte, distribuicio e comer
cializacao, através de pessoal qualificado tecnicamente, con
templando inclusive legislacao especifica que regule o uso de
agrotoxicos, aditivos, anabolizantes e radiagao, utilizados na
producao e industrializacao dos alimentos.
\

0 poder publico deve tormar obrigatorio o oferecimento de aloja
mento conjunto mae-filho, em toda e qualquer maternidade, bem
como, garantir o direito da presenca de um acompanhante quando
da internacao da crianca em ambiente hospitalar, salvo em ca

sos especiais.,

Garantir a licenca-gestante através de medidas que nao implique
em desemprego, custeada pelo poder publico por um periodo de
120 dias, podendo ser iniciada a partir da 362 semana de gravi

dez.

0 setor Saude, Educacao, Cultura e Comunicacoes devem estar in
terligados na formulacdo conjunta das diretrizes dos programas
educacionais em relagao a saude, através de curriculos escola
res e meios de comunicacao de massa, em que atendam criancas em
todas as faixas etarias, respeitando as peculiaridades cultu
rais regionais.
|

Os setores Saude, Educacao e Planejamento devem formular con
juntamente a politica de administracao de pessoal da area de

saude incluindo formacao, afericao de qualidade e ‘treinamento

para a adequacao e suprimento do Sistema Unico de Saude.
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0 Poder Piblico deve garantir uma politica de produgiao de medica
mentos e de imunobioldgicos fortalecendo a indistria nacional a
través de incentivos e protecao, bem como: estimulo a pesquisa ,
controle de qualidade, distribuicao, comercializacao e padroniza
¢ao dos medicamentos essenciais, tornando-os acessiveis a popula

cao.

Proibir a propaganda de bebidas alcoolicas, fumo, medicamentos e
drogas em quaisquer veiculo'de comunicacao de massa, sendo que a
divulgacao de medicamentos sera regulamentada por orgaos compe

tentes.

0 Estado deve assegurar a melhoria das condigoes do meio ambien

te, considerando os aspectos de saneamento basico e- ambiental

nos assentamentos habitacionais atuais e garantir previamente a
construcao da rede de saneamento basico e medidas preventivas a

populacao ambiental nos futuros assentamentos.

E obrigacao do Poder Publico assegurar o acesso a Educacao, a in
formagao aos meios e métodos de planejamento familiar, atraveés
do Programa de Assistencia Integral a Saude da Mulher e da Crian

ca.

0 Poder Publico deve incentivar, promover e proteger as pesqui
sas nas areas de Saude e Congéneres, com o propésito de uma inde
pendencia cientifica e cultural da nacdo voltada para as priori
dades ndcionais, bem como criar mecanismos impedientes e puniti
vos a realizacoes de besquisa que agridam os codigos de ética e

do exercicio profissional.

Esclarecemos que nao foram discutidas a problematica da crianca

excepcional e creches em virtude da existencia de comisscoes especifi

cas a elas.
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A CRIANCA EXCEPCIONAL E A CONSTITUINTE

INTRODUGAO:

E impossivel discutir a crianca didada na Nova Constituinte sem
tocar nos principios de ordem geral que precisam ser respeitados para

que haja mudanca no que se refere 3 Crianca Excepcional.

Os direitos do cidadao Crianga Excepcional, so serao garantidos
por uma justica social agil, eficaz, comprometida através de reformas
na ordem social, politica, cultural e economica, que visem a elevacao

do nivel de vida da populagao.
Direito ao Trabalho mediante uma politica de pleno emprego.
Direito a uma fonte de renda que possibilite existéncia digna.

Participacao efetiva na cidadania e no gozo do bem estar soci

al.

Direito a moradia de dimensao adequada, em condig¢bes de higiene

e conforto.
Desenvolvimento de politica de seguridade‘socialg
Funcido da maternidade e da familia como valor fundamental.
Prote;éo eficaz a infancia, a dolescencia e 5 velhice.
.Garantia de igualdade a todas as criancas.

Para que esses principios sejam alcancados, faz-se necessario ,
tornar claro alguns parametros norteadores no estabelecimento dessa

nova ordem social, classificados nas.seguintes areas:

I - FAMILIA
T - SAUDE
III - EDUCACAO
IV - TRABALHO , ,
\ - CULTURA, ESPORTE E LAZER
V} - MEIOS DE LOCOMOGAO E COMUNICACAO
1. Compete ao Poder Publico, assegurar ao excepcional a melhoria de

sua condicao social e economica, mediante:

1 - Educagao especial e gratuita ao excepcional carente, sem limi

te de idade.

I1 . Assistencia, reabilitacao, habilitacao e reinsercgao na vida
economica e social do Pais, de pessoas portadoras de qualquer

tipo de excepcionalidade.
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Asscgurar, pela Uniao, por leis especificas, condigoes que facili
tem a integracao educacional, profissional e social dos excepcio
nais, cabendo aos Estados e Municipios tracar diretrizes, estabe
lecer prioridades e adequar os programas ja existentes as realida
des locais e sua implementacdo, com a participacao de entidades ci
vis especializadas ou envolvidas nas questoes da crianca e do ado

lescente, portador de qualquer tipo de excepcionalidades.

Sera assegurada a dispensa a jornada de trabalho, pela empresa, pa
ra os pais ou responsaveis por excepcional que se encontre compro

vadamente, "em tratamento especial.

Entre os direitos da crianca proclamados pelas Nacoes Unidas, cons

ta:

"A crianca fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofra de
algum impedimento social deve receber o tratamento, a educagao e

os cuidados especiais que requeiram o seu caso particular”.

Além da concientizacdo dos pais para aceitacao e valorizacao dos
filhos excepcionais, € necessario que o atendimento dos mesmos ,
seja integrado ao sistema educacional especializados, garantidos

pelo Estados e Municipios.

A Unido, os Estados e os Municipios destacarao nunca menos de 87
(oito por cento), das verbas orcamentarias alocadas a educacao, sau
de e assistencia social para os programas de educagao, saude, rea

bilitacao, habilitacao, amparo e prevencao da-.deficiéencia.

Garantia, pelo Estado, de assisténcia financeira e instituicoes
particulares filantropicas que atendam as pessoas portadoras de

qualquer tipo de excepcionalidade.
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A CRIANCA EXCEPCIONAL E A CONSTITUINTE

INTRODUGAO:

E impossivel discutir a crianca cidada na Nova Constituinte sem
tocar nos principios de ordem geral que precisam ser respeitados para

que haja mudanga no que se refexe a Crianca Excepcional.

Os direitos do cidadio Crianca Excepcional, s6 serao garantidos
por uma justica social agil, eficaz, comprometida através de reformas
na ordem social, politica, cultural e econdmica, que visem a elevacao

do nivel de vida da populacao.
Direito ao Trabalho mediante uma politica de pleno emprego.
Direito a uma fonte de renda que possibilite existéencia digna.

Participacdo efetiva na cidadania e no gozo do bem estar soci
al. '

Direito a moradia de dimensao adequada, em condigoes de higiene

e conforto.
Desenvolvimento de politica de seguridade social.
Funcdo da maternidade e da familia como valor fundamental.
Protecdo eficaz a infancia, a dolescéncia e a velhice.
Garantia de igualdade a todas as criancas.

Para que esses principios sejam alcancados, faz-se necessario ,
tornar claro alguns parémetros norteadores no estabelecimento dessa

nova ordem social, classificados nas seguintes areas:

1 - FAMILIA

11 - SAUDE

111 - EDUCACAO

1V - TRABALHO

v - CULTURA, ESPORTE E LAZER

VI - MEIOS DE LOCOMOCAO E COMUNICACAO

1. Compete ao Poder Publico, assegurar ao excepcional a melhoria de

sua condigao social e economica, mediante:

-~ . . ' . .
I - Educacao especial e gratuita ao excepcional carente, sem limi

te de idade.

I1 . Assisténcia, reabilitagao, habilitacdo e reinsercgao na vida
economica e social do Pais, de pessoas portadoras de qualquer

tipo de excepcionalidade,
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Assegurar, pela Uniao, por leis especificas, condicoes que facili
tem a integracao educacional, profissional e social dos excepcio
nais, cabendo aos Estados e Municipios tracar diretrizes, estabe
lecer prioridades e adequar os programas ja existentes as realida
des locais e sua implementacao, com a participacdao de entidades ci
vis especializadas ou envolvidas nas questoes da crianca e do ado

lescente, portador de qualquer tipo de excepcipnalidades.

Sera assegurada a dispensa a jornada de trabalho, pela empresa, pa
ra os pais ou responsaveis por excepcional que se encontre compro

vadamente, em tratamento especial.

Entre os direitos da crianca proclamados pelas Nacoes Unidas, cons

ta:

"A crianga fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofra de
algum impedimento social deve receber o tratamento, a educacao e

os cuidados especiais que requeiram o seu caso particular".

Além da concientizacao dos pais para aceitacao e valorizacao dos
filhos excepcionais, € necessario que o atendimento dos mesmos |,
seja integrado ao sistema educacional especializados, garantidos

“pelo Estados e Municipios.

A Uniao, os Estados e os Municipios destacarao nunca menos de 87
(oito por cento), das verbas orcamentarias alocadas a educacao, sau
de e assistencia social para os programas de educacao, saude, rea

bilitagao, habilitacao, amparo e prevencao da deficiéncia.

Garantia, pelo Estado, de assistencia financeira e instituicoes
particulares filantropicas que atendam as pessoas portadoras de

qualquer tipo de excepcionalidade.
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COMISSAO TRABALHO DO MENOR -

e

RELATORIO

SUGESTOES RELATIVAS AO ANTEPROJETO DA COMISSAO DA ORDEM SOCIAL -
SUB-COMISSAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES E DOS SERVIDORES pO-
BLICOS:

a) Alteragoes:
Art. 29“Capuﬁ‘— A Constituigao assegura aos trabalhadores dos se

tores publico e privado, independente de lei, os seguintes direi
tos, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social.

Art. 29 inciso VIII - Duragao maxima da jornada-didria nao exce-

dente de oito horas, com intervalo para repouso e alimentagao, e
semanal de quarenta horas; para o menor/jornada de quatro horas

diarias complementada por estudo obrigatdrio e remunerado (gqua -
tro) horas, nos setores publico e privado;

Art. 20 inciso XX - Proibigao de trabalho em atividades insalu -

bres e perigosas, salvo se autorizado em convengao ou acordo co-

letivo, vedado,entretanto, a menores;

b) Pedido de revisao:
Por serem consideradoscapciosos,quanto ao direito de emprego e
estabilidade do trabalhador adulto( pais) com reflexos diretos y
para o menor '

nos incisos II e XII do Art. 29 .

c) Supressao:
Do inciso VII, do Art. 29, dade seu carater de transitoriedade.

SUGESTOES PARA INCLUSAO ONDE FOR PERTINENTE:

Ne 1 - Instituigao do servigo militar voluntario para ambos ©Os
sexos, rergando—se o atual carater de obrigatoriedade.

N@ 2 - Enguanto persistir a situagao de peniiria da maior parte

da populagao fica assegurado ao menor, a partir de 14 anos, o
direito ao trabalho, sem prejuizo do‘estudo e do lazer, com a

protecao da legislagao especial.






rpoLITICAS POBLICAS

SUGESTOES

Mediante pedido dos pais ou responsdveis e autorizagao do

Juizado de Menores, o menor de 14 anos, que em carater emergenci-

al trabalha

por conta propria, serad assistido por orgao municipal

e ou entidades privadas pertinentes, visando a protecao, orienta-

gao e adequagao do trabalho, desde que sejam assegurados seus di

reitos fundamentais: salde; educagao, aprendizagem profissional ,

lazer e seguridade.

caPTTULO: 'GERAIS:

1. Criagao do Conselho da Crianga e do Adolescente, a nivel Fede

ral, Estadual e Municipal, constituido por representantes do

setor publico, do setor privado e de organismos comunitarios pa

ra atender a faixa etaria de 0 a 18 anos de idade, com as se

guintes atribuigoes:

a.

Definir a politica paraacrianga e o adolescenté, que
assegure o seu desenvolvimento integral e os direitos

como cidadao-crianga;

Integrar, compatibilizar, propor, supervisionar, ava
liar e fiscalizar as agoes desenvolvidas com relagao

a crianga e ao adolescente;

Promover a defesa dos direitos e interesses da crian-
ca e do adolescente contra gualquer tipo de violéncia

e exploracgao.

Fiscalizar a aplicagao de verbas e recursos destina -
dos aos programas de atendimento a crianga e ao ado -

lescente.

2. Estabelecer uma politica de capaéitagéo e reciclagem de recur-

sos humanos nos Orgaos publicos e entidades privadas, como cri-

tério basico para o atendimento ao menor.

3. Adocdo de uma politica de incentivo e apoio @ formas comunita-

rias de atendimento a crianga e ao adolescente, K possibilitando

geragao de renda junto a@ sua comunidade de origem, ficando sob

esta Gltima, a.fisqalizaqéo e a admjinistragao do programa.
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Fincallzagao cfetiva dos drghos competontos sobro as omprosas

e empregadores, para que se assegure OS direitos do menor.

Humanizagao das Polfelas Civig e Militares, para que respel-
tem o protejam on monoren om st agao irreqular que trabalham

na rua, eliminando o carater de repressao.

Garantir nos meios de comunicagio social, um cspago aberto pa
ra divulgagao de programas que envolvam' aspectos de saude, edu

cagéo e de orientagao vocacional, proporcionando participagéo

da comunidade.

LEGISLACAO COMPLEMENTAR :

l.

Asseguramento de condigoes de mercado de trabalho para o menor

que vive na zona rural e litoranea, em seu proprio oficio de origem.
Asseguramento do direito do menor trabalhador a vagas no servi
co publico ou privado, em limite munca inferior a 10% destas
vagas. ;

Asseguramento do direito do menor trabalhador a educagao, ali

mentagdo, transporte, remuneragao justa e beneficios previden
ciarios.

Garantia de jornada de trabalho ao menor nunca superior a qua

tro horas, possibilitando o acesso a escola no periodo diurno

5. Garantia de remuneragao minima ao trabalho do menor.

6. Obrigatoriedade do Estado em assegurar a iniciacao e a forma-

cdo profissional nas areas urbana, rural e litoranea, com

superviséo dos organismos comunitarios e oficiais competentes

e com garantia de contrato de trabalho.

7. Adogao de critérios garantidores da seguranga e salubrldade do

trabalho do menor.

Garantia de existéncia de mecanismos eficazes para fiscaliza-
cao das leis do trabalho do menor. Essa fiscalizagao sera exer

cida pelo Poder Piblico e pela comunldade, atraves dos sindi-

catos, associagoes de classe, associagoes de moradores de bair

ros, conselhos comunitirios e entidades particulares com res-

ponsabilidade social.
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10.

11.
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Sendo o servigo militar obrigatdrio, garantia de. serem deles
dispensados os menores empregados.
Asseguramento ao menor trabalhador de todos os direitos pre
videnciarios e trabalhistas ja conquistados e dos que vie -
rem a ser incorporados, estendendo-se, inclusive,-aos traba
lhadores das oficinas abrigadas profissionalizantes e aos

estagiarios, estudantes de todos os niveis.

Garantia, ao menor deficiente, de treinamento e colocagao
no mercado de trabalho.

Asseguramento de filiagcao ao sistema previdenciario , das

pessoas deficientes, que nao possuam potencial de trabalho,

propiciando-lhes renda mensal vitalicia e assisténcia bio-

psicosocial.







A Comissao Nacional Crianga e Constituinte, encaminha para apre

ciacao, as Mogoes aprovadas no II Encontro Nacional Crianca e Constituinte, reali

zado em maio de 1987, em Brasilia.

Mocoes dirigidas aos:

Ministros r-Saﬁde
i Reforma Agraria
> Interior
Representantes ) Justica
CNBB
FUNAI

Educacao e Cultura
Governadores

Acre, Rondonia, Amazonas,
Maranhao, Espirito Santo,
Mato Grosso e Minas e Ener

gia.

- Mocdo de reconhecimento e apoio as propostas Indigenas e de repidio as politicas

governamentais via FUNAI.

Mogoes dirigidas aos:

Ministros de SEPLAM
' Educacao

Cultura

.

Ampliar as escolas classificadas

E Conselhos de Educacao

Associacao de Pais

Sindicatos dos Professores

como de 12 grau incomple-

to atingindo a 82 série a partir de classes de educacao pré-escolar.

Mocoes dirigidas aos:

Ministros Educacao

Cultura
e

Representantes

Conselhos de Educacao'
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—_Delegar aos especilalistas em educacao pre-escolar, participantes da Campanha Na

cional Nacional Crianca e Constituinte, a competencia para Coordenarem, junto aos
professores de educacao pré-escolar de todo o pais a elaboragao do ante-projeto
de Lel complementar, regulamentando a organizacao e funcionamento da educacao

pré-escolar.

Mocao dirigida aos:

Ministros Previdencia
o e Assistencia Social
Representantes Trabalho
- Repudio ao Decreto n@ » @ fim de que nao seja regulamentado pe

lo Congresso Nacional, por ser atentatorio ao direito de seguridade social do me

nor e por inseri-lo no mercado de trabalho antes dos 14 anos.

Mocao dirigida _ aos:

Ministros Educacao
Cultura
Justica CNDM

e -

Representantes Governddores

- Propugna-se pela concentracao de verbas para creches em uma Unica fonte a ser ge-
rida pelo Municipio, bem como uma politica de educacao infantil.

Determina-se que cabera, aos Municipios, percentuais oriundas da:

12) Emenda Constitucional n9 24, Calmon.

22) 2,47 referente ao salario educacao a ser pago pelas empresas industriais, co
merciais e agricolas.

32) 27 do imposto de renda devido.

49) Outros recursos.

Mocao dirigida aos:

Ministros Educacao

.JCultura !
e 3

CNDM - Justiga )
Representantes

e -
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Que a Creche, isto é, a Educacao de 0 a 6 anos, seja um direito do cidadao crian

ca e obrigacao do Estado em oferecer condicoes para que a crianca tenha um pleno

desenvolvimento. Nao podendo deixar de alicercar os anos primordiais, como sendo

a base da personalidade e vida de um individuo.

Mocao dirigida aos:

Ministros [éducacéo'
Cultura
e -
Saude
Representantes Justtes
L.Previdéncia e Assistencia Social

- Apos a conclusio dos trabalhos em nivel de Congresso Constituinte, submete-los

- ~_ao veredito popular, mediante plebiscito, a nova Constituicao, antes de a mesma

ser promulgada.

Mocao dirigida aos:

Ministros (Cultura
o Educagao
Representantes Saude
T Justica
Previdencia e Assistencia Social
l_Governadores

- Criacao do Conselho da Crianca e do Adolescente.

Objetivos: Definir as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente em ambi-
to federal, estadual e municipalj

-~ Promover a defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

- Integrar, compatibilizar e coordenar recursos tecnicos e financeiros dirigidos
ao atendimento das criancas e dos adolescentes;

- Acompanhar e avaliar o desempenho do poder publico e da sociedade civil no aten-

dimento as criancas e adolescentes;

Anbitos de Atuacao: Conselho Nacional (um)

Conselhos Estaduais (cada Unidade Federal)
Conselhos Municipais (cada Municipio)






Integrantes: - Intituicoes
- Sociedade Civil através de entidades que atuam na area

espec{fica de atendimento as criancas e adolescentes.

Nota: A sociedade civil devera prevalecer sobre as ins-
tituicoes governamentais, na proporcao de 2/3 das

Sociedade Civil sobre as Instituicoes.

Organizagéo: As normas de organizagao e funcionamento deverao ser aprovadas pelo

proprio conselho.

Criacio: Imediata, mediante lei, e inclussao na nova Cosntituigao.

Mocao dirigida aos:

Ministros Saude
e Justica - CNDM
Representantes Fazenda

- Anualmente o Estado aplicara nunca menos de 127 dos recursos fiscais e para fis
cais, para o setor saude, com prioridade de Assistencia a Saude da Mulher e da

criapga.

Mocao dirigida aos: Ministério da Saude

- Sistema unico de saude; publico, municipalizado, integrado, regionalizado, hie-
rarquizado, com priorizacio das acoes basicas, garantindo a‘participagéo da comuni

dade em todos os niveis: planejamento, acompanhamento e avaliacao.

Mocao dirigida aos:

SEMA
Ministério da Saude

- Garantia da preservacao das reservas ecologicas existentes, como fonte de maté-

ria prima dos medicamentos naturais e da medicina alternativa.






Mocao dirigida aos:

Ministério da Saude
MEC

- Que o cronograma de saude escolar seja absorvido pelo sistema uUnico de saude,

desde a crianca até o adolescente, gradativa e integralmente.

Mocao dirigida aos:

Ministeério da Fazenda

MIRAD

Ministeério do Interior

- Reforma Tributaria, uma urgente Reforma Tributaria que conceda ao Municipio ver
ba compafivel 3 sua necessidade, dando mecanismos eficientes para cobrir possiveis
abusos na aplicacao da mesma, pelos prefeitos, e fortalecendo o Legislativo Munici
pal para a votacao das prioridades locais, com a participacao popular nas proposi-

coes e fiscalizacoes. .

Justificativa: O cidad3o mora e usa todos os recursos do Munici-

pio onde também trabalha e estuda.

Mocao dirigida aos:

ustica - CDDPH
Jﬁizado de Menores
UNABEM
- No processo de apuracao da infracao penal praticada pelo menor, seja rigorosamen
te observada a norma do Art. 100, II do Codigo de Menores que estabelece a presen-

ca de Procurador (Defensor Cubico) do Menor, na defesa do mesmo.

Mocao dirigida aos:

Ministério da Saude, Educacao, Cultura, Justica, Traba
lho, Previdencia, UNICEF, OAB, SBP, CNDM, FENARG, OMEP.
- Que os esforcos empreendidos em prol do Movimento Crianca e Contituinte, dada. a

relevancia do carater integrativo e participativo que determinou a sua abordagem

nos diferentes Estudos, nio terminem ai, na propria Copstituicio elaborada, mas

que representem a continuidade no exercicio saudavel de pensar, formular e plane-

jar as acoes dos diferenciados segmentos sociais que atendem as questoes da crian

ca em nossa sociedade. ¢
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Mocao dirigida aos:

MEC
Saude

SBP

Utilizacao de Recursos de Comunicacao e de Formacao Profissional, ao nivel de
12, 20 e 392 graus, que permitam dar conhecimento e esclarecimento a comunida

de em geral & especificamente, a fam{lia, com informacoes basicas e iniciais

nos niveis de atencao:
- Primaria (Pré Concepcao, Pré-natal, Neo Estimulacao Essencial)
- Secundaria (Escolaridade)

~ Terciaria (Formacao Profissional)

Exigir uma Legislacao propria para que todo recém-nascido seja avaliado pelo
pediatra, quando do nascimento, e que se realize, sistematicamente nos hospi-
tais, os exames laboratoriais necessarios para deteccao precoce das patologi

as preveniveis e que levam a deficiéncias f{sicas e/ou mental,

"Que haja fortalecimento do poder local Municipios.

Mocao dirigida aos:

[ﬁinistério-da Justica
FUNABEM

Ministério da Saide

= Que nao scja reduzida a idade de imputabilidade Penal para 16 anos.

Justificativa: Ao se imputar a alguém a pratica de um crime e consequente respon-
«uStllicativa

sabilidade penal é Preciso que se tenha certeza de que, ao momento
do fato, o agente seja plenamente capaz de entender o carater exd:
minoso do mesmo e de se determinar de acordo com esse entendimen
to. De sorte que, somente com avaliacao técnica se Possa ter certe
za em 1007 dos casos com pessoas de 18 anos de idade. Como preten-
der té~la com pessoas de menos idade? Pessoas que estao na adoles
céncia, com caracteristicas de intranquilidade e inseguranca bem
marcantes. Por outro lado, nio é por ai qbe se combate a criminalij
dade, aumentando 0s instrumentos de repressao, que sao, diga—se de
passagem, somente repressivos, quando se deve encarar g questao
preventivamente. Repressio e paliativo. Adolescente infratos neces

sita tratamento e nio pena.







VIOLERCIA COM A CRIANCA E ADOLESCENRTE

0 grupo considerou importante discutir a violéencia de uma for
ma mais abrangente, tendo em vista que todos nés, em certos momentos,

somos violentos.

A violencia foi entao abordada sob os aspectos: estrutural e

interpessoal.

0 estrutural abrangendo os fatores economicos, politicos, soci

ais e ambientais.

Ha uma interligagdo entre todos os fatores mas houve uma tenta

tiva de exemplificar cada um.

A violéncia econdmica é visivel através da '"piramide social"

em que se observa no topo da piramide os poucos privilégios e base os

indmeros carentes.

A violéncia politica '"quem tem poder econdmico tem poder poli

J Nem a propria escola reflete uma democracia. Seu papel deveria
ser importante na vivencia da democracia entretanto, em varias situa

coes, ela usa uma forma de violencia.

Violencia social: poucos com muito e muitos sem nada. A morta
lidade infantil um nimero elevado, a existeéncia de uma politica que
pretende garantir a sobrevivencia sem garantir a falta de moradia ,

falta de saneamento.

Violéncia interpessoal: o desamor, a violencia sexual, agres

sio fisica e psicoldgica, a discriminagao.

A violéncia interpessoal é uma caracteristica de todas as clas

ses sociais.

A politica pouco tem contribuido para a diminuicao da violeén
cia fugindo a sua fungdo primordial que é a da seguranca do cidadao.

Existe ainda a violéncia simbolica transmitida ou imposta pela

familia, religiao, comunicacdo demassa, escola e o grupo social.

Todos nos temos uma parcela de responsabilidade na questao da

violencia.
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Mocao dirigida aos:

Ministério da Administracao

- Mogao pela efetiva participacao das Comunidades

Tendo em vista o processo de Municipalizacio em curso no pals e os riscos dele

representar uma concentracao de poder ao nivel publico Municipal, dificultando

ou até aniquilando a organizacao comunitaria.

Propomos: que o processo de Nunicipa]izacéo nao seja apenas a descentralizacao de

(federal,
estadual, municipal), mas que as comunidades tenham efetiva participacao

(servicos e recursos do poder publico, dentro de suas esferas

no planejamento, execucao e avaliacao das politicas e acoes.

Mocao dirigidas aos:

MEC

Conselho de Educacao

- Considerando que so se educa para a Democracia, educando-se pela Democracia, ou

seja, vivenciando-se processos participativos e corrigindo-os na propria

da;

caminha-

- Considerando que a Escola desempenha um papel fundamental na construcao da socie
dade democratica;

Propomos: Que ‘os diretores de Escolas Publicas Federais, Estaduais e Municipais se

jam eleitos pela comunidade educativa com votos paritarios de:

1. Pais

2. Professores, Funcionarios e Especialistas

3. Alunos a partir da 52 serie

Propomos ainda que esta matéria seja regulamentada por lei.

Mocao dirigida aos:

Ministerio da Fazenda
Ministério do Trabalho

- Distribuicao justa da renda nécional, com escala de salarios onde o minimo cor-

responda a nao menos de 207 do maior salario ao nivel nacional.
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Mocao dirigida aos:

- Formulacao de uma pratica integrada’de menor a fim de evitar a superposicao de
acoes, paralelismos e dispersao de recursos, contrapondo ao tratamento departamen-

palizado que é dispensado ao menor nos diversos programas setoriais.

Condicoes:
1 - Planejamento conjunto dentro de uma organizacao sistemica, em todos

os niveis administrativos, com definicao das respectivas atribuigoes.

11 - Execucao conjunta para racionalizacao dos recursos, pessoal e do equi

pamento fisico.

111 - Execucao, ao nivel dos planos de trabalho nas diversas areas, tais co

mo: educacao, saude, lazer e espago urbano, trabalho do menor.

Pressupostos: \

- Levantamento das atividades dos programas setoriais em todos os ni

veis administrativos;
- Levantamento dos equipamentos fisicos, disponiveis em cada Municipio;

- Articulacado do movimento de defesa dos direitos do Menor.






