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P#incipios Norteadores do Documento: " A Crianga e a Constituintd"

Garantir 'a crianga o direito de cidadao e preocupagao primeira da
Comissio Estadual '.'A crianga e a Constituinte) Sao Paulo.

No momento em que a Comissao se preparafp;fé.a participagéo da dis-
cussao Nacional sobre o tema, resolve colocar em discussao os prin-
cipios norteadores da sua proposta, na medida em que ha consenso en
tre os participantes de que & impossivel discutir a crianga/cidadao
na nova constituinte, sem tocar nos principios de ordem geral que /
precisam ser respeitados para que haja mudanga no que se refere a
crianga.

Os principios que acreditamos, precisam ser garantidos na nova cons
tituituicao, sao os seguintes:

I - Os direitos do cidadao crianga sd serao garantidos por uma jusfi¢A
Social agil, eficaz, comprometida através de reformas na ordem
“gocial, politica cultural:-eé econdmica, que vise a elevagao do

nivel de vida da populagao.

Para que esse principio seja alcangado faz-se necessaria uma nova /
ordem social, porque esta tem por fim realizar a justiga social.

Em relacao a essa nova ordem social & preciso tornar claro tambem
sobre que principios serd alicergada. Para a Comissao, os seguintes
principios devem nortear o estabelecimento dessa nova ordem social:

1 . Direito ao trabalho ;- mediante umaipolitica despleno “emprego. ,
2 . O trabalho como dever social, salvo razoes de idade, doenga - e
invalidez, respeitando - se o .limite de 14 anos para o inicio /
no mundo do trabalho.
3 . Direito a uma fonte de renda que possibilite existéncia digna.
. Igualdade de oportunidades na escolha da profissao ou género
de trabalhp.
. Participagao efetiva na cidadania e no gozo de bem estar social.
6 . Direito a moradia de dimensao adequada, em condigoes de higiene
e conforto.
7 . Desenvolvimento de‘politica de seguridade social.
8 . Fungad da maternidade e da familia como valor fundamental.
9 . Protegao eficaz a infancia, a adolescéncia e a velhice.
10. Direito a salde e educagao.
11. Garantia de igualdade a todas as criangas, inclusive quanto ao /
ser ouvida. '
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II - Fortalecimento do Poder Local: Municipalizagao.

Para ARTUR BERNARDES:"A federagao & uma ficgao, o que existe &
o Municipio"
Na verdade .0 Municipio & onde vive-se concretamente e & nesse

espaco que decisdes importantes sobre viver sao tomadas; & den

tro dele que a educagao da crianga acontece, que sua familia /

se define enquanto tal, que as questoes referentes a satude e

seguranga se resolvem. Garantindo-se mais autonomia financeira

e administrativa aos Estados e Municipios poder-se-a esperar /

que este consiga encontrar solugoes proprias e melhores para_/

as areas de saude, educacdo, seguranga, habitag@o, alimentagao

saneamento basico, etc.

A definicdo de poder em termos das esferas: - Municipal , Esta

dual e Federal Seria: 'Governador Orestes Quercia.

1.Nitel Nacional - elaboragao de planos, visando reduzir as de
sigualdades regionais.

2.Nivel Estadual - planos definidos pelo Estado—Membro, que se
encarregara da sua execugao, quando for impossivel atribuf -

la ao Municipio.

3.Nivel Municipal - agOes e execugoes das obras e principalmen

te a prestagao dos servigos publicos.

No caso dos municipios pequenos gue nao dispo®m de condigoes tecni
~cas indispensaveis ao cumprimento de todas essas atribuigoes, o Es
tado-Membro deverd oferecer orientagao as prefeituras, estabelecer

convénios para a.sua consecugao, ou, em.iltima hipOtese, realiza -
las diretamente; Nunca o -governo .Federal.

'‘Outro aspecto importantissimo €& a questda“ da autonomia ‘Municipal ,
sobretudo politica. Essa se dara-atraves da desconcentragao do po-
der e ampliacdo dos espagos para a tomada de decisoes em nivel mu-
nicipal ; "onde o rigor se refletem e repercutem todos os proble -
- mas nacionais" - José Richa.

Nesse processo de desconcentragdo & de grande importancia o papel

das entidades civis e das organizagoes comunitdrias na gestao dos /
negocios publicos.

As organizagoes comunitarias e populares serao estimuladas a opi-
nar e participar das politicas do governo, sO assim havera a demo--
cratizagdo do aparelho estadual, desemperrando a maquina democrati-
ca, que tende a crescer e sufocar.

Na medida em que cada contribuinte esteja conscio dos seus direitos
e deveres estarid "participando ~na:iconstrugdo de um pais politica-
mente moderno, socialmente justo e economicamente desenvolvido" -Jo

seé Richa..






y oy |
=3
P2

IV

III- Educagao:- Considerando o homem como um ser social, reflexivo,

criativo e livre, entendemos por educagao o processo de denvol
vimento inteéral da pessoa, desde o seu nascimento no que con-
serne aos aspectos fisico-social, psicoldgico, intelectual, es
piritual, politico, garantindo o direito de usufrui-lo num am-
biente propicio a esse desenvolvimento.

A educagdo serd alicergada nos principios de liberdade, ‘igual=
dade, fraternidade, respeito humano e soberania nacional, no /
repudio a todas as formas de racismo e de ﬂ&hcriﬁinégéo, o T YR 4
respeito @ natureza e ss valores do trabalho nos imperativos
do desenvolvimento e tecnologia nacionais, na convivencia, com
todos os povos, na afirmagao das caracteristicas mestigas e do

pluralismo cultural do povo brasileiro.

Populagoes economicamente carentes:

O Brasil conta com grande contigente de pessoas vivendo em con
dicoes de miséria. A comissao em relagao a essa situagao, acre
dita ser necessaria a criagao de mecanismo de carater emergen-
cial e promocional que garanta a integragéo na vida sécio:eco—
‘nomica-dotpais. :
Essa situagao de miséria devera ser vista como tematica nova /
que pressupoe a criagao de nova ordem economica e social.
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" A CRIANGCA E FAMILIA "

MATERIA CONSTITUCIQNAL.-: -

£ dever do Estado estabelecer mecanismos de protegao a familia ci-
vil, bioldgica ou social, ou seja, pessoa ou grupo de pessoas que
vivam numa situagao de interdependencia como‘henérﬁ;provendo seu /
sustento, salide e educagao. | i, '

Sera garantido o direito individual de determinar livremente o nu-

mero de filhos, vedada qualquer forma coercitiva de imposigao pe -
los poderes publicos e pelas entidades privadas. ’

A crianga deve ser garantido o amparo 1ega1 e assisténcia integral

a partir da concepgao.

Sera assegurada a admlssibllidade dejnvestlgaqao da paternidade ’

medlante a agao.c1vil publica.-- n 2edn civid LF!A-ca.

R 7

0 casamento seré civil e gratuita a sua celebragéo.'

in s M LB ORDINARIA

Ofparentescofé:natural:ou<civil,~conforme~resultar’da;consanguini—

.dade, :do.:casamento, :ou .da :adogao.

Todo-menor~teré-direito+aauma'familia,zsejaxelawcivil,rbiolégica &
ou substitut;.a a c(xpor adogao.).
Cabera:ao«estado -ajudar a viabilizar-:e agilizar-a: :adogao.

‘0s ‘filhos havidos “dentro e “fora do ‘casamento e os adotados “terao i

.quais direitos e qualificagoes.

/

Os .genitores terao iguais direitos -e:deveres, Re RS pallék, su-
bordinando esse ‘exercicio :aos ‘interesses dos filhos, quer -de or- /

dem rmaterial. quer de ordem moral.

~x deveres dos pais para comiosifilhos corresponderao deveres dos

filhos para com os ‘pais.
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6s - Cabera ao Estado garantir a integridade fisica ,mental e psicold-
‘gica da crianga, através de orientagdo e ou punigdo dos responsa-
veis, nio permitindo em qualquer hipdtese, o uso da violéncia e
formas de exploragao pela sociedade, nem mesmo por parte dos pais
responsaveis ou instituigoes. .

- 7 - 0 processo de adogao terd aparecer e acompanhamento de equipe /
multidisciplinar e ou conselho comunitario, devendo a adogao ser

concedida apenas por sentena do Juiz competente.

8 - A adogao por estrangeiro nao sera vetada, mas regulamentada pelo

Codigo de Menores.

9 - Cabera ao Estado, proporcionar condigdes para agilizagao do pro

cesso de adogao.

PROPOSICOES :

© 1 - Seja abolida a adogao simples, permanecendo apenas adogao plena.

' 2 - Seja alterado o artigo 368 do Codigo Civil:
- A adogdo sera permitida aos maiores de 25 anos.

3~—*§§§o§é§50 do paragrafo unico do-.artigo 368 do Codigo Civil:

- MN3o rsera mecessaria -a -delimitagao .de :tempo .de ‘casamento para.a

_sdog3o.

POLITICA PUBLICA:

1 —E -obrigagao :do -poder ‘piblico assegurar 0 -acesso a educagao, -a -in
‘formagao jaoss::meios e métodos .de controle «da fertilidade -adequa-

-dos, -respeitadas -as ‘convicgdes @ticas ‘e -religiosas ‘dos pais.

2 —"F ~dever «do -Estado toda .agao voltada para o .atendimento a 'crianga
que :se :acha ~desassistida:em:suas ‘necessidades basicas, com ou
“sem trespéSévelﬁmediato,;dentro.datcomunidadesem que .se acha in-

4
iy

-serida (Municipio).

3~ A :crianga-deve ser garantidogyrégigtfo civil gratuito, por ocasi
ao do nascimento e do ©obito.
Ao Estado ‘cabera -exigir .as informagoes.

»






8 x " A CRIANCA E A EDUCACKO."

MATERIA CONSTITUCIONAL -

‘M‘*' -

1 - A educagao & direito de todos e dever da familia, da sociedade e
do Estado. :

2 - A constituigdo definard a educagdo como area prioritaria.

3 - A unido, os Estados e os Municlpios oferecerao obrigatoriamente
o ensino publico e laico em todos os niveis qué%éle compete. A
iniciativa particular sera livre para a instalagao de estabele=
cimentos de ensino, cuja verba de sustentagao provenha dos pro-
prios mantenedores. ' | '

Os recursos publicos destinados i educagao serao aplicados ex--
clusivamante no sistema de ensino criados e mantidos pela Uniao,.

Estado e Municipio..

4 -0 en51no, nos estabelecimentos oficiais e particulares, sera mi
nistrado obrlgatoriamente?o idioma-nacional. Q'nao impedira o en
“sino de outros idiomas. o : WERTR A FD

W AT

.5 - Sera proibida ao menor de 14 anosyia;maﬁpiculainp:pefiodo notur
S o Lo JURGY "', ' : % ! ‘ ' :
613 ReformanTributaria garantira —a‘municipalizagao :do "ensino no que
‘”Coneernegas-escolasnaegeduca¢ao:infantilcezdo'IQEgrauzatravesada
':flxagaovdeznm:minimo~nunca11nferlorggue;ja:foluprev1sto~pela ¥
. sEmenda iCalmon, wou sseja; i13% za :Uniaow=e 225% @o0s IEs‘tados «e :Municipi
-0s .. iCabera sao Estado wuma «agao »fiscalizadora rsupervisora se 1su —
‘pletiva- guanto zao-assessoramento:para'garantgé‘wdafqualidadeado
s:atendimento. ' i o
iAs mtividades «de :carater "social sestrito :deverao gter. dotat;ao *pro-‘
=pria -a :ser :assumida ‘pelos respectivos ‘0rgaos.

=7 — ‘Garantir-se-a:a efetivaaaplica¢§owdo:artigo‘178zdaratua1*consti-
_'tuigEO’nozque*diz.:°ﬂAs'empresas*comerciais,.indﬁsttiaisve.agri-
"colas;éao*obrigadas;a“manter.OQensinoTbésico‘gratuitovde'seus"gﬁ
pregados «e ‘0 :ensino dos “filhos destes,~de 0:a 14 .anos ou.concor=
-rer para <algum ifim,*mediante. a ‘contribuigao :do :Salario Educa-
¢ao, .que sera -recolhido e.aplicado- pelos municipios .incluindo-se
as - empresasaagricolas, manter a-determinagao e .execugao :do atual

paragrafo -anico -do artigo.l78 com a :seguinte redagao:
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"As empresas comerciais, industriais e agricolas , sdao ainda o-
brigadas a assegurar, em cooperagao, condigoes de aprendizagem
de seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu pes
soal qualificado.
Garantir a aplicabilidade do salario~éducagao exclusivamente no
ambito da rede oficial de educagao.

LEI ORDINARIA.

Compete & Unido elaborar a plano nacional de educagdo, em cont
sonancia com o plano nacional de desenvolvimento;vprevendo a
participagac harménica da UniEq,dos Estados, do Distrito Fede-
ral,dos Municipios no sistema nacional de educagao .em todos os

niveis

ok s
Garantir-se-a o atendimento a educagao ao deficiente e ao super
dotado,atravées de recursos materiais e humanas especializados.

il

AR

V“cOmpgtibilizgka Escola a Familia e a Comunidade através de:

a) Criagao de conselhos de pais com efetiva partiéipagéo na ad-
ministracao das escolas, quer publicas ou privadas.

b) Aproveitamento da cultura local, representada pelos pais e de
mais pessoas da comunidade, como recursos de educagéo refer—'

rendados pelos conselhos dos pais

-'c) 'Palnejamento ‘das "atividades escolares juntamente com a comu-

:nidade =zde rpais ~e :demais - pessoas ~envolvidas com.a:crianga ,

#com.o<objetivo «de ixrespeitar roscapital ~cultural :da-crianga e

‘da ‘comunidade, garantindo .a ‘propria :soberania .nacional.

d) Garantia-da:palavra-da "crianga e :do pfofessor'no'curriculo-gg

«colar. ‘

~= TUnico — Recomenda=se -a inclusao nos curriculos -de 19 ‘e 29 e
.39 *graus, *de "conteudos especificos :relacionados :com
O crescimento e 0 desenvolvimento -da :crianga, e so-
bre o planejamento familiar com eénfase também a pre
:servagao do meio .ambiente.

4 — Cabera .aos:pais ‘ou responsdveis - e na-sua omissao, a prépria co

‘munidade~ .a matricula e continuidade-ebrigatdéria da criancga -em
& escola , cabendo -ao Estado prover :as vagas -correspondentes.
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POLITICA POBLICA

l - Serd garantida a f@rmagao dos educador;s dentro de uma nova visao

de educagao (conforme explicitadas no~item principios III)

Tendo em vista a importancia fundamental dos primeiros anos de vi
da no desenvolvimento integral da pessoa, compete ao Poder Publi-.

"“co Municipal a oferta, apoio e supervisao de instituigoes para / ot

criangas de 0 a 6 anos, garantindo seu atendimento nos aspectos /

‘fisicos, emocionais, "intelectuais, -através de pessoas profissio-

nalmente especializadas.atendendo as necessidades fundamentais de
saude, -nutricao, seguranga e- -educagao. ! i o
= Unico -T‘Definir ‘orgamento ‘para financiamento de pesquisa, 1rendo'
; Yem-vista o levantamento-e a-atualizagao do perfil da-cri

¢an¢a brasileira ‘de 0 a 6:anos, como pré-requisito indis-

' pensavel a ‘qualquer-politica educacional para essa fai-

~xa etaria.

Garantir a valorlzaqao do magistério, mediante: = | £
a) - Restrlgao do mercado de trabalho, exclusivamente para o pessoal
-habilitado, . % : i ' ;
b) Contratagao de docentes a partir de concurso publicos. j
.c);éaéfégaende tratamento'entre os profissionais do magisterio e
“r~os"profissionais-<deroutras- .Areas com igual nivel de instrugao ,

a&RedeZOficial?endeTEntidadesTPrivadas.

4d)2Defini§§oidezuma?pdliticaddenca:QOwexcarreirazpara:o:edﬁcadér

acomas&lérios«equiparadosuaosﬁdemais:profissionaisudeznivel«sugg

~rior e *técnico.

'—:Garantiraa?constrnéiosde-escolasedentrnade*padeeseeiexpéctativas
'que:atendam‘aswnecessidades‘histBricas:sociais-e?geogréficasada

~criancga tbrasileira, sconvocando “para taleequipe :de :profissionais .das
'var1a54areasoevoluldas.






* "A CRIANCA A CULTURA, O ESPORTE E O LAZER."

MATERIA CONSTITUCIONAL

1 - Deverido ser criados dispositivos legais de- controle do proces-
so de nacionalizacio e descentralizagao dos meios de comunica-
¢ao , que garantam espago para a divulgagao da cultura nacional
e de programas educativos gue possam desenvolver a capacidade cri
tica.

2 - A pratica das atividades culturais, de esporte e lazer deverao '/
ser asseguradas a todos os seguimentos da comunidade atraves do
apoio, incentivo e realizagoes do poder publico e iniciativa pri-

vada.

3 - Caberd ao Municipio, desenvolver uma politica de urbanizagao e de
agao cultural, preservando e criando esforgos, fornecendo materi-

‘ais e recursos humanos para o desenvolvimento ltdico e cultural

da crianga.

LEIS . ORDINARIAS

1 - Sera assegurado a todo o individuo, respeitadas as suas peculia-

ridades, o direito da pratica do esporte.

-

/
2 = Ao Municipio competira a contratagao de pessoaldas Areas deespor-
tes~cultura e .lazer -especializados-no .atendimento do menor.

POLITICA POBLICA

1 — O Poder Piiblico deverd assegurar ‘ao Municipio a democratizagao
da "cultura , do esporte e lazer, incentivando e apoiando organi-
‘zag6es_populareSAe.instituigaes sbciais, respeitando e valorizan

«do -as diferencas regionais-e individuais.

2 — "Cabera .ao Poder Publico assegurar o resgate, a preservagao e o de

senvolvimento da entidade da nagao.
3 — Deverao ser ‘resguardados -assaspectos culturais regionais.

4 - Devera ser garantido a pessoa portadora de deficiencia a partici-
pacao ematividades culturais, esportivas e de lazer compativeis

com ‘suas ‘possibilidades.






i i
5%~ pevera ser garantido o aperfeigoamento da pratica do esporte aque-
les que apresentarem um especial talento atraves dos meios ofere-

cidos, Pelo Poder Piblico e iniciativa privada.

e ———

" A CRIANGA E A SAUDE"

MATERIA QONSTITUCIONAL

1 - O atendimento a saide & um direito do cidadao e obrigagao do Estado
e devera ser ‘piiblico, gratuito e universal, desde a concepgao.

- Onico . E.obrigacao do Poder Piblico garantir a qualidade de vida

da populagao coibindo tudo o que atente, ainda que tempo-

rariamente, contra ela.

2 - Deverd ser estabelecido um sistema nacional de saude integral que
leve em conta a hierarquizagdo, a regionalizagao e a integragao dos
recursos e serviéos e dos setores publicos e privados, nas agGes /
preventivas curativas e reabilitadoras, elaboradas com a partici-
“pagEO?de'todas;as*esferas:‘Federal, Estadual e Municipal.

— “Onico — ‘0 *Sistema :Nacional +de :Satide normalizado ‘e controlado -pela
‘Federagao , ‘cabendo .aos Estados ‘e Municipios .a :sua opera-

cionalizagao. -

3 -:Setor Saude sera concedida Tuma dotacao de recursos financeiros neces
sarios :a execucao -de suas agoes, com verbas especificas a nivel Muni

-cipal ,Estadual re Federal.

4 - Devera haver uma agao interministerial voltada para pesquisa em Sau-

de, .usando uma melhor avaliagao do programa implantados nos niveis

local, regional e central.
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LEIS ORDINARIAS

1 - Cabera as Prefeituras assumirem seus programas de Saude com re-

i -

cursos advindos de uma reforma tributaria com a supervisao e apo

jo técnico do:Estado, exercendo carater supletivo.

1o - &s Prefeituras caberd a ampliagao das redes basicas de sai-
de as comunidades rurais)em especial o atendimento materno

-infantil.

29 - Sera garantida a participagao da medicina nao formal, compro
vadamente, respeitando se as caracteristicas culturais da po

pulagao a ser atendida.

2 - £ direito da crianga permanecer com a mae desde o momento de par-
to (alojamento conjunto) , assim como, na ocasiao de internagao a

em rede hospitalar.

3 - Cabera kaogEstado através de uma agao iﬁtegrada com os munici-
pios)promover a politica de industrializagao e redistribuigao dos
~medicamentos, de ‘forma a idimpedir o monopolio -da informagéo tec-
nica, :semsprejuizo :da saﬁde*pﬁblica»ezde-formaza;garantir:sua'qqg

.lidade.

poLITICA POBLICA

l1—0 Sistema'Nacional=de‘Saﬁde:deveré'adotar‘uma politica especifica
gue 'deixe:atender‘as'necessidadesfregionais,-garantindo a parti-
- cipagao da populaqéo na forma de " Conselhos Comunitarios de .Sau-
de", .agindo como mediador das necessidades da regiao e como avali

ador da prestagao de -servigos.
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" O MENOR E O TRABALHO "

MATERIA CONSTITUCIONAL

oty
-

1 - Sera garantido a todos os menores que trabalham|o acesso a
" . Escola no PERIODO DIURNO, Sendq‘inStituidchmm limite de i-

dade minima para o trabalho ros 14 anos.
2 - Garantir-se-a ao menor salario minimo integral.
3 -proibir=se- @ o trabalho em condigoes de insalubridade.

4 - sera garantida a existéncia de mecanismos eficazes para fiscaliza
cao das leis do trabalho do menor. Essa fiscalizacao sera exerci-
da pelo Poder Publico e pela comunidade, através dos sindicatos,
associagoes de classe, assoclagoes de moradores de bairros, conse
lhos comunitéfios , entidades particulares com responsabilidade

Social.

5 - A-constituigao «devera zelar pelo .direito:de -trabalho dos defici-

entes.

6-—“Instituirﬁse—5 o servigo militar voluntérib'paragambos Os sexos ,
Tﬂprorrogahdo"se o atual carater de obrigatoriedade.
7 — A pedido 'dos palsy) aos menores:de 14 anos, 'se houver necessidade
“*de trabalho, 'sera dada a devida autorizagao, cabendo ao orgéo em-
‘pregador a ‘capacitagao e adequagao do mesmo as tarefas a serem e-
.xecutadas,-sob a fiscalizagao e acompanhamento do orgao competen

te.
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LETS ORDINARIAS

1 - Para a fundamental adequagao entre os horarios de trabalho e

educagao, devera ser prevista uma jofﬁ%da maxima de 4 horas: 7/
para O menor trabalhador, compativel com O periodo de frequén

cia a escola.

Sera proibido o trabalho de menor ftdurante o priodo noturno,

, entendendo-se este das 18:00 Hs as 6:00 horas da manha.

Sera necessario assegurar ao menor trabalhdor todos os direi-
tos previdenciérios e trabalhistas ja conguistados e oOs que

vierem s ser incorporados, estehdendo—se_inclusive aes traba=
lhadores das oficinas alugadas profissionalizantes e aos esta

gidrios estudantes de todos 0s niveis.

Serd garantido ao deficiente treinamento e sua colocagao no

mercado de trabalho.

'y 5
O -Fdeficiente serd beneficiado com a criagao de oficinas .abriga

-das.

As pessoas ‘deficientes Jue ‘nao possuem potencial :de trabalho,

.sera assegurada “filiagao a0 sistema -previdenciario que lhes

propicie renda mensal vitalicia e assistencia bio-psico-social.

poLtTIica POBLICA

Ao TEstado-cabera-assegurar a iniciacdo e a formagdo profissional
nas areas rurbanas e rural, ‘com supervisao dos organismos comuni-
tarios e oficiais competentes e com garantia de contrato de traba

lho
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GLOSSARIO

Menor:

Entende-se a pessoa que ainda, nao-atingiu a maioridade.

(Dicionario de pratica Processual Civil)‘Cesar Montenegro.






