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DELEGACIA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO EM SAO PAULO

"A CRIANGA E A CONSTITUINTE"

CONSIDERAGOES GERAIS

A Constituigao deve}néo apenas organizar o poder politico,
mas tambem, regular toda a vida social e economica, fixan-
do objetivos de mudanga e as condigoes para a sua consecu-
gao.

Partijindo do principio fundamental de que TODO O PODER EMA
NA DO POVO E EM SEU NOME E PROVEITO DEVE SER EXERCIDO, e
imprescindivel que o povo seja ouvido e que a Carta Magna,
baseando-se na realidade brasileira, venha satisfazer a
grande exigéncia nacional: o desenvolvimento socio-econd-
mico do pais.

Por conseguinte, cabe aos componentes da Assembléia Nacio

nal Constituinte - eleitos pelo voto secreto - represen -

tar as ideias e propostas da populagéo visando transformar
a presente "desordem social'.

E fundamental que o processo constituinte porpicie e a fu
tura Constituicao consagre uma nova concepgao de Estado
que garanta formas de interagao entre o Estado e a Socie-
dade. A participagéo popular nao deve ser exercida ape -
nas de forma indireta - atraves dos seus representantes -
mas também direta, com canais que permitam agdes popula -
res, referendos, mandado de seguranga, controle e adminis
tragéo dos recursos € servigos pﬁblicos e dos meios de co
municagao de massa, participagao nos centros de decisao
politica, economica e social.

A nova concepgéo de Estado deveré, portanto, expressar e
provocar reformas na ordem economica, social, politica e
cultural, adequadas a realidade do Pais, objetivando a e-
levagao do nivel de vida da populagéo, garantida por uma
Justiga Social égil, eficaz e comprometida verdadeiramen-
te na viabilizagao do exercicio da cidadania digna a to
dos os brasileiros.

As politicas publicas deverao visar a desconcentragao da
renda e priorizar o social, prevendo dotagaes compativeis
em todos os niveis - federal, estadual e municipal - para
garantir a sua execugao.



.



0 texto da Constituigao devera ser elaborado em linguagem
clara e objetiva de forma a se tornar acessivel a todos.

Propoe-se que a Assembléia Constituinte mantenha um forum
permanente de debates visando o maior envolvimento da so-
ciedade no aprofundamento das teses que serao abordadas.






"A CRIANGA E A FAMILIA"

1.

2

3.

10.

11.

E dever do Estado estabelecer mecanismos de protegao a
familia natural, biologica ou social, ou seja, pessoa
ou grupo de pessoas que vivam numa 51tuagao de interde
penden01a com o menor provendo seu sustento, saude e e
ducagao.

0 parentesco é natural ou civil, conforme resultar da

consangliinidade do casamento ou da adogao.

E garantido o direito individual de determinar livre -
mente o numero de filhos, vedada qualquer forma coerci
tiva de imposigao pelos poderes pﬁblicos e pelas enti-
dades privadas.

§ Unico - E obrlgagao do poder publico assegurar O
acesso a educagao, a 1nformagao e aos mei
os e metodos de controle da fertilidade a
dequados, respeitadas as conv1cgoes etlcas
e religiosas dos pais.

Ao menor deve ser garantido o amparo legal a partir do
nascimento.

Ao menor deve ser garantido o registro civil gratuito,
por ocasiao do nascimento.

A lei regulara a admissibilidade de investigagao de pa
ternidade, mediante a agao civil publica.

Os filhos havidos dentro e fora do casamento e os ado-
tados terao iguais direitos e qualificagoes.

Os genitores terao iguais direitos e deveres, podendo
o patrio poder ser exercido por qualquer deles, subor-
dinando-se esse exercicio aos interesses dos filhos,
quer de ordem material, quer de ordem moral.

0 casamento sera civil e gratuita a sua celebragao.
§ 1° - A lei nao limitara o numero de dissolugoes.

A deveres dos pais para com os filhos correspondem de-
veres dos filhos para com os pais.

Cabe ao Estado garantir a integridade fisica, mental e
psicolégica do menor naoc permitindo, em qualquer hiﬁé-
tese, o0 uso da violéncia pela sociedade, nem mesmo por
parte dos pais, responsaveis ou instituigoes.
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"A CRIANGA E A SAUDE"

(19

0 atendimento a saude e um direito do cidadao e obriga
cao do Estado e devera ser publico, gratuito e univer-
sal.

Devera ser estabelecido um sistema nacional de saude
que leve em conta a hierarquizagao, a regionalizagao

e a integragao dos recursos e servigos e dos setores
p&blicos e privados. Nas agSes preventivas e curati-
vas e reabilitadoras, elaboradas com a participagao de
todas as esferas: federal, estadual e municipal.

Tal sistema devera ser normatizado e controlado pela
federagao, cabendo aos Estados e Municipios a sua ope-
racionalizagao, adotando uma politica especifica que
vise atender as diferengas regionais.

Ao setor saude sera concedida uma dotagao de recursos
financeiros adequados a execugéo de suas agoes, com ver
bas especificas a nivel municipal, estadual e federal.

Cabe as Prefeituras assumirem seus programas de saude
com recursos advindos de uma reforma tributaria com a
superviséo e apoio tecnico do Estado, exercendo um ca-
rater supletivo,






HA

CRIANGCA E A EDUCAGAOQ"

A Constituicdo definira a educagdo como area priorita
ria ficando o Poder Publico obrigado a estabelecer u-
ma politica educacional através de uma agao integrada
que vise a formagao integral da pessoa humana.

A educagéo visa o pleno desenvolvimento da pessoa € a
formagao do cidadao, para o aprlmoramento da democra-
cia, dos direitos humanos, da conviveéncia solidaria a
servigo de uma sociedade justa e livre.

Considerando o homem como um ser social, reflexivo ,
criativo e livre, entendemos por educagéo O processo

de desenvolvimento integral da pessoa, desde O seu
nascimento no que concerne aos aspectos f1s1cos, soci
al, p51cologlco, intelectual, esplrltaul pOllthO ;
garantindo o direito de usufrui-lo num ambiente propl
cio a esse desenvolvimento.

A educagéo sera alicergada nos principios de Liberda-
de, Igualdade, Fraternidade, Respeito Humano e Sobera
nia Nacional, no repﬁdio a todas as formas de racismo
e de discriminagao, do respeito a natureza e os valo-
res do trabalho, nos imperativos do desenvolvimento e
tecnologia nacionais, na convivéncia com todos os po-
vos, na afirmagao das caracteristicas mestigas e do
pluralismo cultural do povo brasileiro.

A educagao é direito de todos e dever da familia, da
sociedade e do Estado.

Tendo em vista a importéncia fundamental dos primei -
ros anos de vida no desenvolvimento integral da pessQ
a, compete ao poder pﬁblico municipal a oferta, apoio
3 superv1sao de instituigoes para criangas de O a 6 a
nos, garantindo seu atendimento nos aspectos flSlCOS,
emocionais, intelectuais, atraves de pessoas profissio

nalmente espe01allzadas, atendendo as necessidades fun

damentais de saude, nutrigao, seguranga e educacgao.

A Uniao, os Estados e os Municipios oferecerao obriga

toriamente o ensino publico e laico. A iniciativa par

ticular sera livre para a instalagao de estabelecimen
tos de ensino, cuja verba de sustentagao provenha dos
proprios mantenedores.
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A escola sera democratica em relagao ao direito de a-
cesso e permanéncia que devera estar voltada para os
interesses do povo.

O ensino, nos estabelecimentos oficiais e particula -
res, sera ministrado obrigatoriamente em lingua portu
guesa.

Cabera aos pais ou responsaveis - e na sua omissao, a
propria comunidade - a matricula obrigatéria da crian
ca em escola do 1¢ grau, cabendo ao Estado promover
as vagas correspondentes.

Sera proibida ao menor de 14 anos a matricula no pe -
riodo noturno.

Cabe a Constituigao prever o estabelecimento de um
Sistema de Educagao Nacional, com um curriculo basico
que permita o acesso ao conhecimento universal e a um
desenvolvimento integral do aluno em todos os seus as
pectos, elaborado conjuntamente pelas diversas esfe -
ras - federal, estadual e municipal - atendendo, no
entanto, as diversificag5es regionais.

Reforma Tributaria garantiré a municipalizagao do en-
sino no que concerne as escolas de educagao infantil
e do 1?9 grau, cabendo ao Estado uma agao fiscalizado-
ra, supervisora e supletiva para garantia da qualida-
de do atendimento. Sera dada eénfase a necessidade de
integragao escola-familia-comunidade.

Garantir-se-a o atendimento a edicacao do deficiente
e ao super-dotado atraves da cri:gao e ampliagao de
classes e recursos humanos espec.alizados. Alem dis
so, o Estado se obrigaré a criar e/ou apoiar institui
coes que desenvolvam atividades nas areas de deficién
cia, considerando as potencialidades da clientela,
independente da sua idade cronolégica.

Sera garantida a educagao formal um percentual sufi-
ciente para gerenciamento geral e concreto da educa-
gao, atraves da fixagao de um minimo nunca inferior
ao que jé foi previsto pela Emenda Calmon, ou seja ,
13% a Uniao e 25% aos Estados e Municipios. As ati-
vidades de carater social estrito deverao ter dota -
cao propria a ser assumida pelos respectivos orgaos.

Garantir-se-a a efetiva aplicagao do artigo 178 da a

tual Constituigéo no que diz: "As empresas comerciais,
industriais e agricolas sao obrigadas a manter o ensi
no basico gratuito de seus empregados e o ensino dos






filhos destes, de O a 14 anos ou concorrer para aquele
FIM, mediante a contribuigéo do Salario Educagéo, que
sera recolhido e aplicado pelos Municipios. Incluindo-
-se as empresas agricolas, manter a determinagao e exe
cugao do atual paragrafo Unico do Artigo 178, com a se
guinte redagéo: " as empresas comerciais, industriais
e agricolas, sao ainda obrigadas a assegurar, em coope
ragéo, condigaes de aprendizagem de seus trabalhadores
menores e a promover o preparo de seu pessoal qualifi-
cado". ‘






"A CRIANGA E A CULTURA

O ESPORTE E O LAZER"

10

O Estado deve assegurar a democratizagao da cultura a
traves de associagoes culturais, organizagoes popula-
res, meios de comunicagao social, entidades civis e
outros agentes culturais. Entende-se por democratiza
gao da cultura, a responsabilidade do Estado em garan
tir a livre expressao e manifestagao tanto individual
quanto grupal, o acesso de todas as pessoas sem dis
criminagao dos bens culturais, e o apoio efetivo a
criagao, circulagao e fruigao do patrimonio artistico
-cultural.

O Estado deve igualmente assegurar o resgate, a pre -
servagao e o desenvolvimento da enti iade da Nagao, sem
incentivar o nacionalismo exageraio ou o cosmopolitis
mo inconsequente, mediante o estinul> a pesquisa e a
reflexao sobre as raizes de nossa fisionomia cultural,
provendo apoio as instituigoes especlalizadas, para
que se elabore o perfil de nossa con-emporaneidade em
termos universais.

Deverac ser criados dispositivos legais de controle

do processo de nacionalizagéo e descentralizagéo aos
meios de comunicagao. Devera ser garantido espago pa
ra a divulgagao da cultura nacional, e de programas €
ducativos que possam desenvolver a capacidade critica,
resguardados os aspectos culturais regionais.

0O Estado e as empresas devem garantir a pratica das a
tividades de esporte, turismo e lazer, por meio da
criacao de espagos de facil acesso a comunidade geren
ciadas por suas entidades representativas.

Deve-se garantir ao menor o direito de participar das
atividades esportivas, culturais e de lazer, dada a
importancia para o desenvolvimento fisico, mental e
social.

Da mesma forma, garantir-se-é ao menor deficiente o
direito a participagao em atividades culturais, espor
tivas e de lazer compativeis com suas possibilidades.

A Constituigao garantiré a municipalizagao de promo -
goes de cultura, esportes e lazer mediante a dotagao
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de recursos financeiros adequados a execugao de suas
agaes, assegurando a participagao da comunidade no
controle e fiscalizagao dos recursos.

Ao Municipio compete a contratagéo de pessoal das a-
reas de esporte, cultura e lazer especializados no a
tendimento ao menor.






HA

CRIANGA E O TRABALHO"

Garantir ao menor o direito ao trabalho, desde que lhe
seja assegurada a educagao integral, sendo proibida
qualquer discriminagao de sexo, cor e religiao no aces
SO ao emprego.

Para a fundamental adequagao entre os horarios de tra-
balho e educagao, deve ser prevista uma jornada maxima
de 6 horas para o menor trabalhador, compativel com O
periodo de frequéncia a escola.

0 Estado deve garantir que todo o menor de 14 anos que
trabalha, tenha acesso a escolaridade no periodo diur-
no.

Garantir-se-a ao menor salario minimo integral, sem ne
nhuma discriminagao.

Proibir-se-a o trabalho do menor em condigaes de insa-
lubridade e durante o periodo noturno, entendendo-se
este das 18:00 as 6,00 horas da manha.

E necessario assegurar ao menor trabalhador todos os
direitos previdenciarios e trabalhistas ja conquista-
dos e os que vierem a ser incorporados, estendendo-se
inclusive aos trabalhadores das oficinas abrigadas ,
profissionalizantes e aos estagiérios - estudantes de
todos os niveis.

Ao Estado cabe assegurar a iniciagao e a formagao pro
fissional nas areas urbanas e rural, com superviséo
dos organismos comunitarios e oficiais competentes e
com garantia de contrato de trabalho.

Deve-se garantir a existéncia de mecanismos eficazes

para fiscalizagao das leis do trabalho do menor. Essa
fiscalizagao sera exercida pelo Poder Publico e pela

Comunidade, atraves dos sindicatos, associagaes de

classe, associagoes de moradores de bairros, conse -

lhos comunitérios, entidades particulares com respon

sabilidade social.

Em relagao ao deficiente, garantir-se- -a o treinamento
e sua colocagao no mercado de trabalho, e tambem, o)
incentivo a crlagao de oficinas abrigadas. As pessoas
deficientes que nao possuem potencial de trabalho, se






10.

X3

ra assegurada a filiagao ao sistema previdenciério que
lhes propicie renda mensal vitalicia e assistencia bio
-psico-social.

Instituir-se-a o servigo militar voluntario para ambos
os sexos, revogando-se o atual carater de obrigatorie-
dade.

Recomenda-se especialmente que a politica salarial do
menor esteja integrada a de todos os trabalhadores. A-
cresca-se que nos o6rglos publicos, abrangendo Uniao,
Estado e Municipio, se objetive a equiparagao salarial,
reciclagem, critérios claros e conhecidos por todos
quanto a admissao e demissao de pessoal.
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DELEGACIA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO EM SAO PAULO

"A CRIANGA E A CONSTITUINTE"

CONSIDERACOES GERAIS

A Constituigéo deveinéo apenas organizar o poder politico,
mas tambem, regular toda a vida social e economica, fixan-
do objetivos de mudanga e as condigoes para a sua consecu-
cao.

Partindo do principio fundamental de que TODO O PODER EMA
NA DO POVO E EM SEU NOME E PROVEITO DEVE SER EXERCIDO, &
imprescindivel que o povo seja ouvido e que a Carta Magna,
baseando-se na realidade brasileira, venha satisfazer a
grande exigéncia nacional: o desenvolvimento socio-econo-
mico do pais.

Por conseguinte, cabe aos componentes da Assembléeia Nacio

nal Constituinte - eleitos pelo voto secreto - represen -

tar as ideias e propostas da populagao visando transformar
a presente '"desordem social'.

E fundamental que o processo constituinte porpicie e a fg
tura Constituigao consagre uma nova concepgao de Estado
que garanta formas de interagao entre o Estado e a Socie-
dade. A participagao popular nao deve ser exercida ape -
nas de forma indireta - atraves dos seus representantes -
mas tambem direta, com canais que permitam agSes popula -
res, referendos, mandado de seguranga, controle e adminis
tragao dos recursos e servigos publicos e dos meios de co
municagao de massa, participagao nos centros de decisao
politica, economica e social.

A nova concepgéo de Estado deveré, portanto, expressar - e
provocar reformas na ordem economica, social, politica e
cultural, adequadas a realidade do Pais, objetivando a e-
levagao do nivel de vida da populagao, garantida por uma
Justiga Social égil, eficaz e comprometida verdadeiramen-
te na viabilizagao do exercicio da cidadania digna a to
dos os brasileiros.

As politicas pUblicas deverao visar a desconcentragao da
renda e priorizar o social, prevendo dotagSes compativeis
em todos os niveis - federal, estadual e municipal - para
garantir a sua execugao.






O texto da Constituigao devera ser elaborado em linguagem
clara e objetiva de forma a se tornar acessivel a todos.

Propoe-se que a Assembléia Constituinte mantenha um forum
permanente de debates visando o maior envolvimento da so-
ciedade no aprofundamento das teses que serao abordadas.
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11.

CRIANGA E A FAMILIA"

£ dever do Estado estabelecer mecanismos de protegéo a
familia natural, biologica ou social, ou seja, pessoa
ou grupo de pessoas que vivam numa situagao de interde
penden01a com o menor provendo seu sustento, saude e e
ducagao.

0 parentesco é natural ou civil, conforme resultar da
consangliinidade do casamento ou da adogao.

E garantldo o direito individual de determinar livre -
mente o numero de filhos, vedada qualquer forma coerci
tiva de 1mp051gao pelos poderes publlcos e pelas enti—
dades privadas.

§ Unico - E obrigagao do poder publico assegurar o
acesso a educacao, a informagao e aos mei
os e metodos de controle da fertilidade a
dequados, respeitadas as convicg5es eticas
e religiosas dos pais.

Ao menor deve ser garantido o amparo legal a partir do
nascimento.

Ao menor deve ser garantido o registro civil gratuito,
por ocasiao do nascimento.

A lei regulara a admissibilidade de 1nvest1gagao de pa
ternidade, mediante a agao c Ak publlca.

Os filhos havidos dentro e fora do casamento € OS ado-
tados terao iguais direitos e qualificagoes.

Os genitores terao iguais direitos e deveres, podendo
o} pétrio poder ser exercido por qualquer deles, subor-
dinando-se esse exercicio aos interesses dos filhos,
quer de ordem material, quer de ordem moral.

O casamento sera civil e gratuita a sua celebragao.
§ 1° - A lei nao limitara o numero de dissolugoes.

A deveres dos pais para com OS filhos correspondem de-
veres dos filhos para com os pais.

Cabe ao Estado garantlr a integridade fisica, mental e
p51cologlca do menor nao permitindo, em qualquer hlpo-
tese, o uso da violéncia pela sociedade, nem mesmo por
parte dos pais, responsaveis ou instituigoes.
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"A CRIANGA E A SAUDE"

0 atendimento a saude e um direito do cidadao e obriga
gao do Estado e devera ser publico, gratuito e univer-
sal.

Devera ser estabelecido um sistema nacional de saude
que leve em conta a hierarquizagao, a regionalizagao
e integragéo dos recursos e servigos e dos setores
pﬁblicos e privados. Nas agSes preventivas e curati-
vas e reabilitadoras, elaboradas com a participagao de
todas as esferas: federal, estadual e municipal.

Tal sistema devera ser normatizado e controlado pela
federagao, cabendo aos Estados e Municipios a sua ope-
racionalizagao, adotando uma politica especifica que
vise atender as diferengas regionais.,

Ao setor saude sera concedida uma dotagao de recursos
financeiros adequados a execugao de suas agcoes, com ver
bas especificas a nivel municipal, estadual e federal.

Cabe as Prefeituras assumirem seus programas de saude
com recursos advindos de uma reforma tributaria com a
supervisao e apoio tecnico do Estado, exercendo um ca-
rater supletivo.






"A CRIANGA E A EDUCAGAO"

1

20

4.

i

A Constituigao definira a educagao como area priorita
ria ficando o Poder Publico obrigado a estabelecer u-
ma politica educacional atraves de uma agao integrada
que vise a formagao integral da pessoa humana.

A educagao visa o pleno desenvolvimento da pessoa e a
formagao do cidadao, para o aprimoramento da democra-
cia, dos direitos humanos, da convivéncia solidaria a
servigo de uma sociedade justa e livre.

Considerando o homem como um ser social, reflexivo ,
criativo e livre, entendemos por educagéo O processo

de desenvolvimento integral da pessoa, desde o seu
nascimento no que concerne aos aspectos fisicos, soci
al, psicoldgico, intelectual, espiritaul, politico |,
garantindo o direito de usufrui-lo num ambiente propi
cio a esse desenvolvimento.

A educagao sera alicergada nos principios de Liberda-
de, Igualdade, Fraternidade, Respeito Humano e Sobera
nia Nacional, no repudio a todas as formas de racismo
e de discriminagao, do respeito a natureza e os valo-
res do trabalho, nos imperativos do desenvolvimento e
tecnologia nacionais, na convivéncia com todos os po-
vos, na afirmacgao das caracteristicas mestigas e do
pluralismo cultural do povo brasileiro.

A educacao & direito de todos e dever da familia, da
sociedade e do Estado.

Tendo em vista a importéncia fundamental dos primei -

ros anos de vida no desenvolvimento integral da pesso

a, compete ao poder publico municipal a oferta, apoio

e supervisao de instituigoes para criangas de O a 6 a

nos, garantindo seu atendimento nos aspectos fisicos,

emocionais, intelectuais, atraves de pessoas profissio
nalmente especializadas, atendendo as necessidades fun
damentais de saude, nutrigao, segurancga e educacgao.

A Uniao, os Estados e os Municipios oferecerao obriga

toriamente o ensino p&blico e laico. A iniciativa par
ticular sera livre para a instalagao de estabelecimen

tos de ensino, cuja verba de sustentagao provenha dos

proprios mantenedores.
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A escola sera democratica em relagao ao direito de a-
cesso e permanéncia que devera estar voltada para os
interesses do povo.

O ensino, nos estabelecimentos oficiais e particula -
res, sera ministrado obrigatoriamente em lingua portu
guesa.

Cabera aos pais ou responséveis - e na sua omissao, a
propria comunidade - a matricula obrigatéria da crian
ga em escola do 1% grau, cabendo ao Estado promover
as vagas correspondentes.

Sera proibida ac menor de 14 anos a matricula no pe -
riodo noturno.

Cabe a Constituigao prever o estabelecimento de um
Sistema de Educagao Nacional, com um curriculo basico
que permita o acesso ao conhecimento universal e a um
desenvolvimento integral do aluno em todos os seus as
pectos, elaborado conjuntamente pelas diversas esfe -
ras - federal, estadual e municipal - atendendo, no
entanto, as diversificagoes regionais.

Reforma Tributaria garantiré a municipalizagéo do en-
sino no que concerne as escolas de educagao infantil
e do 1° grau, cabendo ao Estado uma agao fiscalizado-
ra, supervisora e supletlva para garantla da qualida-
de do atendimento. Sera dada énfase a necessidade de
integragao escola-familia-comunidade.

Garantir-se-a o atendimento a edlcagéo do deficiente
e ao super-dotado através da cri:gao e ampliagéo de
classes e recursos humanos espec.alizados. Alem dis
so, o Estado se obrlgara a criar e/ou apoiar 1nst1tu1
goes que desenvolvam atividades nas areas de deflclen
cia, considerando as potencialidades da clientela,
independente da sua idade cronologica.

Sera garantida a educagao formal um percentual sufi-
ciente para gerenciamento geral e concreto da educa-
gcao, atraves da fixagao de um minimo nunca inferior
ao que jé foi previsto pela Emenda Calmon, ou seja ,
13% a Uniao e 25% aos Estados e Municipios. As ati-
vidades de carater social estrito deverao ter dota -
¢ao propria a ser assumida pelos respectivos orgaos.

Garantir-se-a a efetiva apllcagao do artigo 178 da a
tual Constituigao no que diz: "As empresas comerciais,
industriais e agricolas sao obrigadas a manter o ensi
no basico gratuito de seus empregados € o ensino dos






filhos destes, de O a 14 anos ou concorrer para aquele
FIM, mediante a contribuigéo do Salario Educagéo, que
serd recolhido e aplicado pelos Municipios. Incluindo-
-se as empresas agricolas, manter a determinagao e exe
cucdo do atual paragrafo Unico do Artigo 178, com a sg
guinte redagao: " as empresas comerciais, industriais
€ agricolas, sao ainda obrigadas a assegurar, €m COOpg
ragao, condigoes de aprendizagem de seus trabalhadores
menores € a promover O preparo de seu pessoal qualifi-
cado".






"A CRIANGA E A CULTURA

O ESPORTE E O LAZER"

1. O Estado deve assegurar a democratizagao da cultura a
traves de associagoes culturais, organizagoes popula-
res, meios de comunicagéo social, entidades civis e
outros agentes culturais. Entende-se por democratiza
gao da cultura, a responsabilidade do Estado em garan
tir a livre expressao e manifestagao tanto individual
quanto grupal, o acesso de todas as pessoas sem dig

criminagao dos bens culturais, e o apoio efetivo a
criagao, circulagao e fruigao do patrimonio artistico
-cultural.

2. O Estado deve igualmente assegurar o resgate, a pre -
servagao e o desenvolvimento da enti lade da Nacao, sem
incentivar o nacionalismo exagergio ou o cosmopolitig
mo inconsequente, mediante o estinulb a pesquisa e a
reflexao sobre as raizes de nossa fisionomia cultural,
provendo apoio as instituigaes especializadas, para
que se elabore o perfil de nossa con-emporaneidade em
termos universais,

3. Deverao ser criados dispositivos lLegais de controle
do processo de nacionalizagéo e descentralizagéo aos
meios de comunlcagéo. Devera ser garantido espago pa
ra a divulgagao da cultura nagcional, e de programas e
ducativos que possam desenvolver a capacidade critica,
resguardados os aspectos culturais regionais.

4, O Estado e as empresas devem garantir a pratica das a
tividades de esporte, turismo e lazer, por meio da
criagao de espagos de facil acesso a comunidade geren
ciadas por suas entidades representativas.

5. Deve-se garantir ao menor o direito de participar das
atividades esportivas, culturais e de lazer, dada a
importéncia para o desenvolvimento fisico, mental e
social.

6. Da mesma forma, garantir-se-é ao menor deficiente o
direito a participagao em atividades culturais, espor
tivas e de lazer compativeis com suas possibilidades.

7. A Constituigio garantira a municipalizagao de promo -
coes de cultura, esportes e lazer mediante a dotagao
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de recursos financeiros adequados a execugao de suas
agBes, assegurando a participagao da comunidade no
controle e fiscalizagao dos recursos.

Ao Municipio compete a contratagao de pessoal das a-
reas de esporte, cultura e lazer especializados no a
tendimento ao menor.
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CRIANGA E O TRABALHO"

Garantir ao menor o direito ao trabalho, desde que lhe
seja assegurada a educagao integral, sendo proibida
qualquer discriminagao de sexo, cor e religiao no aces
SO ao emprego.

Para a fundamental adequagao entre os horarios de tra-
balho e educagéo, deve ser prevista uma jornada maxima
de 6 horas para o menor trabalhador, compativel com o
periodo de frequéncia a escola.

O Estado deve garantir que todo o menor de 14 anos que
trabalha, tenha acesso a escolaridade no periodo diur-
no.

Garantir-se-a ao menor salario minimo integral, sem ne
nhuma discriminagao.

Proibir-se-a o trabalho do menor em condigBes de insa-
lubridade e durante o periodo noturno, entendendo-se
este das 18:00 as 6,00 horas da manha.

E necessario assegurar ao menor trabalhador todos os
direitos previdenciarios e trabalhistas ja conquista-
dos e os que vierem a ser incorporados, estendendo-se
inclusive aos trabalhadores das oficinas abrigadas ,
profissionalizantes e aos estagiérios - estudantes de
todos os niveis.

Ao Estado cabe assegurar a 1n101agao e a formagao pro
fissional nas areas urbanas e rural, com superv1sao
dos organismos comunitarios e oficiais competentes e
com garantia de contrato de trabalho.

Deve-se garantir a existencia de mecanismos eficazes

para fiscalizagéo das leis do trabalho do menor. Essa
fiscalizagao sera exercida pelo Poder Publico e pela

Comunidade, atraves dos sindicatos, associagoes de

classe, associaQSes de moradores de bairros, conse -

lhos comunitarios, entidades particulares com respon

sabilidade social.

Em relagao ao deficiente, garantir-se- -a o treinamento
e sua colocagao no mercado de trabalho, e também, l¢)
incentivo a crlagao de oficinas abrigadas. As pessoas
deficientes que nao possuem potencial de trabalho, se
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ra assegurada a filiagao ao sistema previdenciario que
lhes propicie renda mensal vitalicia e assisténcia bio
-psico-social.

Instituir-se-a o servigo militar voluntario para ambos
0os sexos, revogando-se o atual carater de obrigatorie-
dade.

Recomenda-se especialmente que a politica salarial do
menor esteja integrada a de todos os trabalhadores. A-
cresga-se que nos orgaos publicos, abrangendo Uniao,
Estado e Municipio, se objetive a equiparagao salarial,
reciclagem, critérios claros e conhecidos por todos
quanto a admissao e demissao de pessoal.
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DELEGACIA DO MINISTERIO DA EDUCAGCAO EM SAO PAULO

"A CRIANGA E A CONSTITUINTE"

CONSIDERACOES GERAIS

A Constituigéo devejnao apenas organizar o poder politico,
mas também, regular toda a vida social e econSmica, fixan-
do objetivos de mudanga e as condigoes para a sua consecu-
gao.

Partjindo do principio fundamental de que TODO O PODER EMA
NA DO POVO E EM SEU NOME E PROVEITO DEVE SER EXERCIDO, e
imprescindivel que o povo seja ouvido e que a Carta Magna,
baseando-se na realidade brasileira, venha satisfazer a
grande exigéncia nacional: o desenvolvimento socio-econo-
. mico do pais.

Por conseguinte, cabe aos componentes da Assembléia Nacio

nal Constituinte -“eleitos peleo Vvoto: secreto .- ‘represen;.—

tar as ideias e propostas da populagéo visando transformar
a presente '"desordem social'.

E fundamental que o processo constituinte porpicie e a fu
tura Constituigéo consagre uma nova concepgéo de Estado
que garanta formas de interagao entre o Estado e a Socie-
dade. A participagao popular nao deve ser exercida ape -
nas de forma indireta - atravées dos seus representantes -
mas tambem direta, com canais que permitam agSes popula -
res, referendos, mandado de seguranga, controle e adminis
tragéo dos recursos e servigos pﬁblicos e dos meios de co
municagao de massa, participagao nos centros de decisao
politica, economica e social.

A nova concepgao de Estado devera, portanto, -expressar e
provocar reformas na ordem economica, social, politica e
cultural, adequadas a realidade do Pais, objetivando a e-
1evagéo do nivel de vida da populagéo, garantida por uma
Justiga Social égil, eficaz e comprometida verdadeiramen-
te na viabilizagao do exercicio da cidadania digna a to
dos os brasileiros.

As politicas p&blicas deverao visar a desconcentraqéo da
renda e priorizar o social, prevendo dotagaes compativeis
em todos os niveis - federal, estadual e municipal - para
garantir a sua execugao.






O texto da Constituigao devera ser elaborado em linguagem
clara e objetiva de forma a se tornar acessivel a todos.

Propoe-se que a Assembleia Constituinte mantenha um forum
permanente de debates visando o maior envolvimento da so-
ciedade no aprofundamento das teses que serao abordadas.






"A CRIANGA E A FAMILIA"

10,

11.

E dever do Estado estabelecer mecanismos de protegao a
familia natural, biologica ou social, ou seja, pessoa
ou grupo de pessoas que vivam numa situacao de interde
pendéncia com o menor provendo seu sustento, saude e e
ducagao.

0 parentesco é natural ou civil, conforme resultar da
consangliinidade do casamento ou da adogao.

E garantido o direito individual de determinar livre -
mente o numero de filhos, vedada qualquer forma coerci
tiva de imposigao pelos poderes pﬁblicos e pelas enti-
dades privadas.

§ Unico - E obrigagao do poder publico assegurar o
acesso a educagao, a informagao e aos mei
os e metodos de controle da fertilidade a
dequados, respeitadas as conviches eticas
e religiosas dos pais.

Ao menor deve ser garantido o amparo legal a partir do
nascimento.

Ao menor deve ser garantido o registro civil gratuito,
por ocasiao do nascimento.

A lei regularé a admissibilidade de investigagéo de pa
ternidade, mediante a agao civil publica.

Os filhos havidos dentro e fora do casamento e os ado-
tados terao iguais direitos e qualificagoes.

Os genitores terao iguais direitos e deveres, podendo
o) pétrio poder ser exercido por qualquer deles, subor-
dinando-se esse exercicio aos interesses dos filhos,
quer de ordem material, quer de ordem moral.

O casamento sera civil e gratuita a sua celebragao.
§ 1° - A lei nao limitara o numero de dissolugoes.

A deveres dos pais para com os filhos correspondem de-
veres dos filhos para com os pais.

Cabe ao Estado garantir a integridade fisica, mental e
psicologica do menor nao permitindo, em qualquer hipo-
tese, o0 uso da violencia pela sociedade, nem mesmo por
parte dos pais, responsaveis ou instituigoes.
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"A CRIANGA E A SAUDE"

1

Y

0 atendimento a saude e um direito do cidadao e obriga
géo do Estado e devera ser publico, gratuito e univer-
sal.

Devera ser estabelecido um sistema nacional de saude
que leve em conta a hierarquizagao, a regionalizagao

e a integragéo dos recursos e servigos e dos setores
pﬁblicos e privados. Nas ag&es preventivas e curati-
vas e reabilitadoras, elaboradas com a participagéo de
todas as esferas: federal, estadual e municipal.

Tal sistema devera ser normatizado e controlado pela
federagao, cabendo aos Estados e Municipios a sua ope-
racionalizagéo, adotando uma politica especifica que
vise atender as diferengas regionais.

Ao setor saude sera concedida uma dotagao de recursos
financeiros adequados a execugao de suas agoes, com ver
bas especificas a nivel municipal, estadual e federal.

Cabe as Prefeituras assumirem seus programas de saude
com recursos advindos de uma reforma tributaria com a
superviséo e apoio tecnico do Estado, exercendo um ca-
rater supletivo.



"A CRIANGA E A EDUCAGAO"

A Constituigao definira a educagao como area prlorlta
ria ficando o Poder Publico obrlgado a estabelecer u-
ma politica educacional atraves de uma agao integrada
que vise a formagao integral da pessoa humana.

A educagao visa o pleno desenvolvimento da pessoa e a
formagao do cidadao, para o aprimoramento da democra-
cia, dos direitos humanos, da convivéncia solidaria a
servigo de uma sociedade justa e livre.

Considerando o homem como um ser social, reflexivo ,
criativo e livre, entendemos por educagéo O processo
de desenvolvimento integral da pessoa, desde o seu
nascimento no que concerne aos aspectos f1s1cos, soci
al, p51colog1co intelectual, esplritaul politico ;
garantindo o direito de usufrui-lo num ambiente prop1
cio a esse desenvolvimento.

A educagao sera alicergada nos principios de Liberda-
de, Igualdade, Fraternidade, Respeito Humano e Sobera
nia Nacional, no repudio a todas as formas de racismo
e de discriminagao, do respeito a natureza e os valo-
res do trabalho, nos imperativos do desenvolvimento e
tecnologia nacionais, na convivencia com todos os po-
vos, na afirmagao das caracteristicas mestigas e do
pluralismo cultural do povo brasileiro.

A educagao € direito de todos e dever da familia, da
sociedade e do Estado.

Tendo em vista a importancia fundamental dos primei -

ros anos de vida no desenvolv1mento integral da pesso

a, compete ao poder publlco municipal a oferta, apoio

e supervisao de instituigoes para criangas de O a 6 a

nos, garantindo seu atendimento nos aspectos flSlCOS,

emocionais, intelectuais, atraves de pessoas profissio
nalmente especializadas, atendendo as necessidades fun
damentais de saude, nutrigao, seguranga e educagao.

A Uniao, os Estados e 0s Mun1c1plos oferecerao obrlga

toriamente ° ensino publico e laico. A iniciativa par
ticular sera livre para a instalagao de estabelecimen

tos de ensino, cuja verba de sustentacgao provenha dos

proprlos mantenedores.
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A escola sera democratica em relagao ao direito de a-
cesso. e permanéncia que devera estar voltada para os
interesses do povo.

O ensino, nos estabelecimentos oficiais e particula -
res, sera ministrado obrigatoriamente em lingua portu
guesa.

Cabera aos pais ou responsaveis - e na sua omissao, a
prépria comunidade - a matricula obrigatéria da crian
¢a em escola do 1¢ grau, cabendo ao Estado promover
as vagas correspondentes.

Sera proibida ao menor de 14 anos a matricula no pe -
riodo noturno,

Cabe a Constituigao prever o estabelecimento de um
Sistema de Educagao Nacional, com um curriculo basico
que permita o acesso ao conhecimento universal e a um
desenvolvimento integral do aluno em todos os seus as
pectos, elaborado conjuntamente pelas diversas esfe -
ras - federal, estadual e municipal - atendendo, no
entanto, as diversificagoes regionais.

Reforma Tributaria garantiré a municipalizagao do en-
sino no. que cencerne as escolas de educagao infantil
e do 1¢ grau, cabendo ao Estado uma agao fiscalizado-
ra, supervisora e supletiva para garantia da qualida-
de do atendimento. Sera dada enfase a necessidade de
integragao escola-familia-comunidade.

Garantir-se-a o atendimento a edicagao do deficiente
e ao super-dotado através da cri:gao e ampliagao de
classes e recursos humanos espec:.alizados. Alem dis
soi. onEgtado. -se obrigaré a criar e/ou apoiar institui
goes que desenvolvam atividades nas areas de deficiég
cia, considerando as potencialidades da clientela,
independente da sua idade cronologica.

Sera garantida a educagao formal um percentual sufi-
ciente para gerenciamento geral e concreto da educa-
géo, atraves da fixagéo de um minimo nunca inferior
ao que jé foi previsto pela Emenda Calmon, ou seja ,
13% a Uniao e 25% aos Estados e Municipios. As ati-
vidades de carater social estrito deverao ter dota -
cao propria a ser assumida pelos respectivos orgaos.

Garantir-se-a a efetiva aplicagao do artigo 178 da a

tual Constituicao no que diz: "As empresas comerciais,
industriais e agricolas sao obrigadas a manter o ensi
no basico gratuito de seus empregados € o ensino dos






filhos destes, de O a 14 anos ou concorrer para aquele
FIM, mediante a contribuigao do Salario Educagao, que
sera recolhido e aplicado pelos Municipios. Incluindo-
-se as empresas agricolas, manter a determinagéo e exe
cugao do atual paragrafo Unico do Artigo 178, com a se
guinte redagao: " as empresas comerciais, industriais
e agricolas, sao ainda obrigadas a assegurar, em CcOOpe€
ragéo, condig6es de aprendizagem de seus trabalhadores
menores e a promover o preparo de seu pessoal qualifi-
cado".
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"A CRIANGA E A CULTURA

O ESPORTE E O LAZER"

1.

O Estado deve assegurar a democratizagao da cultura a
traves de associagaes culturais, organizagaes popula-
res, meios de comunicagéo social, entidades civis e
outros agentes culturais. Entende-se por democratiza
gao da cultura, a responsabilidade do Estado em garan
tir a livre expressao e manifestagao tanto individual
quanto grupal, o acesso de todas as pessoas sem dig
criminagao dos bens culturais, e o apoio efetivo a
criagao, circulagao e fruigao do patrimonio artistico
-cultural.

O Estado deve igualmente assegurar o resgate, a pre -
servacao e o desenvolvimento da enti lade da Nagao, sem
incentivar o nacionalismo exageraio ou o cosmopolltls
mo inconsequente, medlante o estinulo a pesquisa e a
reflexao sobre as raizes de nossa fisionomia cultural,
provendo apoio as instituigoes especializadas, para
que se elabore o perfil de nossa contemporaneidade em
termos universais.

Deverao ser criados dispositivos legais de controle

do processo de nacionalizagéo e descentralizagéo aos
meios de comunicagao. Devera ser garantido espago pa
ra a divulgagao da cultura nacional, e de programas e
ducativos que possam desenvolver a capacidade critica,
resguardados os aspectos culturais regionais.

O Estado e as empresas devem garantir a pratica das a
tividades de esporte, turismo e lazer por meio da
crlagao de espagos de facil acesso a comunidade geren
ciadas por suas entidades representativas.

Deve-se garantir ao menor o direito de participar das
atividades esportivas, culturais e de lazer, dada a
importancia para o desenvolvimento fisico, mental e
social.

Da mesma forma, garantir—se-é ao menor deficiente o
direito a participagao em atividades culturais, espor
tivas e de lazer compativeis com suas possibilidades.

A Constituigao garantiré a municipalizagao de promo -
gSes de cultura, esportes e lazer mediante a dotagao






de recursos financeiros adequados a execugao de suas
agoes, assegurando a participagao da comunidade no
controle e fiscalizagao dos recursos.

Ao Municipio compete a contratagéo de pessoal das a-
reas de esporte, cultura e lazer especializados no a

tendimento ao menor.
14
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CRIANGCA E O TRABALHO"

Garantir ao menor o direito ao trabalho, desde que lhe
seja assegurada a educagao integral, sendo proibida
qualquer discriminagao de sexo, cor e religiao no aces
SO ao emprego.

Para a fundamental adequagao entre os horarios de tra-
balho e educagéo, deve ser prevista uma jornada maxima
de 6 horas para o menor trabalhador, compativel com O
periodo de frequéncia a escola.

0 Estado deve garantir que todo o menor de 14 anos que
trabalha, tenha acesso a escolaridade no periodo diur-
no.

.Garantir-se-a ao menor salario minimo integral, sem ne

nhuma discriminagao.

Proibir-se-a o trabalho do menor em condigoes de insa-
lubridade e durante o periodo noturno, entendendo-se
este das 18:00 as 6,00 horas da manha.

E necessario assegurar ao menor trabalhador todos os
direitos previdenciérios e trabalhistas jé conquista-
dos e os que vierem a ser incorporados, estendendo-se
inclusive aos trabalhadores das oficinas abrigadas ,
profissionalizantes e aos estagiérios - estudantes de
todos os niveis.

Ao Estado cabe assegurar a iniciagao e a formagéo pro
fissional nas areas urbanas e rural, com superviséo
dos organismos comunitarios e oficiais competentes e
com garantia de contrato de trabalho.

Deve-se garantir a existencia de mecanismos eficazes

para fiscalizagao das leis do trabalho do menor. Essa
fiscalizagéo sera exercida pelo Poder Publico e pela

Comunidade, atraves dos sindicatos, associagaes de

classe, associagSes de moradores de bairros, conse -

lhos comunitérios, entidades particulares com respon

sabilidade social.

Em relagao ao deficiente, garantir-se—é o treinamento
e sua colocagéo no mercado de trabalho, e também, 0
incentivo a criagao de oficinas abrigadas. As pessoas
deficientes que nao possuem potencial de trabalho, se
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ra assegurada a filiagdo ao sistema previdenciario que
lhes propicie renda mensal vitalicia e assistencia bio
-psico-social.

Instituir-se-a o servigo militar voluntario para ambos
os sexos, revogando-se o atual carater de obrigatorie-
dade.

Recomenda-se especialmente que a politica salarial do
menor esteja 1ntegrada a de todos os trabalhadores. A-
cresga-se que nos orgaos publlcos, abrangendo Uniao,
Estado e Munlclplo, se objetive a equlparagao salarial,
reciclagem, critérios claros e conhecidos por todos
quanto a admissao e demissao de pessoal.
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DELEGACIA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO EM SAO PAULO

"A CRIANGA E A CONSTITUINTE"

CONSIDERAGOES CERAIS

A Constituigao deve, nao apenas organizar o poder politico,
mas tambem, regular toda a vida social e economica, fixando
objetivos de mudanca e as condigoes para a sua consecugao.

Partindo do prin:ipio fundamental de que TODO O PODER EMANA
DO POVO E EM SEU NOME E PROVEITO DEVE SER EXERCIDO, e im
prescindivel que o povo seja ouvido e que a Carta Magna, ba
seando-se na realidade brasileira, venha satisfazer a gran-
de exigéncia nacional: o desenvolvimento socio-economico do

pais.

Por conseguinte, cabe aos componentes da Assembléia Nacio
nal Constituinte - eleitos pelo voto secreto - representar
as ideias e propostas da populagao visando transformar a
presente ''desordem social'.

E fundamental que o processo constituinte propicie e a futu
ra Constituigao consagre uma nova concepgao de Estado que
garanta formas de interagao entre o Estado e a Sociedade. A
participagao popular nao deve ser exercida apenas de forma
indireta - atraves de seus representantes - mas tambem dire
ta, com canais que permitam agaes populares, referendos ,
mandado de seguranga, controle e administragao dos recursos
€ Servicos pﬁblicos e dos meios de comunicagao de massa,par
ticipagéo nos centros de decisao politica, economica e soci
al.

A nova concepcao de Estado devera, portanto, expressar e
provocar reformas na ordem econamica, SOCHEaLE pOlitica e
cultural, adequadas a realidade do Pais, objetivando a ele-
vagéo do nivel de vida da populagao, garantida por uma Jus
tiga Social égil, eficaz e comprometida verdadeiramente na
viabilizagao do exercicio da cidadania digna a todos os bra
sileiros. a

As politicas p&blicas deverao visar a desconcentragéo da
renda e priorizar o social, prevendo dotagoes compativeis
em todos os niveis - federal, estadual e municipal - para
garantir a sua execugao.
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0 texto da Constituigao devera ser elaborado em linguagem
clara e objetiva de forma a se tornar acessivel a todos.

Propoe-se que a Assembléia Constituinte tenha um forum per
manente de debates visando o maior envolvimento da socieda
de no aprofundamento das teses que serao abordadas.







JUSTIFICATIVAS

A Crianga de O a 6 anos na Constituinte

Segundo dados da PNAD de 1982, da populagao brasileira es
timada em 130 milhoes de habitantes, 24 milhoes se encon-
travam na faixa etaria de O a 6 anos.

"Ha muito tempo que as pessoas tém tido varias idéias de
como sao as criangas e de como devem ser educadas para
causarem o minimo de perturbagéo para seus pals e para a
sociedade, passando a serem adultos decentes e contribui-
dores. Durante séculos as criangas foram consideradas co
mo nada mais que versoes menores, mais fracas e tolas
dos adultos (Looft, 1971). Os adultos nao viam as crian-
gas como qualificativamente diferentes de si préprios,nem
como tendo necessidades especiais, ou fazendo quaisquer
contribuigSes significantes para seu préprio desenvolvi -
mento (Aries, 1962). Até os pintores pareciam incapazes
de ver que as criangas tinham aparencia diferente da dos
adultos, com diferentes proporgoes e tragos faciais. So
mente depois do seéculo XIII é que os pintores voltaram a
mostrar criangas que realmente se pareciam com criangas'",
e nao como adultos encolhido~. Foi somente depois do sé
culo XVII que a infancia passou a ser tratada com serieda
de, tanto nas artes como na vida. Foi, porém no seculo
XIX que cientistas se voltaram para o estudo da crianga.
(O Mundo da Crianga - Dione E. Papalia - 0lds, S. W.).

Em 1959, foi proclamada, em Assembléia Geral das Nag5es u
nidas, a Declaragao dos Direitos Humanos, cuja Jjustifica-
tiva foli a seguinte: "visto que a crianga, em decorréncia
de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecgao e
cuidados especiais, inclusive protegao legal apropriada |,
antes e depois do nascimento'"..., surgem entao 10 itens
que compoem o Documento.

Neste Documento, em relagao a educagéo, fica estabelecido
que esta deve ser gratuita e obrigatoria, pelo menos ao
nivel primario.

Apesar de numerosos estudos jé haverem demonstrado, na é
poca de decla;ag?n dos direitos da crianga, a importancia
dos primeiros 6 anos, inclusive atraves de algumas obras
de Jean Piaget, essa faixa etaria, quanto a educagao foi
esquecida.






Sabe-se entretanto que durante os 6 primeiros anos:

- sao formados os esquemas de personalidade;
- 0s processos intelectuais comegam a ser formulados;

- a crianga comega a usar a linguagem de expressao sim
bolica e formagao de conceitos;

- descobre como € o mundo fisico e ordena os seus re -
sultados da investigagao;

- comega a ter expectativas em relagéo aos seres soci-
ais a sua volta;

- 0 mundo social, como o fisico, esta comegando a to -
mar forma;

- comega a ter idéias definidas a seu Propnio respeito;

- comega a ter ideias de seu valor - ou falta dele -
aos olhos dos que vivem ao seu redor;

- aprende a esperar O sucesso ou o fracasso nos seus es
forgos para enfrentar a vida;

- ‘esta aprendendo que tipos de comportamentos sao rele
vantes ao seu sexo, e esse fator comega a ter influ-
encias cada vez maior sobre seu comportamento;

- sua vida interna esta comegando a ser formulada. (Of.
W.C. Morse C.G.M. Wingo - Psicologia e Ensino).

Na historia da educagao infantil o que se constata e que di
ferentes motivos deram origem a ela e a modificaram e a es-
tao modificando até hoje.

"A educagao pré-escolar nem sempre tem sido planejada com
as necessidades das criangas em mente. De fato, atée data re
cente, os estabelecimentos pré-escolares destinavam-se pri-
mordialmente a satisfazer as necessidades de adultos. Inici
almente, desenvolveram-se como centros de ensino para trei-
namento em puericultura. (Hodges & Spicker, 1967). Durante

a depressao da década de 1930, os estabelecimentos pré—escg
lares foram usados para satisfazer as necessidades de empre
go dos professores e, nas décadas de 1940 e 1950, desenvol-
veram-se a fim de proporcionar um lugar onde as maes que
trabalham foram pudessem deixar suas criangas durante as ho
ras de trabalho. Hodges & Spicker sugerem que os estabeleci
mentos pré—escolares mudaram das necessidades adultas parg
as necessidades infantis como desdobramento do interesse in
tensificado pela educagao ateado pelo langamento sovietico

do primeiro Sputinilk. Por conseguinte, a pré—escolarizagéo

como veiculo para incentivar as necessidades cognitivas, SO
ciais e emocionais infantis tem uma historia relativamente

curta. Hoje, os pais colocam suas criangas num estabeleci - .






mento pré—escolar por varias razGes, incluindo a necessida
de de uma assisténcia complementar de qualidade, enquanto
os pais estao trabalhando, e o desejo dos pais de instiga-
rem os contatos da crianga com outras de sua idade. Contu-
do, muitos pais colocam seus filhos em estabelecimentos
pré-escolares na suposigao de que, ficarao melhores prepa
rados para escolaridade posterior". (Fitzgerald, H. e ou-
tros - Psicologia do Desenvolvimento - Campus).

No momento em que se pensa uma nova constltulgao para 0 nos
SO pals, 0 grupo, responsavel pelo documento que sera enca
minhado a Assembleia Constituinte, em relagao a educagao

da crianga de O a 6 anos, considerou:

1 - que todas as criangas de O a 6 anos tem di-
reito a Educagao Infantil, que enfatiza o
desenvolvimento da crianga nos niveis biolé
gico, psicolégico , afetivo e social.

2 - que as determinagoes: creche, pré—escola,hﬁ
telzinho, etc., devam ser suprimidas, passan
do a ser utilizada apenas a denominagao edu
cagao infantil, eliminando assim as rotula-
gaes que caracterizam as denominagaes ate a
qui utilizadas.

3 - que devera haver rigorosa supervisao para
impedir-se que existam depositos de criangas.

4 - que a crianga sera o centro do processo, to
mando-se por base, para as propostas curricu
lares, as caracteristicas das etapas de seu
desenvolvimento e nao as necessidades de seus
pais, ou do grau posterior de escolaridade.

Espera-se que pela nova Constituicao se garanta a crianga
o direito de ser pessoa, que a infancia nao seja vista co
mo perlodo descartavel da vida humana, e sim como perlodo
com caracteristicas proprlas e fundamentais para a tao fa
lada formagao integral do cidadao.
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" A CRIANCA E A FAMILIA"

E dever do Estado estabelecer mecanismos de protecdo a
familia civil, bioldgica ou social, ou seja, pessoa ou
grupo de pessoas que vivam numa situagcao de interdepen-

dencia com o menor, provendo seu sustento, salde e educagao.

0 parentesco € natural ou civil, conforme resultar da

consangllinidade, do casamento, ou da adogao.

E garantido o direito individual de determinar livremen

te o nlmero de filhos, vedada qualquer forma coercitiva

de imposigido pelos poderes publicos e pelas entidades -
privadas.

§ Unico - E obrigagao do poder publico assegu-

rar o acesso a educagao, a informagao

e aos meios e métedos de controle da

fertilidade adequados, respeitadas as

convicgoes éticas e religiosas  dos

pais.

Ao menor deve ser garantido o amparo legal e assistencia

integrala partir da concepgao.

Ao menor deve ser garantido o registro civil gratuito ,
por ocasiao do nascimento e ao Estado cabera o forneci -

mento da informacgao.

A lei regulari a admissibilidade de investigagao de pa -

ternidade, mediante a agao civil piblica.

Todo o menor terd direito a uma familia, seja ela civil,

biol6gica ou substituta (por adogao).

Os filhos havidos dentro e fora do casamento e os adota

dos terdo iguais direitos e qualificagOes.
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_Os genitores terao iguais direitos e deveres, podendo o

patrio poder ser exercido por qualquer deles, subordinan
do-se esse exercicio aos interesses dos filhos, quer de

ordem material, quer de ordem moral.
0 casamento sera civil e gratuita a sua celebragao.

A deveres dos pais para com os filhos correspondem deve-

res dos filhos para com os pais.

Cabe ao Estado garantir a integridade fisica, mental e
- - - ~ . . . [d
psicologica do menor nao permitindo, em qualquer hipote-
se, o uso da violencia pela sociedade, nem mesmo por par

te dos pais, responsaveis ou instituigoes.

e Xrr XX=X=X

Os seguintes itens referentes a adogcao de menores devem

. - ~ .~ - -~
ser incluidas como sugestoes na ocasiao da revisao do

Codigo Civil e do Coédigo de Menores

0 processo de adogao terd parecer e acompanhamento de

equipe multidisciplinar através do Poder Judiciario.

A adogao devera ser concedida apenas por sentenga do Juiz

competente.

A adogao por estrangeiro nao sera vetada, mas regulamenta-

da pelo Codigo de Menores.

Caberd ao Estado, através do Tribunal de Justiga, propor-

cionar condigbes para agilizagao do processo de adogao.

PROPOSICOES:

Seja abolida a adogao simples, permanecendo‘apenas adogao

plena.
Seja alterado o artigo 368 do C8digo Civil:

a) a adogao serd permitida aos maiores de 25 anos.
Revogagdo do paradgrafo lnico do artigo 368 do Cédigo Civil:

-~ nio sera necessario a delimitagao de tempo de casamento

para adogao.






"A CRIANGA E A EDUCAGAO"

1. A Constituigao definira a educagao como area priorité
ria ficando o Poder Publico obrigado a estabelecer u
ma politica educacional atraves de uma agao integrada
que vise a formagéo integral da pessoa humana.

2. A educagao visa o pleno desenvolvimento da pessoa e a
formagao do cidadao, para o aprimoramento da democra-
cia, dos direitos humanos, da convivéncia solidaria a
servigo de uma sociedade justa e livre.

3. Considerando o homem como um ser social, reflexivo ,
criativo e livre, entendemos por educagao o processo
de desenvolvimento integral da pessoa, desde O seu
nascimento no que concerne aos aspectos fisicos, soci
2l psicolégico, intelectual, espiritual, politico :
garantindo o direito de usufrui-lo num ambiente propi
cio a esse desenvolvimento.

4. A educagao sera alicergada nos principios de liberda-
de, igualdade, fraternidade, respeito humano e sobera
nia nacional, no repﬁdio a todas as formas de racismo
e de discriminagao, do respeito a natureza e os valo-
res do trabalho, nos imperativos do desenvolvimento e
tecnologia nacionais, na convivencia com todos os po-
vos, na afirmagao das caracteristicas mestigas e do
pluralismo cultural do povo brasileiro.

5. Garantir a formagéo dos educadores dentro de uma nova
visao de educagao (conforme explicitada nos itens 3 e
4 do texto).

6. A educagao ¢ direito de todos e dever da familia, da
sociedade e do Estado.

7. Tendo em vista a importéncia fundamental dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento integral da pessoa,
compete ao Poder PUblico Municipal a oferta, apoio e
supervisao de instituigoes para criangas de O a 6 anos,
garantindo seu atendimento nos aspectos fisicos, emocio
nais, intelectuais, atraves de pessoas profissionalmen-
te especializadas atendendo as necessidades fundamen -
tais de saulde, nutrigao, seguranga e educagao.

8. A Uniao, os Estados e os Municipios oferecerao obriga-
toriamente o ensino p&blico e laico em todos os niveis
que a ele compete. A iniciativa particular sera livre
para a instalagao de estabelecimentos de ensino, cuja
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verba de sustentagao provenha dos préprios mantenedores.
Os recursos publicos destinados a educagao serao aplica-
dos exclusivamente no sistema de ensino criados e manti-
dos pela Uniao, Estado e Municipio.

9. A escola sera democratica em relagao ao direito de aces-
SO0 e permanencia da crianga e devera estar voltada para
os interesses do povo.

10. O ensino, nos estabelecimentos oficiais e particulares,
sera ministrado obrigatoriamente em lingua portuguesa e
nas comunidades indiginas também sera ministrado em lig
gua nativa.

11. cabera aos pais ou responsaveis - e na sua omissao, a
prépria comunidade - a matricula e continuidade obriga-
toria da crianga em escola, cabendo ao Estado prover as
vagas correspondentes.

12. Sera proibida ao menor de 14 anos a matricula no perio-
do noturno.

13. Cabe a Constituigao prever o estabelecimento de um Sis
tema de Educagéo Nacional, com um curriculo base, que
permita o acesso ao conhecimento universal e a um desen
volvimento integral do aluno em todos os seus aspectos,
elaborado conjuntamente pelas diversas esferas - fiedke -
ral, estadual e municipal - atendendo, no entanto, as di
versificagoes regionais.

14. Reforma Tributaria garantira a municipalizagao do ensi-
no no que concerne as escolas de educagao infantil e do
12 grau, cabendo ap Estado uma agao fiscalizadora no
que se refere aos recursos financeiros, supervisora e
supletiva quanto ao assessoramento para garantia da qua
lidade do atendimento Scra dada eénfase a necessidade de
integragao escola-familia-comunidade.

15. Garantir-se-a o atendimento a educagao do deficiente e
ao super-dotado através da criagao e ampliagao de clas
ses e recursos humanos especializados. Além disso, 0
Estado se obrigara a criar e/ou apoiar instituigoes
que desenvolvam atividades nas areas de deficiéncia,
considerando as potencialidades da clientela, indepen-
dentes da sua idade cronolégica.

16. Sera garantida a educagao formal um percentual sufici-
ente para gerenciamento geral e concreto da educagao ,
atraves da fixagao de um minimo nunca inferior ao que
jé foi previsto pela Emenda Calmon, ou seja, 13% a Uni
ao e 25% aos Estados e Munlclplos. As atividades de ca



=




17.

18.

rater social estrito deverao ter dotacgao proprla a ser
assumida pelos respectivos orgaos.

Garantir-se-a a efetiva aplicagéo do artigo 178 da atu
al Constituigéo no que diz: "As empresas comerciais,
industriais e agricolas sa0 obrigadas a manter o ensi-
no basico gratuito de seus empregados e o ensino dos
filhos destes, de O a 14 anos ou concorrer para aquele
FIM, mediante a contribuigao do Salario Educagao, que
sera recolhido e aplicado pelos Municipios, incluindo-
~-se as empresas agricolas, manter a determinagao e exe
cugéo do atual parégrafo Unico do Artigo 178, com a se
guinte redagao: "as empresas comerciais, industriais e
agricolas, sao ainda obrigadas a assegurar, em coopera
cao, condigoes de aprendizagem de seus trabalhadores
menores € a promover o preparo de seu pessoal qualifi-
cado".

A Constituigéo precisa explicitar a necessidade de um
Plano Nacional de Educagao em consonancia com o Plano
Nacional de Desenvolvimento.
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YA CRIANCA A CULTURA, O ESPORTE E O LAZER"

{

0 Poder Piblico deve  assegurar ao municipio a democra-
tizagao da cultura, do esporte e lazer, incentivando e
apoiando organizacoes populares e instituigoes sociais,
respeitando e valorizando as diferengas regionais e in-

dividuais.

Cabe ao Poder PUblico assegurar o resgate, a preservagao
e o desenvolvimento da entidade. da nagéof sem incentivar
. . ; gansegue%Fg,,
o nacionalismo exagerado ou o cosmopolitismo ¥ mediante

- -~ . ~ -
o estimulo a pesquisa e a reflexao sobre as ralzes de nos
sa fisionomia cultural, provendo as instituigOes espe =«
cializadas, para que se elabore o perfil de nossa contem-

poraneidade em termos universais.

Deverao ser criados dispositivos legais de controle do
processo de nacionalizagdo e descentralizagao dos meios
de comunicagdo, que garantam espago para a divulgagao da
cultura nacional, e de programas educativos que possam
desenvolver a capacidade critica, resguardados os aspecw

tos culturais regionais.

4, A pratica das atividades culturais, de esporte e lazer

devem ser asseguradas a todos os segmentos da comunidade
através do apoio, incentivo e realizagdes do poder pd =

blico e iniviativa privada.

Deve-se garantir ao menor o direito de participar das a-
tividades esportivas, culturais e de lazer, dada a impor-

tancia para o desenvolvimento fisico, mental e social.

Da mesma forma garantir-se-a A pessoa portadora de difi-
ciéncia a participagao em atividades culturais., esporti-

vas e de lazer compativeis com suas possibilidades.
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10.

Cabe ao Municipio desenvolver uma politica de urbanizacao e
de agao cultural, preservando e criando esforgos, fornecendo
materiais e recursos humanos para o desenvolvimento lGdico e

cultural da crianga.

Ao municipio compete a contratacao de pessoal das areas de
esporte, cultura e lazer especializados no atendimento ao

TSI S

A crianca dever ser proporcionado o conhecimento de todos
- . [ad . -
os esportes respeitando-se a sua failxa etaria e suas condi-

coes fisicas.

E assegurado a todo individuo, respeitadas. as suas peculia:
ridades, o direito da pratica do esporte garantindo o aper-
feigoamento aqueles que apresentarem um especial talento ,
através dos meios oferecidos pelo poder pilblico e iniciativa

privada.
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"A CRIANCA E A SAUDE"

L.

0 atendimento a salde é um direito do cidadao e obrigd
gao do Estado e devera ser publico, gratuito e univer-
sal, desde a concepgao.
§ Onico - é obrigacdo do poder publico garantir
a qualidade de vida da populagao, coi
bindo tudo o que atente, ainda que tem-

porariamente, contra ela.

Devera ser estabelecido um sistema nacional de saude
integral que leve em conta a hierarquizagao, a regio-
nalizagao e a integracao dos recursos e servigos e dos
setores publicos e privados. Nas agoes preventinas e
curativas e reabilitadoras., elaboradas com a partici =
pacao de todas as esferas: federal, estadual e munici-

pal.

Tal sistema deverd ser normatizado e controlado pela

federagdo, cabendo aos Estados e Municipios a sua ope
racionalizacdo, adotando uma politica especifica que
vise atender as necessidades regionais, garantindo a
participagao da populagao na forma de "Conselhos Comu-
nitdrios de Salde", agindo como mediador das necessida

des da regiido e como avaliador da prestagao de servigos,

Ao setor salde serd concedida uma dotagao de recursos
financeiros necessdrios a execugdao de suas agoes, com

verbas especificas a nivel municipal, estadual e federal,

Cabe as Prefeituras assumirem seus programas de saiide
com recursos advindos de uma reforma tributaria com
a supervisdo e apoio técnico do Estado, exercendo, e~
stepeende um carater supletivo.
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6. Cabera ao Estado através de uma agao integrada com os mu
nicipios, promover a politica da industrializagao e redis-
tribuigdo dos medicamentos, de forma a impedir o monopo-

lio dos mesmos por determinados grupos, sem prejuizo da sal

de plblica.






CRIANCA E O TRABALHO"

’

Ao menor, se houver necessidade de trabalho, sera as

segurada a educagao integral, sendo proibida qualquer
discriminagao de sexo, cor e religiao no acesso ao em
prego.

Para a fundamental adequagao entre os horarios de tra
balho e educagao, deve ser prevista uma jornada maxi-
ma de 4 horas para o menor trabalhador, compativel
com o periodo de frequéncia a escola.

Sera garantido a todos os menores que trabalham o aceg
so a ESCOLA NO PER{ODO DIURNO. Sendo instituido como
limite de idade minima para o trabalho os 14 anos.

Garantir-se-a ao menor salario minimo integral sem ne
nhuma discriminagao.

Proibir-se-a o trabalho do menor em condigoes de insa-
lubridade e durante o periodo noturno, entendendo-se
este das 18:00 as 6:00 horas da manha.

E necessario assegurar ao menor trabalhador todos os
direitos previdenciérios e trabalhistas jé conquista-
dos e os que vierem a ser incorporados, estendendo-se
inclusive aos trabalhadores das oficinas abrigadas
profissionalizantes e aos estagiérios - estudantes de
todos os niveis.

Ao Estado cabe assegurar a iniciagéo e a formagao pro
fissional nas areas urbanas e rural, com supervisao
dos organismos comunitarios e oficiais competentes e
com garantia de contrato de trabalho.

Deve-se garantir a existencia de mecanismos eficazes
para fiscalizagao das leis do trabalho do menor. Essa
fiscalizagéo sera exercida pelo Poder Publico e pela
Comunidade, atraves dos sindicatos, associagoes de
classe, associagSes de moradores de bairros, conse -
lhos comunitérios, entidades particulares com respon

sabilidade social.

Em relagao ao deficiente, garantir—se—é o treinamen-
to e sua colocagéo no mercado de trabalho, e também,
o incentivo a criagao de oficinas abrigadas. As pes-
soas deficientes que nao possuem potencial de traba-






1ho, sera assegurada a filiagao ao sistema previden—
ciario que lhes propicie renda mensal vitalicia e as
sistencia bio-psico-social.

10. Instituir-se-a o servigo militar voluntario para am-
bos 0s sexos, revogando-se o atual carater de obriga
toriedade.

11. Recomenda-se especialmente que a politica salarial
do menor esteja integrada a de todos os trabalhado-
res. Acresga-se que nos orpaos publlcos, ab“angendo
Uniao, Estado e Munlclplo, se objetive a equlparagao
salarial, reciclagem, critérios claros ¢ conhecidos
por todos quanto a admissao e demissao de pessoal.

DISPOSICOES TRANSITORIAS :

Aos menores de 14 anos, se houver necessidade de traba-
tho, devera ser autorizado pelos Pais ou Responséveis
perante o poder judiciério , cabendo ao 6rg50 emprega-
dor a capacitagdo e adequagao do mesmo as tarefas a se-
rem executadas, sob a finscalizagao e acompanhamento do
orgao competente.

Cabera ao Estado, através de uma agao integrada com os
municipios implantar, acompanhar e avaliar os progra -
mas de alfabetizagao de jovens e adultos de forma a
erradicar o analfabetismo -
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