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A Crianca e o Adolescer e : :

APRESENTACAO

Este documento de propostas para a Constituinte sobre a crian-
ca e o adolescente surgiu de um amplo processo de mobilizacéo e deba-
tes em todo o pafs, iniciado em julho de 1986 e que envolveu mais de
600 instituicGes publicas e privadas nas 26 Unidades da Federagdo. Fo-
ram realizadas as mais diversas formas de participagcdo e expressdo: se-
mindrios, encontros, congressos, forum de debates, reunides de estu-
do, trabalho docente-discente nas escolas . . . :

Esse processo foi estimulado e coordenado pela Comisséo Nacio-
nal Crianca e Constituinte, instituida pela Portaria Interministerial n@
649/86 e integrada por representantes dos Ministérios da Educacdo, da
Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Trabalho, da Justica, da
Cultura e da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e
das seguintes instituicoes internacionais, governamentais e da sociedade
civil: Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacéo
Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP), Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), Federacéo Nacional de Jornalis-
tas (FENAJ), Frente Nacional de Defesa dos Direitosda Crianca (FNDdC)
e Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua. Em cada Unidade da
Federacdo foi organizada uma Comissdo Estadual, com estrutura infor-
mal, e da qual participaram organismos, associacées e movimentos que
se interessam pela causa da crianca e do adolescente.

Em outubro de 1986 o Encontro Nacional Crianga e Constituin-
te iniciou o intercdmbio dos estudos e das propostas formuladas no 4m-
bito estadual, ampliando as visGes locais para a problemdtica nacicnal.
Em abril deste ano delegados das ComissOes Estaduais e representantes
de varias entidades se reuniram com a Comissdo Nacional e elaboraram
a presente sintese, que reflete no seu conjunto o pensamento e a vonta-
de de instituicOes e pessoas participantes do processo.
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4 A Crianca e o Adolescente

A participagdo, na composicdo das Comissdes Nacional e Esta-
duais, de especialistas na andlise das questBes concernentes a saude, a
educacdo, a assisténcia social, ao trabalho, a violéncia, & deficiéncia fi-
sica, sensorial e mental assequrou um embasamento técnico-cientifico
a estas propostas. '

Em concluséo, este documento € a sintese de um processo de
mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade sobre a quest3o infantil e
da adolescéncia, processo este que esteve, desde seu inicio, articulado
com a area politica - até novembro com os candidatos, depois, com 0s
constituintes eleitos — para estabelecer ligacGes entre as propostas que
vinham surgindo das bases populares e dos meios técnicos e a sua viabi-
lizagdo politica.

Garantir um espago especifico para a crianca e o adolescente na
Constituicdo significa a certeza de um avanco na direc3o do respeito 3s
suas necessidades e direitos. Para o Estado, serd a definico basica de
um novo ordenamento juridico baseado na valorizacdo da inféncia e
da adolescéncia no seu projeto politico. E para os que lutam pela sua
causa siginificara, ainda, um instrumento legal de pressao.

“h
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INTRODUCAO

O projeto politico para a infancia e a adolescéncia € indissocia-
vel do projeto politico do Pais, pois as condicGes de vida e desenvolvi-
mento das criancas e adolescentes sdo condicionadas, em ultima instan-
cia, pela trajetoria historica da sociedade.

Nessa perspectiva, uma proposta para as Criancas e Adolescen-
tes, centrada na garantia de seus direitos e necessidades essenciais, deve
fazer parte de uma proposta mais ampla de construcdo de nova ordem
economica, politica e social onde os atuais problemas estruturais, que
marginalizam grande parte da populacéo brasileira, sejam superados.

Esta Assembléia Nacional Constituinte j& deu mostras claras de
que pretende levar a fundo o compromisso politico com a sociedade, e
estabelecer, na Lei Maior, os fundamentos e as condic8es de uma nova
ordem econdmica e social, baseada nos principios de justica e igualdade,
de solidariedade e respeito a dignidade de cada pessoa.

Neste contexto, as definicGes bésicas sobre questdes como a re-
forma agréria, as politicas de emprego e salérios, a redistribuicdo de ren-
da, a descentralizacdo da administracdo publica e reforma tributéria, a
producdo de alimentos e o abastecimento interno, a habitacdo popular e
a reforma sanitaria, entre outras, deverdo estar direcionadas aos interes-
ses da maior parte da populacgdo.

H& ainda, questdes de natureza diversa que tarmnbém estdo a exi-
gir atenc3o especial dos constituintes. E preciso, porexemplo, estabelecer
mecanismos que possibilitem a sociedade uma a¢do no sentido de asse-
gurar que os meios de comunicacdo social, principalmente a televiso,
respeitem os aspectos éticos e culturais do povo brasileiro, tendo em vis-
ta, principalmente, que eles atingem indistintamente a crianca e o ado-
lescente, que vivem periodos decisivos da formacdo de sua perso-
nalidade. '







No entanto, além de todas essas questdes, ha que se considerar
que a infancia e a adolescéncia sdo periodos da vida com caracteristicas
e exigéncias especificas. Por essa razdo, é necessario que a Sociedade e o
Estado atentem, através da legislacdo e das politicas, para as especifici-
dades dessas faixas etarias, sob o risco de comprometer todo o processo
de desenvolvimento da pessoa humana e da propria sociedade brasileira.
O propésito de assegurar para a crianca e o adolescente as condicdes po-
Iiticas, econOmicas, sociais e culturais adequadas &s suas necessidades
implica, além de medidas de cardter geral, medidas especificas, tais
como as recomendadas neste Documento.
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Incluam-se, para integrar o Projeto da Constituicdo os seguintes
dispositivos:

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
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Art. — Todos sdo iguais perante a lei, que punird como crime
qualquer discrimina¢do atentatoria aos direitos humanaos.

Paréagrafo Unico — A lei amparard de modo especial todas as
criancas e adolescentes, assegurando-'hes
condicGes a vida e ao seu pleno desen
mento, considerando as situagbes pec
res das areas urbanas e rurais, dos def:.
tes, dos superdotados, dos 6rfaos, dos aban-
donados, dos infratores e dos indigenas.

Art. — Ser3o gratuitos todos os atos necessarios ao exercicio da
cidadania, especialmente os registros civis.

Art. — A lei coibird a violéncia fisica, mental ou psicologica de
adultos ou de instituicGes sobre a crianca, garantindo-ihe
sua integridade e estabelecerd os meios processuais ade-
quados a tal fim.

Art. — A lei garan. ° ainimputabilidade penal até acs 18 anos.

Art. — Lei especial dispora :obre o processo de adogdo, resguar-
dando os direitos inerentes 3 cidadania e a integridade
fisica e mental da crianca ou adolescente e com normas
especificas quanto a doacdo por estrangeiros.
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JUSTIFICAGAO

Nas [ roposic3es relativas aos di sitos e garantias individuais, rea-
firma-se o principio da isonomia que ccloca a igualdade como um direi-
to fundamental da pessoa humana e indispensavel ao pleno exercicio da
cidadania.

A violagdo desse direito tem sido prética constante na sociedade
brasileira, dai porque o Estadc . através da lei, deverd garanti-lo, punindo
como crir 2 qualquer discriminacio.

O parégrafo que vincula a igualdade com a protecio especial do
Estado &s criancas e adolescentes para assegurar-lhes o direito 3 vida e
ao pleno desenvolvimento significa o reconhecimento de que nos pri-
meiros momentos de vida ja sdo definidas as condic3es basicas para o
exercicio pleno, e em igualdade de condicdes, da cidadania. Reconhece-
se que as criangas e adolescentes s30 seres humanos em processo de de-
senvolvimento e maturacio, tanto nos aspectos Dbiologicos, como psi-
colégicos e sociais, que esse processo define necessidades especiais de
alimentacdo, higiene, sa‘ide, afeto, stimulacdo e educacdo e que a ndo
satisfacdo oportuna dessas necessidades compromete o desenvolvimento
pessoal, impedindo que o ser humano atinja a idade adulta em pleno
uso de suas capacidades e potencialidades.

Por outro lado, aiddia de que a inféncia e a adolescéncia consti-
tuem grupos que merecem tratamento especial e assisténcia foi explici-
tada no artigo 25 da Declarz¢do Universal dos Direitos Humanos e ests
contida nas constituicSes brasileiras de 1€46 e 1967. Ambas determi-
nam que “a lei instituird a assisténcia a infincia e & adolescéncia”.

O an‘eprojeto Afonso Arinos, no capitulo referente & ordem so-
cial, fala da ““protecdo eficaz a infancia e a adolescéncia’’.

O texto, ora proposto, retoma esses principios, ampliando-os.
Trata-se de proteger e assistir criangas e adolescentes, mas sobretudo de
promover os meios de que lhe: garantam o desenvolvimento de suas po-
tencialidades, fazendo-os, assim, ndo somente objetos mas também su-
jeitos do desenvolvimento social e de justica.

A consideragdo, no 4mbito de uma legislacdo ampla 4 criancae
ao adolescente, de condicGes peculiares a alguns grupos populacionais,
condigBes essas, tanto de natureza individual como os deficientes fisi-
Cos, sensoriais e mentais e os superdotados, como de natureza cultural
como as criangas e os adolescentes ind fgenas e do meio rural e, tam-
bém, de natureza social, como os abandonados, 0s érfios e os infr-to-

.‘ res, t2m o objetivo de assegurar que o indispensédvel respeito as dife-
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rencas entre os cidaddos — criangats e adolescentes — Sf;aflnsitgac?eonnoo:
mes‘mos e essenciais direitos. O legislador, na formulacao utubi 5
mas e mecanismos adequados para tratar do con}unnl) de problem o
pecificos associados em cada um Qesses g’rupos, estara atento a que
sejam introduzidas discriminacdes nnd?sejfavets. o
A gratuidade dos registros civis visa as§eggrar a ’tocjos, indep

dente da condicdo econdmica, instrumentos indispensaveis a0 exerci
1 cidadania. |
b O terceiro artigo proposto determina a existé.ncxa de reSpdosltass-
legais especificais para violénci?s cometidas coptr.a c(;'nané;:ssocs)udz ;)di|_
centes. Dependentes ou & mercé, na grande ~malorla 0s eme, R
tos ou instituicdes, criancas e adolescentes sao frequentem s
veis as agressdes e devem, por issO mesmo, receber pr?‘tedca Cria:cas e.
Violéncia familiar, castigos fisicos nas escolas, exploracdo : 'me”,]atos
adolescentes em prostituicdo, espancar?entos e tortura emernecem e
especializados, sdo exemplos de agressoes extremas que m I

itiv ar. . . - .
DOS‘U\OOW;;'?QUO' referente a inimputabilic%adef penal reaf:jrn:a dn;etgc;rga:
garantido pelo Codigo Penal, asseguraﬁdp acriancaecoa o_.es_c}eSes i
Eamento e formas de assisténcia especiais por parte das instituic
Satte A adocdo é pratica social muito difundida no Brasﬂl, e.rr}:s;g
nem sempre venha a ser formalizada. Muitas vezes porqie aréet?(l:sa ‘m
vigente impde para tal um pr‘ocess?[ CO??:E:,?\Z;ES:;%;OZ e t;em.

- rianca e o adolescente usu cdo e C '
?;acdizssi:ni?d;cna IZI. O presente artigo ('je.termina que a matena poode(x;ar
ser revista, garantindo-se alguns pringlpros fundiarpental‘sd, sgn;fSicz !
exemplo, os dos direitos inerentes a cidadania e a Integrida

mertal da crianca ou adolescente.
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DA ORDEM SOCIAL

DIREITOS DOS TRABALHADORES

Art. — O trabalho do menor seréd regulado em legislagio espe-

cial, observados os principios desde ja em vigéncia.

| — Idade mfnima de 14 (quatorze) anos para ad-
missdo no trabalho.

Il — Direitos trabalhistas e previcencidrios cos de-
mais trabalhadores.

111 — CondigBes de educacdo, aprendizagem e formacéo
profissional.

IV — Proibicdo do trabalho insalubre e perigoso, bem
como do trabalho noturno, aos menoresde 18 (de-
z0oito) anos.

........................................................

JUSTIFICACAO

A prescricdo constitucional quanto & idade minima para o tra-
balho, no Brasil, teve infcio com a Constituicdo de 1934 que estabele-
ceu a idade de 14 (quatorze) anos.

Este principio, confirmado na Carta de 1937 e na Constituicdo
de 1946, foi rompido na Carta de 1957 e na Emenc a Constituicional de
1869, que prescreveram a idade de 12 (doze) anos para o inicio da ati-
vidade laboral.

Segundo informacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
= OIT (vide Informe I11, Parte 4-B, 1981, ’"Edad Minima’’) a maioria de






{1 s e e s e e b SRS S S o

" A Crianca e o Adolescente

A Crianca e o Adolescente 13

seus 106 membros prescreve 14 (quatorze) anos a idade mfnima para o
trabalho do menor.

O Brasil se situa entre as 16 (dezesseis) NacGes que ainda ado-
tam a idade de 12 (doze) ancs e mantém posicdo solitéria na América
Latina.

A condicdo de pobreza de algumas familias faz com que, por ne-
cessidade de trabalhar, 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) da
populacdo de 10 (dez) a 14 (quatorze) anos de idade e <3,7% (vinte e
nove virgula sete por cento) de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos jamais
frequentem o curso regular (PNAD/85-FIBGE).

Pela situacio de pendria, uma parcela considerével de nossas fa-
milias é obrigada a criar estratégias que garantam a reproducdo de sua
forca de trabatho, ou seja, a continuidade da propria vida de cada mem-
bro d unidade familiar que possui um Gnico meio de sobrevivéncia a
sua capacidade de trabalho. Deste modo, restam as seguintes o?agﬁes
como forma de aumentar a renda familiar: colocar mais mem! ros para
trabalhar, aumentar a jornada de trabalho ou duplicé-la, e, finalmente,
lancar mdo da forca de trabzlho do menor, ocupando-a em qualquer
tipo de atividade, desde que retirem algum valor econdmico que ajude
no sustento da familia.

Neste contexto, o menor fica sujeito a graves prejufzos, sua for-
¢ca de trabalho € altamente explorada através de irrisoria remuneracio,
de jornadas diérias de trabalho prolongadas e exaustivas, pela execucdo
de trabalhos pesados, em locais perigosos, insalubres e inadequados &
sua s: 1de e desenvolvimento fisico e, 0 que € mais grave, sem vinculo
empregaticio e sem garantias trabalhistas e previdencidrias.

Sua forca de trabalho, em decorréncia do desgaste precoce a que
estd sujeita, torna-se desqualificada e incapaz de, no futuro, competir
por empregos mais dignos e melhor remunerados.

Junte-se a isto o fato de ndo possuirem forca politica para nego-
ciar e pressionar as empresas por melhores condicdes de trabalho. Cons-
titueri, assim, uma mao-de-obra submissa e indefesa gue se sujeita, pas-
sivamente, a qualquer situacdo de trabalho, imposta arbitrariamente
pelo empregador, contanto que lhe seja oferecida alguma coisa em troca.

Diante desta situacdo, torna-se necessario, e até imprescirdivel,
a protecdo do trabalho do menor através da garantia dos direitos traba-
Ihistas e previdencidrios devidos a todo trabalhador. Caso contrario, es-
tariamos condenando-os, perversamente, a uma situacido de eterna e
multiplicada pobreza.

C'ompete ao Estado adotar medidas mais amplas e de maior pro-
fundidade para combater os fatores que expdem milhares de fam;l{a§ a
pobreza. A distribuicdo da renda, a criacdo de emprego, uma po.lmfa
de salario justo e real, a promocdo da reforma agréria e outras mais sdo
medidas imprescindiveis para a solucdo do problema do menor que vaga
desamparado pelas cidades brasileiras de médio e grande porte.

Necessdric se faz repensar o sistema de aprendizagem e de for-
macdo profissional, tornando-o capaz de atender asexigénciasdo sister~na
produtivo e de educar para a compreensdo das relaces de producdo,
das relacdes capital/trabalho. :

O organismo do menor se encontra em processo de formacio,
sofrendo constantes mutacdes psico-fisioldgicas. O periodo dg puber-
dade é fundamental na formacdo somaética e psiquica do organism o, em
fase de transicdo. '

Ndo se pode, de forma absoluta, negligenciar a natureza nociva
do trabalho insalubre e/ou perigoso, a que esté sujeito; nas suas tarefas
laborais. O seu corpo certamente serd conduzido a distarbios ou lesdes,
muitas vezes irreversiveis.

Deste modo, as proibicdes do trabalho perigoso e/ou insalubre
visam preservar as condicdes de salde do menor e se fundamentam na
doutrina médica (alteragdes fisioldgicas).

O ser humano, em formacdo e desenvolvimento, ndo apresenta,
ainda, mecanismos completos de defesa contra os riscos ocupacionais
mais comuns, tais como, temperaturas extremas, rufdos, vibracdes, pres-
sOes, radiacCes, gases, vapores, poeiras e outros. Os érgdos, aparelhos e
sistemas se apresentam mais vulnerdveis & acdo nociva desses agentes,
nessa faixa etéria.

No que se refere ao trabalho noturno, igualmente razdes de or-
dem médica o contra-indicam para o menor.

Os principais aspectos fisiologicos se referem a existéncia, no
corpo, de ritmos diurnos. C 1ase todas as funcdes revelam um estilo rit-
mico, relacionado com as 24 (vinte e quatro) horas do dia. Tendo em
vista o dia ou a noite, s3o registradas alteraces na temperatura do cor-
po, nos ritmos da funcdo renal e na atividade glandular.

Assim, ndo € aconselhével o trabalho noturno, com todo o cor-
tejo de alteracdes fisiologicas, para um organismo que se encontra em
desenvolvimento, durante a idade puberal.
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Art. —

Art. —

Art., —

Art. —

Art. —

Art., —

Art. —

DA SAUDE

A Salde é um direito assegurado pelo Estado a todos os
habitantes do territério nacional. _

O Estado garantiré acesso universal e igualitério aos ser-
vicos de promocdo, prevencdo, recuperacdo e reabilita-
cdo de saude da crianca e do adolescente.

O poder publico estabelecerd, com carédter prioritario,
programas de assisténcia integral a satde da crianca e do
adolescente.

O poder puablico garantird a continuidade e a execucdo
pelos servicos basicos de saude, dos programas materno-
infantis.

Anualmente 2 Unido aplicaré nunca menosde 12%, os Es-
tados, o Disirito Federal e os Municfipios nunca menos
de 20%, dos recursos fiscais e parafiscais para o setor satide.
Dos recursos totais destinados ao setor salide, o Estado
estabelecera como prioritdria a alocacdo de um maior
percentual a programas de Assisténcia de Salde Mater-
no-Infantil.

Caberéd a Unido o papel normativo e supletivo, ao Esta-
dos o papel de coordenacdo e aos municipios o papel de
executor das politicas e programas de assisténcia da sad-
de materno-infantil.

JUSTIFICACAO

A taxa de mortalidade infantil é muito elevada no Brasil: 68,1
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por 1.000 criancas menores de 5 anos em 1984. Das 320 mil criangas
entre 0 e 4 anos que morreramem 1885,211 mil sucumbiram por causas
passiveis de controle simples e barato: salvar essas vidas teria custado a
Nacdo, segundo célculos de técnicos do Ministério da Salde, apenas
USS 165.000. A taxa de mortalidade infantil do Nordeste brasileiro €
uma das mais altas do mundo: 1245 por 1.000 habitantes. Nesta déca-
da 1/4 das criancas que morrem na América Latina morrem no Nordeste
do Brasil. As principais doencas, uma forma de violéncia que dizima as
criancas brasileiras, sdo a diarréia, as infeccOes respiratorias, a fome a
subnutricdo.

Frente a esta critica realidade, afirma-se que o direito a vida €
o primeiro, inaliendvel e o mais importante de todos 0s direitos c'a pes-
soa humana, e que é imperioso que sejam adotadas medidas solidas a
partir do texto constitucional guanto a saude, que permitam assegurar
a sobrevivéncia nos primeiros anos de vida que sdo os de maior riscoe
vulnerabilidade.

Para que efetivamente ocorram modificacdes profundas nesta
inadmissivel alta de morbi-mortalidade infantil brasileira € necessa-
rio que, junto a decisivas politicas de desenvolvimento econdmico, 3
geracdo de empregos suficientes, a remuneracdo justa de trabalho e a re-
distribuicdo de renda, se reformule o atual sistema de saude, buscando-se
no mais curto espaco de tempo a unificacZo deste sistema, garantindo-se
extensio da cobertura, um modelo hierarquizado de referéncia e contra-
referéncia: a implementacdo da estratégia de servicos basicos de sauce
materno-infantil de forma universal, gratuita e igualitdria como uma das
acdes mais eficazes em salvaguardar a vida de todas as criancas no terri-
torio nacicnal.

E esta a justificacdo para os trés primeiros artigos que propomaos
sejam contidos na Nova Constituigdo. E imprescindivel que o Estado ga-
ranta efetivamente o direito a vida, atue contra a violéncia nos primei-
ros anos de existéncia e as criancas gozem realmente do direito de aces-
s0 as acBes e servicos de promogdo, protecdo e recuperacdo de satide.

A insercdo na Constituicdo dos outros artigos propostos se jus-
tificam pela neces: dade de garantir a universalizagdo e a finalidade dos
servicos de atencdo & salde, como forma de inverter a situacdo atual
de morbi-mortalidade, assegurando & crianca o direito primordial a
vida. E impostergavel o aumento de recursos destinados ao setor. Neces-
sita-se, no minimo, de 12% do or¢camento da Unido, assegurando-se
ainda que sejam destinados em maior parcela para os servigos basicos de
atencdo materno-infantil.
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Considerando-se que, do total da populagdo brasileira 48% en-
contram-se na faixa etéria de 0 a 18 anos e que a populagdo feminina é
cerca de 50% daguele total, considerando-se também que os indices da
morbi-mortalidade incidem primordialmente na faixa etdria de menores
de 5 anos; e considerando-se ainda, que os indices de cobertura vacinal
e de atendimento estéo abaixo dos padrdes internacionais, justifica-se a
necessidade de maior alocagdo de recursos para a area de salde mater-
no-infantil, assim como de uma politica de saGde, que priorize o atendi-
mento desta significativa e vulneréavel parcela de populagdo do pais.






A Crianca e o Adolescente 19

DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. — S&» garantidos servigos sociais para protecdo & materni-
dade, as gestantes, aos pais adotiv s, bein como a todas
as criangas, sendo ou ndo seus genitores contribuintes
do sistema previdencidrio.

Art. — A lei compatibilizard a maternidade com a relacdo de
trabalho, assegurando:

I — Licenga remunerada, antes e depois do parto,
num total de 120 (cento e vinte) dias.

Il — Garantia de estabilidade no emprego desde o
infcio da gravidez até 180 (cento e oitenta) dias
2 20s o parto.

11 — Licenca remunerada, de 5 (cinco) dias, para o pai,
quando do nascimento de seu filho.

IV — CondigGes para o aleitamento materno, sem pre-
juizo de eamprego e salério.

V' — Licenga-adogdo, remunerada e com garantia de es-
tabilidade no emprego, por um perfodo a ser regu-
lamentado por lei, dependendo da idade da crian-
ca.

Vi — Auxilio-natalidade e auxilio-adogdo quando a
crianga adotada for menor de 1 (um) ano.

.
-------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO
No estdgio atual a expansdo ou a reducdo dos beneficios das po-
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Iiticas sociais estd condicionada & press©o de grupos ligados ao mercado
formal de trabalho frente ao Estado.

Nesta persp: ctiva, aqueles que estdo fora do mercado de traba-
Iho logicamente ficariam fora dos beneficios da previdéncia e, num pe-
riodo de recessio, maior nimero de pessoas se véem, pois, privados dos
beneficios pelo proprio fato da perda do emprego formal.

Tm face dessas condicdes, a acdo estatal foi necessariamente
conduzida para uma protecdo social mais ampla, abrangente, dessas no-
vas camadas sociais e das necessidades novas que, pelo seu vulto e eleva-
do custeio, fugiam as possibilidades unicas da iniciativa privada, levan-
do-a, inicialmente, a ampliar o campe €9 Seguro Social, e, ndo abran-
gendo isto a todos Os aspectos, a complementé-lo por meio de formas
assistenciais, que se constituiram nos chamados ‘‘servicos sociais’".

[ entre os ndo beneficidrios do atual sistema encontra-se um
arande contingente de familias que sobrevivera a partir de atividades do
mercado ndo-formal e que, portanto, r 2cessitam de assisténcia que ga-
ranta condicdes dignas para sua reproducéo, o que inclui a protecdo a
maternidade e as gestantes.

As reivindicacdes, no entanto, ndo se limitam apenas a inclusdo
dos menos favorecidos no sistema de atendimento. Héa que se alargar a
visdo no sentido de ampliar os beneficios trabaihistas e previdenciarios
aos pais empregados, que estabelecam melhores condicSes de bem estar
aos filhos legitimos ou adotivos.

A superacdo de tal situagdo requer uma mudanca na concepsdo
da previdéncia social; o fundamento de justica comutativa, que ihe serve
de base deve ser substituido pelo principio de justica distributiva, que
caracteriza hoje a seguridade socia! e que parte do pressuposto da exis-
téncia de uma solidariedade natural entre os membros de uma me: ma
sociedade.
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D I T R N R

DA PROTECAO ESPECIAL

LI R R R B B R S

Art. — As criangas e adolescentes em situacdo irregular, sem

prejuizo da responsabilidade civil ou penal dos pais, te-
réo direito a especial atencdo e protecdo da Sociedade e
do Estado, contra todos os tipos de discriminagao,
opressdo ou exploracdo, com total amparo, alimentacdo,
educacdo, satde e afeto. '

Parégrafo tnico — E da competéncia dos N unicipios, com a

participacdo da comunidade, garantida a fun-
cdo supletiva da Unido e dos Estados, a exe-
cu ;80 das politicas de atendimento & crianca
e a0 adolescente.

Art. — As criangas e adolescentes, independente de sexo, raca e

Art. —

cor, gozam de protecdo especial para a efetivacdo dos

seus direitos econdmicos, sociais e culturais, tais como o

acesso a educacdo, ao ensino, a cultura, ao trabalho, a

formacdo e promocdo profissionais, aos desportos e ao

lazer.

E assegurada aos portadores de deficiéncia fisica, senso-

rial e mental a melhoria de sua condicdo social e econd-

mica, particularmente mediante:

| — educacdo especial e gratuita;

Il — assisténcia, habilitacdo, reabilitag ™o, insercdo
e reinsercdo na vida econdmica e social do Pais;

Il — proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a ad-
missdo ao tr:balho e ao servico publico, assim
como a salario;
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sendo questdo de s guranga nacional, mas de cidadania, pela desigualda-
de social cristalizada’’. (Vicente Faleiros)

A protegdo especial cue se requer deve ser concretizada através
de agBes municipais, que se caracterizem como formas regionalizadas de
; ‘ atendimento, capaz de reverter o destino das criangas e dos adolescen-
- JUSTIFICACAO tes, de elementos do exército de reserva do capital, para cidadé@os parti-
cipantes com capacidac 2 de produgdo e geragéo de renda, o que lhes ga-

’ rantird a igualdade de direitos.

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros
publicos.

A insercio na Constituicdo de um capitulo que inclua a prote-
cdo especial as crianca e adolescentes se justifica no simples fato de sua
condigdo de ser crianga ou adolescente e em quem o pafs deverd con-
centrar o seu maior esforgo. Por esta razdo, aqueles qu: tém sua condi-
¢do de vida agravada por circunsténcias de orfandade, abandono, infre-
¢cdo penal, deficiéncias fisicas e mentais devcrdo ter, em ac €scimo,
atendimento especial que significa a participacdo responsével do Estado
para garantir a sua integracdo social como cidaddos.
| Outra razdo que reforca a necessidade deste atendimento, € o

fato de que est: segmento social vern crescendo de forma alarmante.
Conforme dados oficiais da FUNABEM, havia, em 1985, 427 mil meno-
res internos dos 7 milhdes de menores abandonados no pafs, < ue re-
presentam 20% dos 26 milhJes de menores carentes existentes. Desses
427 mil internados, hd 14 mil infratores sob a guarda da FUNABEM,
Apenas 3% do total por ela atendido.

Segundo Miriam Ward, este fendmeno, que constitui um
lumpen, (') estd nascendo da propria classe operédria, na etapa mais
avancada do capitalismo e o Estado, responsével pela “‘paz social”’, ge-
rou organismos que sO na aparéncia nasceram para atender aos reclames
populares; a rigor, esses organismos sobrepuseram & exploragdo econd-
mica direta outros mecanismos de exploracdo, os quais, pela corrupgéo,

& pelo engodo e métodos correlatos, agravaram as condi¢des soci i nas-
18 cidas com o monopolismo de tipo financeiro.

| ‘A institucionalizagdo dos menores, a e¢do policial, a ac'ogéo de
| medidas de segurang¢a, o recolhimen 5 dos menores detrés das grades
sdo medidas adotadas para proterer a vida e a propriedade das classes
dominantes que se véem ame :gadas. Ndo se defende aqui a ir ¢io
| frente a e te segmento social, mas sua desjudiciariza¢do, sua descrimina-
| lizagdo. Os menores sdo vitimas da exploragdo e ndo réu-, sdo resultados
de uma determinada dindmica historica do processo ¢& producdo, ndo

(1) Lompen (do al. Lumpen) 5.2g.1 Social, Pessoa que faz parte do lurpemproistariado. 2.
Bras. Pessoa vadia, que ndo se dedica a nenhuma atividade sociaimente produtiva.
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DA FAMILIA

......... T T T I R R A R

Art. — A Familia, constituida pelo casamento, ou por unides
estaveis, baseada na igualdade do homem e da mutlher,
te 4 protecdo do Estado.

Paragrafo Unico — Considera-se familia, para efeito deste artigo,
toda relacdo estdvel entre um genitor e seus
filhos ou um responsavel e os dependentes
consanguineos sob sua guarda.

Art. — Gs filhos havidos dentro e fora do casamento e os adoti-
vos terdo iguais direitos e qualificacdes, especialmente
guanto ao nome do pai e da mée.

Pardgrafo Gnico — A lei assegurard a investigacdo da paternida-
de e garantird a gratuidade dos meios neces-
sarios a sua comprovacdo quando houver ca-
réncia de recursos do interessado.

Art. — E garantido acs pais o direito de determinar livremente
o numero de filhos, sendo vedada qualquer forma de
medida coercitiva em contrdrio pelos poderes publicos e
pelas entic'ades privadas.

Paragrafo Ginico — O Poder PUblico assegurard acesso a educa-
cdo, a informacdo e aos meios e métodos
adequados ao planejamer o familiar, respei-
tadas as conviccles éticas e religiosas dos
pais.
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JUSTIFICACAO

A Crianca nasce inserida numa unidade familiar em cujo dmbito
s3o definidos, além das primeiras condicdes de vida e desenvolvimento
infantil, pré-condicdes para o exercicio digno da cidadania.

E necessario, frente a realidade atual, ampliar o conceito de fa-
milia que deverd ser amparada pelo Estado, adequando as leis aos dados
socioldgicos da realidade.

O anteprojeto Afonso Arinos propde como sujeita da protecdo
do Estado, a familia originéria do casamento e de unides estaveis e am-
bas baseada na igualdade entre o homem e a mulher, o que teré reflexos
positivos no exercicio do patrio-poder.

A proposta aqui apresentada mantém essas determinacdes am-
pliando ainda mais o conceito de familia de forma a abranger as fam(-
lias monoparentais e aquelas definidas por lacos de responsabilidade e
consanguinidade.

Introd. --se, também, o principio de igualdade de tratamento
entre filhos, quanto a seus direitos e qualificaces, eliminando-se as
discriminacdes que atingem as criangas por categorizagdes de parentes-
co do tipo “fitho natural”. Urge eliminar as diferenciacdes entre crian-
cas nascidas dentro e fora do casamento e, inclusive, assegurar a todas 0
direito ao uso do nome dos pais. Para tal, obriga-se 0 Estado a amparar
as criancas na investigagdo de sua parternidade.

Mantém-se, também, os mesmos principiosdo Anteprojeto Afon-
so Arinos no que respeita a liberdade dos pais quanto ao numero da
prole e a proibi¢do de medidas coercitivas em contrério e a garantia do
direito de informacdo e educacdo quanto aos métodos de planejamento
familiar.
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DA EDUCACAO

Art. — O Estado garantird gratuitamente as familias que o dese-
jarem a educacdo e a assisténcia as criancas de zero a seis
anos, em instituicdes especificas como creches e pré-
escolas.

Parédgrafo Gnico — A Politica Nacional de Educacdo, regulada
em lei, dispord, necessariamente, sobre o ni-
vel pré-escolar previsto neste artigo.

Art. — O ensino € obrigatdrio e gratuito para todos a partir dos

7 anos até a conclusdo do nivel médio.

Art. — Cabe ao poder piblico assegurar, atravésde uma nol 'tica
integrada, a methoria da qualidade da educacdo e do en-
sino em todos os niveis.

Art. — o0 ensino seré& ministrado em lingua portuguesa, em to-
dos os niveis, exceto nas comunidades indigenas, onde
também sera ministrado em lingua nativa.

Art. — A educacdo e o ensino serdo ministrados, nos diferentes
niveis, pelo Poder Publico, atendendo sempre s caracte-
risticas do contexto socio-cultural.

Art. — Anualmente a Unijo aplicard nunca menos de treze por
cento, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte e cinco por cento do que Ihes cou-
beber da receita resultante dos impostc 3, na manutencdo
e desenvolvimento da educacdo e do ensino.

§ 10 — Lei especial dispora sobre percentuais minimos para a
educacdo pré-escolar.

§ 20 — Os recursos publicos destinados a educagdo serdo aplica-
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dos exclusivamente nos Sistemas de Educagéo, criados e
mantidos pela Unido, pelos Estados, Municipios, Terri-
torios e Distrito Federal

§ 39 — O Estado deverd garantir a Sociedade Civil o controle da
execucdo da poiitica educacional em todos os niveis e
nas esferas federal, estadual e municipal, através de orga-
nismos colegiados, democraticamente constituidos.

Art. — A educacdo preé-escolar e o ensino bdsico serdo de res-
ponsabilidade principal dos Municipios, dos Est:dos e
dos Territorios, cabendo & Unido o papel normativo e
supletivo na estrita medida das deficiéncias ou insufi-
ciéncias locais.

JUSTIFICACAO

A atual Constituicdo estabelece a obrigacdo do Estado na edu-
cac3o da crianca somente a partir dos 7 eénos de idade e por um periodo
de 8 anos, deixando a familia a total responsabilidade pela educacdo an-
terior. Os tempos atuais exigem a reviséo deste posicionamento, com
base em solidos argumentos socioldgicos, histéricos, cientificos e poli-
ticos, Como Os seguintes:

A demanda social pela creche e pré-escola vem crescendo a
cada ano e se torna mais forte onde a mulher vem conquistando maior
participacdo na forca de trabalho extra-domiciliar. A industrializacdo, a
urbanizacdo, o trabalho da mulher fora do lar e as mudancas estruturais
da familia, principalmente de extensa para nuclear, destacaram a crian-
ca do meio social familiar em que ela estava envolvida: comegou a apa-
recer como alguém que precisava de atencdo especifica. Compreenden-
do, também, que seus filhos menores de 7 anos vivem um periodo im-
nortante de seu desenvolvimento, as farflias ndo querem apenas "‘'um
lugar para deixar as criancas durante o dia’’, querem uma instituicdo
educativa.

A demanda comeca a exercer pressdo social cada vez mais forte.
Ela se expressa principalmente sobre as administragdes municipais e vai
adquirindo significado politico. E uma exigéncia, reconhecida como
uma necessidade e como um direito: o direito universal a educac3o.

As ciéncias, principalmente a psicologia, a sociologia, a biologia,
g a experiéncia educacional tém constatado, mais acentuadamente nas
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quatro ultimas décadas, que os primeiros anos de vida tém um signifi-
cado decisivo no desenvolvimento posterior do individuo. Existe uma
relagdo profunda entre as primeiras experiéncias infantis e a personali-
dade do jovem e do adulto. A inteligéncia comeca a se constituir a
partir do nascimento, na interacdo com o meio social e fisico. Aos 2
anos a crianca jé aprendeu a falar e aos 4 possui a estrutura linguistica
que usard como adulto. Nesses primeiros anos ocorre também a forma-
cdo das estruturas bésicas da personalidade, da socializac3o, da afetivi-
dade.

Os conhecimentos produzidos no campo das ciéncias da crianca
ndo sdo integraln 2nte acessiveis & maioria das famflias. Daf a importan-
cia e a necessidade de uma instituicio especializada, com pessoal quali-
ficado, para a tarefa da educacgdo da crianca.

Aos 7 anos de idade as criancas se diferenciam no conteido e na
forma das aprendizagens, condicionadas pelas diferencas sociais entre as
classes. A pré-escola, entdo, se inscreve no contexto da luta pela demo-
cratizacdo da educacdo brasileira.

Os organismos internacionais ligados 4 infancia (UNESCO, UNI-
CEF, OMEP, Centro Internacional da Infancia) vem insistindo na edu-
cacdo inicial. Jd se tornou cléssica a afirmacdo do Relatério da UNES-
CO, sobre a educacdo no mundo, preparado por Edgard Faure: A edu-
cacao pré-escolar é a base de qualquer politica educativa’’.

Temos, hoje, 3,5 milh3es de criancas frequentando instituicOes
de educacdo pré-escolar. Mas esse nimero significa apenas 14% da de-
manda na faixa etaria de 0 a 6 anos. Metade desse total se situa na es-
fera particular, & qual tém acessos as criancas das familias com poder
aquisitivo mais alto. As criancas das camadas populares t¢ém menos pos-
sibilidade de frequentar a pré-escolar. Portanto, a auséncia do poder pu-
blico nessa érea reforca os mecanismos de discriminacdo produzidos
pelas condigGes economicas.

Ndo € desejavel que essa educacdo seja obrigatéria para a crian-
¢a, mas uma opcdo da familia, uma vez que esta pode encontrar formas
proprias de prover os estimulos adequados para o desenvolvimento de
seus filhos até os 6 ou 7 anos. Mas € necessario que seja uma obrigacdo
do Estado a oferta desses servicos educacionais em quanticade e quali-
dade adequadas a todas as criancas cujas familias 0 necessitarem ou de-
sejarem. .

E preciso também que a Censtituicdo estabeleca a necessidade
de que a Politica Nacional de Educacio, definida em lei, disponha espe-
cificamente sobre a educacdo pré-escolar, como garantia de que se pro-
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cesse, NO Mmais curto prazo, O avango administrativo e técnico nesta
area.

Em relacdo ao ensino propriamente dito mantém-se o principio
dz universalidade e gratuidade, estendendo-os até o nivel médio. E es-
tabelecida a idade de 7 enos para o infcio da escolarizacdo obrigatoria,
gue cessard somente na conclusdo do nivel médio.

As comunidades indfgenas t¢ém o direito de receber a educagio
: na sua lfngua nativa, como forma de preservacdo da identidade cultural.
4 A lingua nativa néo serd exclusiva, porgue essas criancas também devem
dominar alfngua portuguesa, cOmMo instrumento de acesso a cultura letra-
da dominante na sociedade brasileira.

Somente esses principios seriam insuficientes para a realizacdo
de educacdo efetiva para as criancas e adolescentes. E preciso que a
Constituicdo estabeleca a obrigacZo do poder publico com a qualidade
da educacio e do ensino para todas as criangas.

Na insuficiéncia de verbas para a educacgdo residern 0s me Ores
entraves, quer & universalizag@o da escola, quer & extenséo das faixas
etérias, quer a qualidade da educacdo e do ensino oferecidos. Preten-
de-se gque a nova Constituicdo assegure pelo menos percentuais ja con-
; sagrados na Constituicdo atual.

Recursos e descentralizago sdo fatores decisivos para que a edu-
: cacdo seja, de fato, um direito de toda crianga brasileira.

¢ A sociedade, atravds dos organismos democréticos, deve partici-
1 par da polftica educacior | e de sua gestdo nas instituicBes publicas, ze-
it lando pela qualidade e peia adequagdo sdcio-cultural dos contetidos.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

.............................
.........................

Art. — Fica ratificada a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, incorporada a ordem interna. '

Art. — Fica instituido o Consetho Nacional da Crianca e do
Adolescente. '
Pardgrafo nico — A lei regulard as atribuicdes e a formagdo do

Conselho, a nivel federal, estadual e munici-
pal, assegurando a participacdo efetiva das
instituicbes de atendimento a crianca e ao
adolescente, bem como de entidades repre-
sentativas da comunidade, essas na propor-

cdo de dois tercos de sua composicao.

Art. — Lei especial dispord sobre a elaboracdo do Codigo Na-
cional da Crianca e do Adolescente, com a fixacdo dos
§§us direitos essenciais, respeitados os principios desde
ja consagrados nesta Constituicdo.

i
§

et
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JUSTIFICACAO

A Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas adotou,
por consenso, a Resolucdo 1386 (XIV) que versava sobre os direitos da
crianca, em 20 de novembro de 1959. No mesmo ano, a Assembléia re-
H cor’nendou a adoc3o irrestrita ¢os principios aprovades por todos os
p.ats'es membros e considerou a dotacdo de fundos especificos para a
ajuda & infancia como um dos reflexos praticos daqueles principios







O: direitos afirmados foram os seguintes: o direito & igualdade,
o direitc ao desenvolvimento fisico, mental e social, o direito & um
nome e & nacionalidade, o direito a alimentacdo, moradia e a assisténcia
madica, os direitos especials para criangas fisica ou mentalmente defi-
cicntes, o direito ac amor e compreensdo, o direito a educagdo gratuita
e ao lazer, o direito a ser socorrida em primeiro lugar em situagles de
catastrofe, o direito de protegdo contra 0 abandono e a exploragdo, ©
direito a crescer com solidariedade, compreensdo e justica.

Embora essa Declaragdo tenha sido subscrita pelo Brasil, ela n3o
foi ratificada pelo Congresso Nacional de forma a que seus principios
fossem incorporados & ordem interna. A elaboragdo da Nova Carta Mag-
na devera se nutrir nos principios universaimente reconhecidos e decor-
rentes dos grandes movimentos da histéria da humanidade na busca da
justica, da solidariedade e da paz, principiosestes pré-existentes na cuitu-
ra brasileira e reafirmados com vigor pelos movimentos sociais e popula-
res atuais. Portanto, é impostergavel a valorizagdo da infancia e da ado-
lescéncia assim como a ratificacdo, pelo Pafs, dos principios bdsicos
contidos na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga.

A idéia de se instituir um Conselho Nacional (e Conselhos Esta-
duais e Municipais) da Crianca e do Adolescente, decorre do reconhe-
cimento de que o atendimento dos direitos da crianga implica numa
acdo conjunta do poder ; blico e da sociedade civil e na integracioc de
esforcos de instituigSes e organismos que atuam direta ou indiretamente
junto & crianga e ao adolescente.

A Sociedade Civil precisa estar conscientizada sobre ©s direitos
da crianca e do adolescente e dispor de mecanismos de controle das po-
liticas voltadas a esta populacdo, assim como, de instrumentos de acom-
panhamento e avaliacdo de programas Necessarios.

O Conselho da Crianga, em tados os ambitos, funcionara @m-
hém como mecanismo de articulagdo de movimentos de base e apoio a
suas reivindicagdes na transformagdo do quadro de caréncia e wiokncia
em que vive a grande maioria de nossa infancia e adolescéngcia, cujos
direitos elementares sdo desconhecidos ou negados.

A instituicdo do Cédigo Nacional da Crianca e do Adoiesoznte
avancara na definicdo dos direitos desses cidaddos brasileiros. Significa-
rd também a consolidacdo de toda a legislagdo especial voltada a grupos

specfficos de criangas e adolescentes em situagles adversas, 1anto pes-
soais (deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais) como sociais {abarndo-
no, nea'inéngias, infrago penal e outrasl, garantindo-se unidade de prin-
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cipios bdsicos. Propde-se que este novo Codigo mais amplo substitua o

vigente Codigo de Menores, tratando suas matérias de forma mais
adequada e atual.
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