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COMO UTILIZAR AS
EMENDAS POPULARES
NA CONSTITUINTE DO ESTADO DE SAO PAULO

Item 1. O QUE SA0 Lﬁs EMENDAS POPULARES

Todos nbés lembramos da INICIATIVA POPULAR no Processo Cong
tituinte Federal. Pois bem, baseado nesta experiéncia o PLENARIO
PRO PARTICIPAGCAO POPULAR trabalhou intensamente no sentido de incor
porar e aperfeigoar no REGIMENTO INTERNO DA CONSTITUINTE ESTADUAL

DE SAO PAULO os instrumentos de PARTICIPAGCAO POPULAR.

Desse esforgo, resultou a INICIATIVA POPULAR NA CONSTITUIN
TE ESTADUAL, com as seguintes caracteristicas:

- 3000 ou mais pessoas podem apresentar proposta de Emenda ao
Projeto de<Const1tu1gao Estadual, através de listas de assina-
turas.

- As listas de assinaturas devem ser organizadas por 3 ou mais
entidades legalmente constituidas.

. As entidades serao responsaveis pela autenticidade das assina-
turas constantes das listas.

Item 2. CONDICOES DE APRESENTACAO DAS EMENDAS POPULARES

a) A assinatura de cada eleitor deverd ser acompanhada do:
. nome completo e légivel
c enderego
. namero do titulo eleitor, zona eleitoral, segado
eleitoral, municipio e estado.

A falta de um desSes dados inutiliza a assinatura. Outro cui

dado a ser tomado é que o cidadao seja eleitor no estado de S3o
Paulo.

b) Cada eleitor pode assinar quantas emendas quiser.

Durante o periodo da Constituinte Estadual, todo cidadao deve
tgr consigo no bolso o n® do titulo de eleéitor, zona eleitoral,
se¢3o, nome do Municipio e Estado, para poder em gualquer momen-
to assinar as emendas populares.

cl Cada emenda deve referir-se a um uni®o assunto, mesmo' que te-

nha varios artigos. Significa que n3o se pode misturar assun
.tos na mesma proposta.

d) A Emcnda Popular deve sor entregue na Asqnmbleja Legislativa,
dirigida ao Presidente da Mona.
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e) Na apresentac¢io da Emenda ao Preaidente da Mcaa devera se
indicado um dos assinantes que fard, no momento deteoFminado,
a dofosa perante a Comisanio, durante 5 minutos., (ve¥ para-
grato b do item 6)

f) Na Emenda Popular devera constar autorizagao' para que as en-
tidades que a patrocinam possam modificar sua forma de apre-
sentagao (sem alteragao do seu conteudo), para ajusta-la ao
texto que vai ser votado. (ver paragrafo f do item 5)

Item 3. COMO IRA FUNCIONAR A CONSTITUINTE ESTADUAL

Para se entender melhor a Iniciativa Popdlar (ou seja, as

emendas populares), vejamos como vai se desenvolver a Constituin-
te Estadual.

12 Etapa: Formagao de 8 Comissoes Tematicas e
1 Comissao de Sistematizagao:

1) Comissio do Poder Legislativo

2) Comissao do Poder Executivo

3) Comissdo do Poder Judiciario

4) Comissao de Defesa dos Interesses da Sociedade,
do Estado e dos Cidadaos

5) Comissiao de Administragao Publica

6) Comissao de Finan¢as e Orgamento

7) Comiss3o dos Municipios e Regides -Metropolitanas

8) Comissdao da Ordem Economica e Social

9) Comissdo de Sistematizagao

A Comissao de Sistematizagao, encarregada de fazer a re-
dagcdao do texto tera 20 membros, enquanto que as demais comissées
serao compostas de 9 membros cada uma.

As comissdes deverdo realizar reunidoes de audiéncias pu-
blicas, em S3o Paulo ou no interior do Estado, ouvindo represen-

tantes de entidades interessadas, ou pessoas de competéncia reco
nhecida.

2% Etapa: Apresentacao do Anteprojeto de Constituigao

O Anteprojeto de Constitui¢cdo devera ser apresentado no
prazo de 10 dias contados a partir da data de publicag¢do do Regi-
mento Interno no Diario Oficial do Estado (provavelmente nos pri-
meiros dias de abril; mantenha-se informado). Este Anteprojeto
esta sendo redigido por um Grupo de Trabalho constituido por Reso
lugdo da Mesa, desde 1987.

Obs: No processo constituinte federal cada comissdo tematica ela-
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borou o texto sobre seu assunto. Ag)ra no processo constituinte
estadual seré diferente, isto é, as comissdes vdo partir de um
texto basico, elaborado por este Grupo de Trabalho.

3% Etapa: Apresentagao de Emendas ao Anteprojeto

Ao recebér o Anteprojeto a Mesa tem dois dias para publi
ca-lo. Abre-se, entdo, -um prazo de 20 dias continuos para apre-
sentagado de Emendas por parte:

. dos quatados Constituintes Estaduais

. de organizagoes sindicais, de entidades de classe ou de asso
ciagbes legalmente-constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano. :

. de cidadaos (as Emendas Populares), patrocinadas por pelo me
nos 3. Entidades e subscritos por no minimo 3000 eleitores.
(ver paragrafo a do *item 4)

4* Etapa: Elaboragao do Projeto de Comstituigao

As Comissbes terdo o prazo total de 30 dias a partir da
publicagao do Anteprojeto para deliberar sobre as Emendas que
lhes forem encaminhadas. As Emendas rejeitadas poderdo ser rea-
presentadas na etapa seguinte.

Obs: Esse prazo de 30 dias 1nc1u1 0s 20 dias da etapa anterior e
mais 10 dzas. .

Com base no parecer das ComissOes Tematicas, a Comissao
de Sistematizagdo introduz no Anteprojeto as Emendas aprovadas
pelas ComissOes, deliberando sobre os textos conflitantes.

 Deste trabalho resulta o Projeto de Constituigao. A Co-
m1ssao de Slstemat1zacao tem prazo de 10 dias para apresenta-lo
a Mesa, que o divulgara em seguida hoivzarzo offcial.

5% Etapa: Apregsentagao de Emendas ao Projeto de Consti-

tuicao.

Uma vez publicado o Projeto, os Deputados €onstituintes,
as Entidades e os cidaddos tém prazo de 5 dias para apresentagao
de Emendas.

IMPORTANTE: Neste momento os cidadiaos poderdo apresentar novas E
mendas ou reapresentar Emendas Populares reJeltadas na etapa an-
terior, desde que ndo alterem mais de uma disposigao do Projeto.
Por exemplo: uma proposta popular contendo varios mecanismos de
participagdo popular, como:
. Iniciativa popular de leis
aciao popular

. regulamontaqido do plebiscito (consulta ao povo)
-3 .



Pois bem, embora todos”“eles sejam instrumentos de participa¢do po
pular, cada instrumento desses é de natureza diferente e pode es-
tar localizado em pontos diferentes do Projeto de Constituigao.
Por isso, esta Proposta Popular tera que ser dividida em varias
emendas, onde cada assunto vai se referir a um artigo ou paragra-
fo especifico. (ver paragrafo g do item 5: estratégia a adotar)

6% Etapa: Votagdo do Projeto no Plenario em 2 turnos

0 Projeto de Constituigdo sera discutido e votado em 2
turnos, sendo que para ser aprovado necessita de maioria absoluta
(43 votos).

Os prazos previstos para votagao sdo:

. 15 dias para o primeiro turno de votac¢ao

. 5 dias para a Comissao de S1stemat1/acao dar nova redag¢ido ao
texto aprovado no 19 turno

. 5 dias para o segundo turno

Publicado o texto aprovado em segundo turno, os Deputados
Constituintes terdo uma Ultima vez para apresentacao de Emendas
visando a corregao final do texto.

Item 4. QUANDO PODEREMOS APRESENTAR NOVAS EMENDAS

a) Na terceira etapa, bu seja, no momento da apresentagao de E-
mendas no Anteprojeto. Esta etapa devera provavelmente comegar
em torno do dia 21 de abril (ver 39 etapa).

ou

b) Na quinta etapa, ou seja, no momento da apresentagiao das E-
mendas ao Projeto de Constituigdo na Comissao de Sistematizagao.
Esta etapa devera provavelmente ocorrer nos primeiros dias de ju-
nho de 1989. (ver 52 etapa)

Item 5. ESTRATEGIAS A ADOTAR (Ateng3o: os prazos S3o muito curtos

a) Elaborar a Emenda no maximo até meados de abril/89.

b) Se até a data limite de apresentagdao de emendas (20 dias da
3% etapa) tiverem sido coletadas 3000 assinaturas, apresentar a e-
menda ao Presidente da Mesa.

Se ndo se tiver conseguido as 3000 assinaturas, a emenda po-
dera ser apresentada como emenda de Entidade, ass1nada portanto
apenas pelas Entidades patrocinadoras.

* ¢) Num ou noutro caso, aguardar a chamada da Comiss3o para uma
das audiéncias que ela programar com as Entidades. Pressionar para
gue tal chamada acontega.

d) ‘Ao me:smo tempo, continuar a colher as asainaturas., f: bom
lembrar que 3000 é o ndmero minimo exigido. No entanto, quanto

mais assinaturas tiver a Emenda, maior peso ela ;eré, evidente-
mente. . 4 e




e) Coletadas as assinaturas, a Emenda devera ser aprpsgnfadas
ao P'regidente da Mosa na data previsata para a apresentagiao de F
menda ao Projeto do Conatitoigao. (ver he otapa)

Pata odsa aprodentagao, aproveitar a possibil idade, aberta
pelo Regimento 1uvahu, de ajustar a emenda ao texto do Projeto
(ver pardqrato f do item 2). Assim fazendo o préprio texto da
‘menda Popular podera entrar em Plenario para ser votado.

f) Aguardar a chamada da Comissao de Sistematizagdo para a au-
diéncia que ela devera programar para aquele assunto. Pressio-
rar para que tal chamada acontega.

Como se vé, os prazos sdo curtos. .E greciso comegar ime
diatamente a organizagdo para utilizar . a INICIATIVA POPULAR NA
CONSTITUINTE ESTADUAL.

Item 6. POR ONDE COMECAR

a) Fscolber as Entidddes que irdo apresentar a Emenda (o m1n1—
mo exigido sao tres, mas quanto mais melhor).

b) As Entidades deverdo enviar, junto com a Emenda (assinada
por 3000 eleitores no minimo) um oficio ao Presidente da Mesa
da Assembléia Legislativa, indicando a pessoa que ira defender a
Emenda durante 5 minutos perante a comissao.

A pessoa escolhida devera ter capacidade e, se possivel
grande prestigio, para que a Emenda Popular seja bem defendida.

c) As Entidades deverao enviar, junto com o oficio e as Emen-
das assinadas pelos cidaddos, cOpias autenticadas de seus Esta-
tutos, registros, atas em dia, etc. para ev1tar que a emenda nao
seja aceita por falta de documentagao.

Jtem 7. LISTAS E COLETA DE ASSINATURAS

Devem ser bem feitas.  Na frente e, em cima, devem ter
um cabegalho impresso, contbndo:

. 0 assunto da Emenda

. 05 nomes das 3 ou mais Entidades que se responsablllzam pela
Emenda .

. autorizagao para que as entidades que patrocinam as emendas
possam modificar sua forma (sem alterar o conteudo) para a-
justa-la ao texto que vai ser votado.

‘Deixar espago para as assinaturas e para as demais indi-
cagdes (nome completo, enderegco, Titulo, etc).

E aconselhavel ®que a péssoa responsével pela folha de as
sinaturas cologque no final da pagina seu nome e endereg¢o para e-
ventuais contatos.

No verso de cada folha, iImprimir o texto completo da Emen

.



da Popular.
Dados falsos podem tornar a Emenda sem validade, além de
criar sérios problemas para as Entidades que as apresentam.
Segue anexo um modelo da Lista de Assinatura.

Item 8. ALIANCA COM_OS CONSTITUINTES ESTADUALS

A INICIATIVA POPULAR (as emendas populares) foi aprovada
no plano federal gracgas:
. a elaboragdo de propostas adeguadas
. & mobilizag3do e pressao' popular constantes
. a aliangca com os constztu1ntes comprometidos com as causas
populares.

Por isso, agora no processo constztuzntn estadual, todos
estes pontos concinuam validos no sentido de aprovar o maior nu-
mero de propostas populares. E, neste sentido, a articulagdo das
forgas organizadas da sociedade em conjunto com os constituintes
comprometidos com as causas populares é de extrema importancia.

Por isso, esses Constituintes devem estar cientes destas
Emendas e serem convidados a participar da campanha de coleta
das assinaturas junto aos seus eleitores.

Deve ser mantido estreito relacionamento entre os. organi-
zadores de cada Emenda e os Constituintes que a apdiam, para qu;
esses Constituintes possam participar com eficiencia da discussao
em Plenario e para que os organizadores da Emenda scjam informa-
dos da necessidade de eventuais fusbGes e do momento .certo de mo-
bilizagao de quem assinou, para que a Emenda seja aprovada.

Obs.: 1) Estas regras aqui definidas ainda podem sofrer algum a-
Jjuste, visto que os diversos substitutivos para o Regimentc Inter
no ainda estao sendo votados.

. Apesar de provisorio, entretanto, as possibilidades de mo-
dificagdo parecem pequenas uma vez que 0S pontos aqui abordados a
respeito da participagdo popular no Processo Constituinte Estadual
s3o semelhantes nos substitutivos mencionados acima.

2) Para maiores esc1arec1mentos, participe das reunides do
Plenario, as 2as. feiras, as 20h, na Faculdade de Direito do Lar-
go de S. Francisco (Sala dos Estudantes).

@

a

Informacéen: Funice - tel. 276-0742 (manhl)
Stella - tel. 826-0133 r. 36 (tarde)

Margo de ‘1989
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