CAMARA DOS DEPUTADOS

Brasilia, margo de 1987.

Prezado(a) Companheiro(a)

Como declarei durante a campanha, estou dando inicio aos relatd
rios mensais da minha atividade parlamentar. Normalmente, fago um relato breve,
mas este, como é o primeiro, precisa ser mais alongado. Para superar a dificul
dade, estou lhe enviando dois textos: um é a carta mensal, outro, a explicagao
sobre a discussdo do Regimento Interno.

Os Constituintes estdo trabalhando?

Quem vé& ou 1€ o noticidrio, ficard com a impress&o de que os
constituintes estdo vagabundeando e perdendo tempo em questdes secundérias, co
mo a do Regimento Interno. N&o € verdade. A questdo do Regimento € de importéan
cia enorme. Afinal, o Regimento Interno sdo as regras de trabalho da Constituin
te. Também ndo faltou nimero para nenhuma votagd@o importante: a falta de ndmero
para votagd3o do Regimento Interno, na sessdo do dia 24, foi uma manobra parla
mentar perfeitamente legitima. A conversagdo no Plendrio ndo indica frivolida
de; pelo contrdrio, essas conversagBes de Gltima hora s&@o, muitas vezes, essen
ciais para superar impasses.

Entdo, por que a campanha de descrédito? _

Porque esses grandes meios de comunicagdo pertencem aos  grupos
econdmicos e estdo muito ligados ao "sistema de 64". Querem desacreditar 0s
constituintes, primeiro, para assustad-los, a fim de que ndo votem contra a "or
dem estabelecida"; e, em segundo lugar, para desmoralizd-los perante a opinido
piblica, de modo a poder fechar mais facilmente a Constituinte, se esta votar
reformas estruturais de verdade.

0 voto dos Senadores de 82

Cumprindo promessa feita, levantei, no primeiro minuto da primei
ra sessdo de trabalho, impugnagdo contra o voto, na Constituinte, dos senadores
eleitos em 82. Argumento: ndo receberam mandato para votar uma nova Constitui
cao.
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A impreﬁsa caiu de pau em cima de mim, dizendo que foi uma provo
cagdo indtil. _

Ndo foi. Embora derrotado (apenas 126 dos 559 constituintes vota
ram a favor da impugnagdo), atingi 0 objetivo desejado: a Constituinte votou
matéria que ndo diz respeito ao texto da futura Constituigdo, criando, assim,
0 precedente de decidir tudo o que considerar necessério ao desempenho de suas
tarefas. Esse precedente vai valer na discussdo da soberania ao longo de todo o
trabalho da Constituinte.

Lideranga da bancada

Por decis&@o consensual, o Lula ficou sendo o Lider; eu fiquei
como 12 Vice-Lider; o Genoino, como 22 Vice-Lider.

Composigdo da Constituinte

Independentemente dos partidos, a Constituinte divide-se em dois
blocos: o do avango e o do retrocesso. O primeiro quer mudangas de  verdade; o
segundo, "mudangas" que deixem tudo como estd.

0 bloco do avango abrange: PT; PCdoB, PCB; PDT; PSB e os pro
gressistas dos PMDB: 200 votos

0 bloco do retrocesso: PFL; PDS; PTB; outros partidos conservado
res e direita assumida do PMDB: 250 votos.

Para aprovar qualquer matéria na Constituinte, é preciso ter 280
votos. Nenhum dos blocos tem essa quantidade de votos, de modo que o fator deci
sivo serdo os 100 constituintes do "centr3o" do PMDB. O bando que tirar o maior
naco desse centrdo imporéd seus pontos de vista.

Aritmética da Constituinte e pressio popular

Como conseguir esse naco maior e jogar a Constituinte para o nos
so lado? Este € o desafio que estd posto para as liderangas do bloco do avanco.
Falo de liderangas partiddrias como a do Lula, de governadores como 0 Waldir
Pires e o Miguel Arraes, dos constituintes progressistas, dos lideres sindicais
como o Menegueli, de organizag@o da sociedade civil como a 0AB, a CNBB, a ABI,
a CUT, a Contag. Estas liderangas todas est3o desafiadas a combinar eficazmente
pressdes de opinido publica com agdo parlamentar, de modo a atrair o centro do
PMDB para votar pelo avango e contra o retrocesso.

Em outras palavras: a aritmética da Constituinte ndo determina o
comportamento desta; o que determina esse comportamento € a pressdo da opinido
pdblica. Dai a importancia dos movimentos sociais e de campanhas supra-partidd
rias como as que o Plendrio Pré-Participagdo Popular esté organizando.
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Aritmética da Constituinte e 1linha da bancada

0 P.T. tem 16 votos. Junto com os outros partidos de esquerda
chega a 52. Com esse nimero de votos, sé pode fazer duas coisas: protestar e
obstruir (limitadamente) os trabalhos. Para conseguir aprovagZ@o de alguma maté
ria, precisa negociar com os progressistas e com o centro do PMDB. Obviamente,
essa negociagdo se faz em torno de propostas menos avangadas do que as nossas.
Além disso, para poder negociar com os progressistas temos necessariamente de
refrear o nosso discurso, o que pode afetar, em alguns casos, a postura devpg
beldia do partido. Para complicar, as férmulas negociadas vd@o para a imprensa
como sendo do PM™B, de modo que o povo nem fica sabendo o nosso esforgo para
conseguir o pegueno avango conquistado.

0 que seria preferivel? Deixar de lado as negociagBes, "mandar
brasa" nas nossas propostas (com um discurso sem quaisquer concessdes de lingua
gem) e ser invariavelmente derrotado com os nossos 16 votos (linha: marcar posi
¢dc) ou entrar em negociagBes, diminuir um pouco a agressividade do discurso e

conseguir pequenos mas verdadeiros avangos ? (linha: fazer pontos).

Haverd, entre esses dois extremos, uma posigdo intermedidria
mais eficaz? Penso que sim.

Esta discussdo estd aberta na bancada e eu gostaria muito de Qg
vir a sua opinido sobre o assunto.

Meus pronunciamentos

Como a grande imprensa ndo noticia, tenho de contar para voceés.
Falei quatro vezes; em Plendrio: na primeira, impugnei o voto dos senadores
eleitos em 82; na segunda, requeri um hordrio na TV para rebater as acusagsdes
contra a Constituinte; na terceira e quarta, fiz andlises do projeto do Regimen
to Interno, defendendo os pontos bdsicos da proposta do PT: a soberania da Cons
tituinte (pode votar desde j4 o gque achar necessario); iniciativa popular de
proposicdes constituintes; plebiscito; divulgagdo dos trabalhos pela réadio e
TV; proibigdo de sessBes secretas; e "quorum" reduzido para decistes regimen
tais.

0 esforgo mais pesado, contudo, foi o de articular a esquerda
com os progressistas e o centro do PMDB, a fim de incluir parcialmente no proje
to de Regimento, agueles cinco pontos da proposta original do PT. Conseguimos.
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Contatos com as bases

0 deputado precisa voltar as bases. Repeti isto muitas vezes na
campanha. Agora, estou pondo em pritica. De 16 de novembro até hoje, estive nos
seguintes lugares: Parque Paulistano (Zona Leste); Diretdrio do Jardim Paulis
ta; Guaruja; Sd3o Jodo da Boa Vista, Teodoro Sampaio, Presidente Bernardes, ﬂlyg
res Machado, Mirante do Paranapanema, Presidente Prudente,Presidente Venceslau,
Santo Anastédcio, Rosana, Salto Apiai, Aparecida e Guarapiara. Além disso, reuni
mos 127 companheiros de 50 cidades, para um dia de estudos em S@o Paulo.

Uma boa noticia

Acatando proposta do Plendrio Pré-Participagdo, o PT  incluiu a
"iniciativa de proposigBes constituintes" no seu substitutivo ao Regimento In
terno. O Senador Mdrio Covas apresentou proposta bem parecida e o Senador Fer
nando Henrique dispds-se a aceitd-la. Para facilitar a aprovagdio, o PT, com a
concordancia do pessoal do Plendrio, abriu mdo da sua proposta original, apoian
do a fdérmula do Covas/Fernando Henrique. Resultado: Passor! Perspectivas:
propostas assinadas por 30.000 eleitores tramitardo na Constituinte, como propo
sigBes constitucionais. E o grande canal da pressdo popular. Mas, n3o fiquemos
nas 30.000 assinaturas. Selecionemos quatro ou cinco pontos importantes; unifi
quemos em torno deles, organizagdBes de peso como a CNBB, a 0OAB, a CUT,a Contag,
os Sem Terra, etc. Apresentemos proposig@es com 300.000, 500.000, 1 milhdo e
até mais assinaturas! Este é hoje o trabalho prioritdrio de quem quer avancos
nb futuro texto constitucional.

Despedida

Na campanha, pedi seu voto e seu apoio. O voto vocé j& me deu.

A oportunidade de me dar seu apoio € agora: escreva-me comentando esta  carta.

Estou seguindo a linha certa? A carta estd interessante? Muito dificil? Muito

chata? S6 em um estreito didlogo com meus eleitores, poderei corresponder a con

fianga que em mim depositaram. B
Um abrago,

P.S.: Se vocé achar que esta carta ajuda o povo a entender o que estd acontecen
do na politica, reproduza-a no xerox e passe a seus amigos.
Enderegos p/ contato: - Camara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 627
70.160 - Brasilia - DF ‘
- R. dos Otonis, 265 - Vila Clementino - 04025 - SP-SP



PORQUE DEMOROU TANTO O REGIMENTO INTERNO

Plinio Arruda Sampaio

Trés questdes ficaram sem resposta no episdédio de votagdo do Regi
mento Interno da Constituinte. Afinal, por gque levou tanto tempo para que os cons
tituintes chegassem a um acordo sobre as regras que disciplinam suas atividades?
Por que n3o atacarem logo as quest@es concretas? Por que o PT ndo votou o acordo
PMDB-PFL, que permitiu aprovar o Regimento?

Uma vez definida com clareza a questdo central do jogo politico
que estd sendo jogado, ndo haverd dificuldade alguma em dar respostas adeguadas a
essas perguntas.

A dificuldade para aprovar o Regimento

Em 1974, o General Golberi convenceu-se de que o modelo de regime
politico imposto pela forga em 64 ndo tinha a menor condigd@o de legitimar-se aos
olhos do povo e de que continuar a manté-lo a ferro e fogo (como vinha sendo fei
to desde o golpe), implicava em acumular tensdes muito perigosas. Surgiu entdo o
plano da abertura: "lenta, gradual e segura".

" Esse plano comegou a ser executado pelo General Geisel e em segui
da pelo General Figueiredo. Empacou na hora da passagem final do poder, das m&os
dos militares para quem vencesse as eleigBes diretas para Presidente da Repdbli
ca em 1984. Nessa hora, o chamado "sistema" de é4 (Forgas Armadas, Conselho de Se
guranga Nacional, SNI, Conselho Monetdrio, alta tecnocracia dos Ministérios) fe
chou a questdo em torno do Colégio Eleitoral e ganhou a parada. Nao entregou o po
der. Negociou sua repartigdo com Tancredo Neves.

A discussdo do Regimento Interno da Constituinte retomou o mesmo
problema das "Diretas":.com quem fica o poder no regime pds ditadura?

Tem a Assembléia Nacional Constituinte poderes apenés para fazer
o texto da futura Constituigdo ou pode, desde agora, modificar a Constituigdo de
69 e as Leis ordindrias?

A expressdo "soberania da Constituinte" que foi muito usada na
imprensa, durante o debate do Regimento, significa exatamente isto: o que pode e
0 que ndo pode a Constituinte decidir.

Muita gente fica perguntando se é o caso de dar importdncia a essa
questdo. Afinal, se daqui a seis ou oito meses vamos ter uma Constituigdo nova,



por que se preocupar em modificar agora, partes da Constituigdo de 196472

Ora, se daqui a seis meses a nova Constituigdo fard o poder passar
das m3os dos que o detém desde 64 para quem foi indicado pelos eleitores nas elei
¢Oes seguintes, por que esse terror em incluir no Regimento Interno um artigo que
assegura esse poder desde jad? E por que os partidos que apoiam o Governo - o PMDB
e o PFL - dividiram-se nessa guestdo?

Por uma razdo simples: porque o "sistema de 64" n3aoc estd disposto
a entregar, de fato, o poder, nem agora nem daqui a seis meses, como ndo estava
disposto e n3o o cedeu em 84, no caso das Diretas (entregou-o formalmente ao
Sarney e ao PMDB, mas o conserva por tréds do pano)

Ganhando - como ganhou - seis meses agora, reforca-se e acumula
forgas para ndo ceder nos embates sobre o texto da Constituigdo futura. Quer que
este sirva apenas para institucionalizar o modelo de desenvolvimento concentrador
e entreguista instaurado em 64 sem abrir espago algum para um processo sério de
redistribuigdo da riqueza e de democratizagdo do poder. Ndo é, alids, por outra
razao, que o PFL assumiu a causa anti-soberania e sé fez um acordo com o PMDB
quando este concordou em "aguar" o poder da Constituinte.0 que € o PFL sendo os
antigos arenistas que pularam do barco do PDS para garantir a sobrevivéncia da
"Revolugdo" de 6472

Segunda questdo: Por que ndo atacar logo as questdes de fundo

Resposta: porque, enguanto a Constituigdo de 69 estiver em vigor,
eles ndo tem poderes para isso. Pode-se objetar a esta afirmagd@o, com o argumento
de que os constituintes sdo também debutados e senadores e estes podem entrar na
matéria econdmica e em outras, -bastando apenas suspender os trabalhos da Consti
tuinte por uns tempos e abrir a Cémara Federal e o Senado, para discutir o assun
to. Isto é exatamente o que o "sistema de 64" quer, porque a Constituic@io de 69 e
os Regimentos Internos dessas duas Casas, redigidos ambos no  tempo da ditadura,
restringem enormemente o poder da intervengdo dos deputados e senadores nas gques
tBes econdmicas e financeiras, de modo que essa intervengdo ndo afetard a condu
Gdo que o Executivo sozinho - e mediante decretos lei - vem dando ao problema.

Por que o PT ndo votou o "acérddo" PMDB-PFL?

Porque o acérddo significou o adiamento da questdo da soberania.
A férmula encontrada ndo confere, de fato, poder soberano a Constituinte. Deixa a
guestdo no af, como, alids, tem estado tudo neste pais, desde a morte de Tancredo
Neves.

Com efeito, a férmula que motivou a briga dizia: "a Constituinte
- poderd votar Projetos de Decis@o sobre matéria relevante para seus trabalhos".
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A fdérmula do "acdrddo" diz: "A Constituinte poderd votar Projetos
de Decis&o para sobrestar medidas que obstaculizem seus trabalhos ou sua sobera
nia.

"Matéria relevante" abrange o "entulho autoritdrio" sobre o qual

se apoia o poder do "sistema de 64; "medidas que obstaculizem" diz respeito a

atos do Executivo e do Judicidrio. No primeiro caso, a Constituinte atacava os
resquicios da ditadura; no segundo fica com um duvidoso instrumento de defesa con
tra manobras do Executivo.

0 PT votaria a primeira, mas ndo trairia a confianga dos seus elei
tores, prestando-se ao jogo do "faz de conta" que constitui a segunda

A tragédia Brasileira

A tragédia da situagdo brasileira é que uma explicagdo como esta
atinge um ndmero pequeno de pessoas, pois a TV, a grande imprensa e o radio apre
sentam, para milhdes, a versdo distorcida, que convém aos que gquerem que tudo fi
que como estd.






