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Eespantoso o desconhecimento

da grande maioria do povo bra-
sileiro sobre o que é uma Consti-
tuinte. Talvez por isto mesmo se de-
vesse ter dado ouvidos aos que ad-
vertiam contra a inconveniéncia de
haver elei¢oes gerais a 15 de novem-
bro préximo, com escolha conjunta
de governadores e de senadores e
deputados.

Avisava-se, entdo, que a tendén-
cia geral do eleitorado seria a da
polarizagao em torno da elei¢do para
o governo dos 23 estados, em detri-
mento e prejuizo da eleicao de 479
deputados federais e de 49 senadores
(sendo dois para cada um dos 23 esta-
dos e mais trés senadores de Bra-
silia).

E realmente é o que esta aconte-
cendo. Nas pesquisas de opinido pu-
blica, a grande perplexidade e ig-
noréancia relinem-se em torno da
Constituinte.

Os eleitores nao sabem que, além
de senadores e de deputados, eles
estardo elegendo também, na mesma
pessoa, candidatos que véo elaborar
a futura Constituicao do pais. O que
¢, entdo, uma Constituinte?

Constituinte ¢ 0 mesmo Congresso
com poderes especiais para redigir
uma Carta Magna. Cessada essa mis-
sdo, deputados e senadores retor-
nam aos seus poderes normais de le-
gisladores ordindrios até o término
dos respectivos mandatos.

A importancia reside exatamente
no fato de que os Congressos e os
governos passam, mas as Constitui-
¢oes ficam. Espera-se inclusive que a
préxima seja sintetizada o suficiente
para ter longa vida. Pois todas as
Cartas Magnas até agora aprovadas
ou outorgadas ao pais, justamente
por serem casuisticas e prolixas, ti-
veram vidas mais ou menos curtas.

Dada essa condendvel experiéncia

do passado, espera-se entdo que os
constituintes deste ano tenham bas-
tante bom senso e habilidade para
oferecer ao pafs um texto sucinto,
mas que na sua brevidade seja capaz
de nartear a vida dos cidadios bra-
sileiros durante os préximos 40 ou 50
anos.

Teremos um gabinete parlamen-
tarista ou um governo presidencia-
lista, ou uma mistura dos dois? Qual
serd o mandato do Presidente Sar-
ney: de quatro anos, com reeleicao
ou de seis anos sem ela? Os atuais
partidos sobreviverdo a nova Consti-
tuigao?

Os novos constituintes terdo po-
deres amplos e absolutos. Eles s6
ndo podem revogar a federacio e a
Repiiblica. O resto podem tudo.

Daf a importéancia dessas eleicoes.
Dai também a tentagdo que elas es-
tap exercendo sobre grandes seg-
mentos sociais do pais, inclusive os
do pader econémico, que nao estao
regateando recursos para eleger re-
presentantes seus.

Desta vez, as grandes empresas
ndo quiseram mais fazer-se represen-
tar no Congresso por delegados ou
parlamentares estranhos aos seus
quadros. Fizeram questdo de indicar
e de apoiar empresarios de sua intei-
ra confianga.

Se por um lado esse interesse pos-
sa significar um desvirtuamento da
vontade popular, pela compra ma-
ciga de votos de um eleitorado cada
vez mais carente, por outro demons-
tra que o empresariado resolveu de
uma vez por todas sair de sua posicdo
de alheamento e de omissao para
uma postura de participagdo efetiva
e consciente na decisdo dos grandes
problemas nacionais.

Estranha-se apenas que, a pouco
mais de dois meses da eleigao para a
Assembléia Nacional Constituinte,
nao estejam definidos alguns dos
seus problemas basicos:

1. Quem ird presidi-la: o presi-
dente do Senado, o da Camara ou o
do Congresso, a ser empossado no
dia 1.” de fevereiro?

2. A préxima Constituinte vai
fupcionar cumulativamente com o
trabalho da legislagao ordindria, ou
uma comissao especial ficard incum-
bida dessa tarefa?

3. Onde estd o Regimento In-
terno da Constituinte, que a esta al-
tura ja deveria estar elaborado?

4. Qual a utilidade que terd o an-
teprojeto da Comissao Afonso
Arinos?

Definidos esses problemas preli-
minares, a Constituinte poderd en-
tao, a partir de 1.° de fevereiro pré-
ximo, elaborar a futura Constitui-
¢do, que poderd ser sancionada um
ano depois.

Murilo Melo Filho, jornalista, é editor politico de Bloch Editores e da revista MANCHETE.
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BREVE HISTORIA

DAS CONSTITUINTES

histéria de um povo deve ser a

histéria da sua Constituigdo. A
conservadora Inglaterra tem no Bill
of Rights a norma tradicional e prati-
camente imutdvel que rege os ingle-
ses desde 1868. Os Estados Unidos
da América pouco alteraram os pos-
tulados de gamilton. O Brasil nao
tem sido conservador. Sdo sete —
ndmero simbdlico e significativo —
as grandes Constituicoes que orde-
nam suas atividades de povo livre.

A mutabilidade das leis refletird as
transformacdes politicas e sociais ou
serdo estas que exigirdo a adaptagao
as nossas circunstancias? E um ciclo
vicioso. Muda-se a lei porque nao
atende mais as necessidades que de-
via prover. E, a cada mudanga, pre-
cisamente pela preocupagdo casuis-
tica de responder aos reclamos da
época, fazem-se c6digos particularis-
tas, minuciosos, cheios de solugdes

ara os problemas do momento.

nseqiientemente, essa legislagéo

envelhece & proporcdo que a socie-
dade se transforma.

Cabe aos novos constituintes a
tarefa de elaborar uma Constituigdo
gue fundamente um legitimo estado

e direito, e um estado de direito s6
existe quando vigoram ndo os direi-
tos do estado, mas os direitos dos
cidaddos. A licdo que a histéria das
Constituigoes brasileiras ensina é
gue a legitima razdo de ser do estado

eve ser 0 bem comum dos cidadaos.
Uma Constituicdo assim concebida
deve expurgar de seu texto todas as
vacilagoes, todas as dubiedades que
constituam entraves ao dinamismo
social, ao desenvolvimento desse
bem comum. Sua redagdo necessita
de uma limpidez de forma e conteu-
do tal que, apta a acompanhar o pro-

esso social e institucional da nacéo,

ure por séculos, a exemplo da Coris-
tituicdo norte-americana e do Bill of
Rights inglés, mas sendo sempre, e
antes de tudo, uma verdadeira Coris-
tituicdo do Brasil.

O Brasil teve sete Constituigoes

Por Hélio Silva

porque nao teve, ainda, a sua Consti-
tuigao.

rimeiro documento do género no
Brasil, a pré-Constituicdo, a Carta
de Dom Manuel a Tomé de Souza, é
uma ordenagdo do Reino, discipli-
nando a nova colonia a cuidar dos
seus interesses e dos seus habitantes
mas, apenas, assegurando-se a so-
berania. Fez-se a independéncia sob
um principe portugués, o que pro-
longava a dependéncia com Portu-
gal. Tanto assim que a primeira su-
cessdo atende tanto ou mais aos in-
teresses do Reino de Portugal que
aos interesses do Brasil, que Pedro I
deixava para ser rei de Portugal.

A leitura e a comparacao das
Constituigdes que se sucedem, inclu-
sive ade 1891, evidenciam que nao se
fazia uma Constitui¢do brasileira,
uma Carta para o Brasil. Proclamada
a Repiiblica, baixou o Governo Pro-
visério o Decreto n%,29, de 3 de de-
zembro de 1889, que confiou a uma
comissdo constituida de Joaquim
Saldanha Marinho, presidente;
Américo Brasiliense, vice-

residente; Santos Werneck, Rangel

estana e Magalhaes Castro o en-
cargo de elaborar o projeto da Cons-
tituigdo Federal que seria, oportuna-
mente, apresentado a Assembléia
Nacional Constituinte.

Prefaciando o volume XVII, 1890,
Tomo I — A Constitui¢do de 1891 —
as Obras Completas de Rui Barbosa,
Pedro Calmon informa que “trés
foram os projetos pela comissao re-
duzidos a um tnico, que o ministério
longamente estudou, submetendo-o
a analise demorada e profunda. ‘As 8
horas menos 20 minutos da noite de
10 de junho de 1890, presentes todos
os ministros, comegou a discussao
deste roi'eto. Era ut supra. Rui Bar-
bosa.” Tal é a nota por ele aposta aos
originais (transcritos em fac simile)
valorizados pelos substitutivos ma-
nuscritos que acompanham o texto
dado a debate. Prolongou-se este,
portanto, de 10 de junho, quando

comegou, até... ‘as 8h e 45 da noite
do dia 18 de junho’, quando ‘termi-
nou, no palécio do chefe doestado, a
discussdo da Constituigdo, presentes
os ministros’. Chamou-se ‘do Go-
verno Provis6rio’ o projeto refeito,
aprovado por Decreto n.° 510, de 22
do mesmo més, e sobre o qual Sleve—
mente alterado pelo Dec. n.° 914 A,
de 23 de outubro) realizou-se o con-
gresso constituinte a sua grande
obra”.

Foi com esta Constituicdo que a
Primeira Repuiblica adotou e adap-
tou os males do Império desenvol-
vendo uma politica em desacordo
com os postulados da Constituigao.
Eramos uma federagao sem federa-
lismo; uma democracia sem partidos
politicos; um sistema representativo
envenenado pela fraude:; uma econo-
mia ditada pelos credores estrangei-
ros. Foi assim que, apesar de termos
tido grandes presidentes, nao tive-
mos uma grande Repiiblica na cha-
mada Republica Velha, que des-
moronou ao tropel dos cavalos que
vinham dos pampas.

No Brasil tivemos trés tipos de
participagdo democrética: o primei-
ro pode ser chamado de participacao
dos notdveis compreendendo o peri-
odo de 15 de novembro de 1889 até
24 de outubro de 1930. O sistema
representativo era constelagao onde
figuravam notdveis e intelectuais,
politicos de valos viciados pela frau-
de que tiravam a legitimidade e au-
tenticidade dos mandatos.

O movimento de 30, justificado
por estas praticas viciadas, ensejou 0
surgimento do que pode ser consi-
derado a participacao da classe mé-
dia, com eleigdes moralizadas pelo
voto compulsorio, o voto feminino, a
justica eleitoral.

Foi quando se realizaram as elei-
coes para a Assembléia Geral Cons-
tituinte (1933/34). A nova legislagao
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eleitoral abria-se para a participacac
das mulheres, inclusive a eleigao das
duas primeiras representantes femi-
ninas na Camara dos Deputados — a
cientista Berta Lutz e a médica Car-
lota Pereira de Queiroz— e a repre-
sentacao classista (40) que deram
aquela Constituinte uma expectativa
de que nao seria perdida a o]portum-
dade. Todavia o grande mal da pra-

tica democratica persistia: faltavam

0s verdadeiros partidos politicos, os
hdbeis e legitimos instrumentos de-
mocrdticos. Os vetustos PR (Parti-
dos Republicanos) nascidos com a
Repiiblica e com ela deformados
ainda resistiam nas oligarquias esta-
duais, mesclados das influéncias te-
nentistas e acotovelando-se com as
formagées da LEC (Liga Eleitoral
Catélica). Os carcomidos — na ex-
pressao pejorativa de José Américo
de Almeida — far-se-iam represen-
tar na Assembléia defendendo a ree-
digdo revista e aumentada da Carta
de 1891. Os aliancistas pouco tra-
ziam além do Manifesto da Alianca
Liberal e do discurso de Getiilio Var-
gas. na Esplanada do Castelo, a 1.°

e janeiro de 1930. Os tenentes, de-
pois da Acao Revolucionaria do Pri-
meiro e Segundo Cinco de Julho, ha-
viam elaborado o Manifesto do Clu-
be Trés de Outubro, criando um pro-
grama que justificasse sua atuacao.
A LEC defendia o pacote das emen-
das religiosas, através de uma bem
estruturada acdo eleitoral e tendo a
Brigada_de Choque da Bancada da

hapa Unica por Sio Paulo Unido
sob a lideranga do Velho Alcantara
Machado.

Evidenciava-se o antagonismo
existente entre os varios grupos,
ainda nao coordenados sob o bastao
do verdadeiro lider. Logo no dia
imediato a Instalagio (dia 16) o De-
{Jutado Henrique Dodsworth (PS)
évantou uma questio de ordem re-
clamando a leitura de um projeto de
Constituicao. Esse seria o primeiro
dos quatro” textos sobre que deli-
berou a Assembléia. 8

Pressionado pela Frente Unica,
Vargds — pelo mesmo decreto
21.402, de 14 de maio de 1932, que
fixou a data das eleigoes para a As-
sembléia Nacional Constituinte em 3
de maio de 1933 — criou uma comis-
sao encarregada de elaborar o pro-
jeto de Constituicio que seria enca-
minhado & Assembléia Constituinte.
Em 1.° de novembro de 1932, pelo
Decreto n.° 22.040, foi regulado o

funcionamento da Comissio Consti-
tucional, conhecida como Subcomis-
sao do Itamarati, realizando-se na
mesma data a primeira reuniio.
Compunham a Comissao Afranio de
Melo Franco, residente; Carlos
Maximiliano, re ator, e os Ministros
Oswaldo Aranha e José Américo,
Gois Monteiro, Assis Brasil, Anto-

nio Carlos, Prudente de Morais Fi-
Tho, Jodo Man%gbeira, Artur Ribei-
r0, Agenor de

oute, Oliveira Via-
na, Temistocles Cavalcanti e, mais
tarde, Castro Nunes e Carneiro da
Cunha.

A Constituigdo de 1934 se incor-
pora ao movimento das constituigées
no mundo ocidental do glés-guerra,
contendo aquilo que foi chamado de
“sentido social do direito” e ins-

irando-se na Constituigdo alemi de
eimar de 1919 e na Constitui¢io
espanhola de 1931. Os pontos mais
importantes da Constituigdo se in-
serem no quadro da ordem econé-
mica e social, pela primeira vez in-
cluida em_texto -constitucional bra-
sileiro. A Constituigio estabelecia os
principios basicos da legislagao do
trabalho e tratava da familia, conce-
dendo-lhe protegio especial baseada
No casamento, e consagrando apoio
as proles numerosas. Foi incluido um
capitulo sobre educagdo e cultura,
por influéncia dos pioneiros da Es.
cola Nova, aglutinados na Associa-
¢do Brasileira de Educagio. A Unido
competia tragar o Plano Nacional de
Educagao, cujas leis basicas ficaram
desde logo fixadas. A educagio foi
proclamada como Direito social, as-
sim como o trabalho, devendo’ ser
administrada pela familia e pelos po-
deres ptiblicos. No capitulo dos direi-
tos e garantias individuais, a contri-
buigao mais importante foi a introdu-
¢a0 do mandado de seguranga, desti-
nado a prote¢ao do direito certo e
incontestdvel ameagado ou violado
por ato manifestamente ilegal de
gualquer autoridade. A introdugio
o instituto originara-se na Subco-
missao do Itamarati, por iniciativa de
Jodo Mangabeira, e representava an-
tiga reivindicagdo, sobretudo depois
que a reforma de 1926 restringira a
extensao do habeas corpus. A exis-
téncia da_Constituicio de 1934 foi
precéria. O golfpe de 10 de novembro
de 1937 instituia o Estado Novo atra-
vés de uma Constituicdo outorgada.
A curta duragio da onstituicao de
1934 nao desmereceu seus grandes
méritos, nem invalidou a introdugio

de principios que desde logo se incor-
poraram ao Direito Constitucional
positivo e passaram a ser repetidos
nas constitui¢des posteriores.

A Carta de 34, nao teve a duracio
esperada. Contava o historiador
Moisés Vellinho que era recebido em
audiéncia no Palacio do Catete, com
o Presidente Getiilio Vargas,

uando o secretdrio do presidente.

iplomata Ronald de Carvalho, che-
gou trazendo a noticia de que aca-

ava de ser aprovada a nova Consti-
tuicdo. Vargas, olhando para o teto,
em uma de suas atitudes caracteristi-
cas, sentenciou para o seu interlocu-
tor e para a historia: “Serei o primei-
To revisionista.”

A 10 de novembro de 1937 era
instalada a ditadura do Estado Novo
e Getiilio Vargas outorgava ao Brasil
uma nova Constituiio — a Polaca,
assim chamada por ter-se baseado no
modelo polonés, dando ao presi-
dente todos os poderes, além de uma
infinidade de motivos para decretar a
intervencao nos estados.

A Constituigao de 1937 foi a
quarta do Brasil. Também é cha-
mada de Constitui¢io do Estado
Novo, por ter transmitido forma e
sentido juridico a essa fase da his-
toria brasileira. Sua substincia é au-
toritdria e centralista.

Constituigio estava pronta
quando Getiilio Vargas anunciou 2
nagao o gogae de estado, de 10 de
novembro de 1937. Foi elaborada
basicamente por Francisco Campos,
discipulo intelectual de Oliveira Via-
na, com prévia audiéncia do futuro
ditador e do entio ministro da Guer-
ra, General Eurico Gaspar Dutra. A
justificativa do golpe consistia na re-
pulsa a uma iminente. e imaginaria
nova intentona comunista. As agita-
¢Oes da extrema esql;lerda e da extre-
ma direita exacerbaram entio os

imos.

Datava de pouco tempo o levante
da Alianga Nacional Libertadora, li-
derada pelo Partido Comunista Bra-
sileiro E,novembro de 1935), e em
breve também levantar-se-ia a Acgao
Integralista Brasileira noutra tenta-
tiva de gogxe gnaio de 1938).

O Estado Novo pretendia con-
jurar essas ameacas. O Plano’Cohen
serviu de pretexto. O autoritarismo
politico e a centralizagio administra-
tiva resumiam seu espirito. A gera-
¢ao de Francisco Cam s, formada
com a convicgao de Oliveira Viana
de que a organizagdo era mais impor-



- tante e urgente que a participagio,

iria apossar-se desse instrumento
gara governar a sua maneira o Brasil.
ustavo Capanema, Lourival Fon-
tes, Agamenon Magalhdes e outros
encetaram o que classificavam de re-
geperagéo nacional, de cima para
aixo. ;
Mas a prépria Constituigao deixou
de obedecer no seu artigo 187, que
g}revia um plebiscito legitimador.
argas invocou o artigo 171, argu-
mentando o estado de guerfa mun-
dialde 1939 a 1945, e os prédomos da
conflagracdo, como explicagdo para
o adiamento do referendum.
Imposta, a Carta de 1937 caiu de
fato em 29 de outubro de 1945, per-
manecendo seu fantasma, parado-
xalmente, no ar durante a fase do
overno provisério, até a conclusiao
os trabalhos da Assembléia Nacio-
in;élﬁConstituinte em setembro de

O término da Segunda Guerra
Mundial e a primeira deposicio de
Getiilio Vargas a 24 de outubro de
1945, modificara o panorama poli-
tico em que se processou a elei¢ao da
Assembléia Nacional Constituinte
convocada pela Lei Constitucional
n?® 13, de 12 de novembro de 1945,
expedida pelo presidente da Repi-
blica, José Linhares, e referendada

elos seus ministros, Antdnio de

ampaio Déria, Pedro Aurélio de
Gdéis Monteiro, R. Carneiro de Men-
donga, Jorge Dodsworth, Armando
F. Trompowsky, Mauricio Joppert
da Silva, Theodureto de Camargo,
Raul Leitio da Cunha, P. Leao
Veloso e J. Pires do Rio.

Nos termos dessa lei estabeleceu-
se que os representantes do povo —
senadores e deputados federais —
fossem eleitos em 2 de dezembro de
1945, juntamente com o presidente
da Republica, reunir-se-iam no Dis-
trito Federal 60 dias ap6s o pleito,
em Assembléia Constituinte “‘para
votar, com poderes ilimitados, a
Constituicdo do Brasil”’. Promul-
gda a Constituicdo, a Cimara dos

eputados e o Senado Federal pas-
sariam a funcionar como Poder Le-
gislativo ordindrio.

Menos de duas semanas se pas-
saram e expediu-se a Lei Constitu-
cional n? 15, publicada no dia 26 de
novembro de 1945, dispondo sobre
qs:jpoderes da Constituinte e do pre-
sidente da Repiiblica. Repetiu-se,
com modificagoes, que, em sua fun-
¢do de constituinte, teria 0 Congres-

so Nacional, a ser eleito em 2 de
dezembro, poderes ilimitados para
elaborar e promulgar a Constituigao
do pais, mas ressalvada a legitimi-
dade da eleigio do presidente da Re-
pblica. Dis;pés—se também que en-
quanto ndo fosse promulgada a nova
lei basica o presidente da Repiiblica
exerceria todos os poderes de legisla-
tura e de administragio que coubes-
sem a Unido, expedindo os atos le-
gislativos que se julgassem neces-
sarios. O periodo presidencial e o da
duragdo da legislatura eleita na
mesma data seriam os que fossem
estabelecidos na Constituigio. E ao

residente do Tribunal Superior

leitoral incumbiria instalar a Cons-
tituinte e presidir a sessao seguinte
Eara a eleicdo de seu presidente.

leitos em 2 de dezembro de 1945,
juntamente com o presidente da Re-

uiblica — General Eurico Gaspar

utra — 0s constituintes reuniram-
Se em sessdo preparatdria, para a ins-
talacdo da Assembléia, em 2 de fe-

vereiro de 1946, sob a presidéncia do.

Ministro Valdemar Falcdo do STF e
presidente do STF.

As 15 horas do dia 18 de setembro
de 1946 a Mesa da Assembléia Cons-
tituinte promulgava uma nova Cons-
tituigdo. Seu presidente, o Senador
Fernando Melo Viana anunciou a
nova Constituicao, instrumento pelo
qual “emergimos — diz ele — de um
regime ditatorial sombrio, em que as
garantias individuais foram can-
celadas”.

Dos 323 constituintes s6 um nao
estava presente: Getiilio Vargas.
Eleito senador pelo Rio Grande do
Sul, o presidente deposto a 29 de
outubro do ano anterior preferia
poupar-se de ouvir de corpo presente
0 duro julgamento da Carta que ou-
torgara em 1937 e as criticas por ve-
zes muito dsperas a sua atuagao poli-
tica e a sua administragio. A ela-
boragao da Constituinte de 1946 se
processou notoriamente sob o espiri-
to do repudio ao Estado Novo.

A crise constitucional que culmi-
naria em 1945 na deposicio de um
presidente, pela segunda vez em nos-
sa histéria republicana, nio se resol-
veu nesse ato de violéncia, nem en-
controu solucio na seqiiéncia consti-
tucional. Porisso, ao governo Dutra,
sob o dominio da lei, sucedeu outra
campanha presidencial, turvada
pelas ameacas de outra intervencio
militar. Entao, ainda nao foi possivel
conter os acontecimentos, dentro

dos preceitos legais. Nao decorreram
3uatro anos e nova crise, manchada

e sangue, conturbou a vida nacio-
nal. O sangue secou. Mas o sacrificio
de um homem néo salvou o seu povo
de novas convulsoes, em uma série
de acontecimentos em cadeia em 55,
56, 61 e 64.

Pareceu, se ainda ndo parece a
muita gente, que a Constituigido de
1946 foi a melhor que tivemos. Na
verdade, ela se constituiu num caldo
de cultura que alimentou a crise
constitugional dentro da qual tive-
mos o suicidio do Presidente Getiilio
Vargas, o impedimento do Vice-
Presidente Jodo Café Filho, o impe-
dimento do presidente da Camara
dos Deputados, Carlos Camara da
Luz, e a posse do presidente do Se-
nado, Nereu Ramos, na presidéncia
da Repiiblica em um quartel do
Exército. Acrescente-se o veto mili-
tar & candidatura de Juscelino Ku-
bitschek sob o aval do ministro do
Exército, Marechal Henrique Duf-
fles Teixeira Lott, a tentativa de se-

iestro em um vaso da Marinha de
suerra € dois levantes na Aerondu-
tica.

A eleigdo de Janio Quadros repre-
sentou a faléncia dos partidos politi-
cos, desprezados e derrotados por
ele. Sua renincia foi o sintoma da
impossibilidade de governar sem a
base partiddria e o respaldo parla-
mentar. A batalha da posse, o artifi-
cio parlamentarista, a deposigdo de

Jodo Goulart assinalam o 4pice da
crise com a tomada do governo pelo
poder militar, que ai se encastelou
durante 21 anos.

De 1964 a 1985 é a noite da dita-
dura ¢ a castragao da politica nacio-
nal. Técnicos do Estado-Maior re-
gulavam, como vilvulas de um
aparelho, a abertura e o fechamento;
a criagdo e a dissolugao dos partidos
politicos; a adogao do bipartidarismo
e a sua substituicdo pelo pluriparti-
darismo. Nesse periodo uma junta
militar outorga a emenda de 1969
depois de ter arrancado de um Con-
gresso apassivado a reforma de 1967.

O pior é que o governo que se
pretende liberal e democratico, ins-
talado a 15 de margo de 1985, s6 tem
uma lei — a legislagdo autoritdria
resultada dessas plésticas constitu-
cionais que formam um entulho a ser
removido. Esta a tarefa da Assem-
bléia Nacional Constituinte, a reu-
nir-se em fevereiro de 1986.

Hélio Siiva, médico, escritor e jornalista, autor de O Ciclo de Vargas. é
um dos mais conceltuados historiadores brasileiros.




Foi um ano de trabalho. Instalada no dia 3 de setembro de 1985, a Comissdo Proviséria de

Estudos Constitucionais conclui, finalmente, o seu ant
foram empossados pelo. Presidefite José Sarney,
0s 30 notdveis, — entre juristas, sociélogos,
receberam criticas, reivindicagdes e milhares de cartas, vi
sugestoes em nome de entidades civis, movimentos comunitiri
escolares. A comissdo foi formada a partir de uma lista de 3
Presidente Tancredo Neves, da

eprojeto. Desde o momento em que
em sessdo realizada no Ministério da Justica,
empresdrios, jornalistas e professores —
ndas de todo o Brasil, com

08, empresarios ¢ até grupos de
3 personalidades deixada pelo
qual o entdo ministro da Justica, Fernando Lyra, conseguiu

manter 21 nomes. Por unanimidade, a comissdo escolheu 0 seu presidente, jurista Afonso
Arinos de Mello Franco, para ser o redator do preambulo do anteprojeto, uma tarefa
considerada nobre, pois define os objetivos e principios da Carta Constitucional.
MANCHETE publica, na integra e em primeira mdo, o texto do Anteprojeto da
Constituigdo, um documento histérico que podera tracar os caminhos de um novo Brasil.

* O texto ainda estd em exame por um Comité d
Comité fara as correcoes necessdria

e Redacao, pois apresenta inconsisténcias,
s, antes da aprovacao do texto final pelo pl

com frases incompletas ou faita de artigos. O
endrio da Comissao Constituinte.

 PREAMBULO

Afonso Arinos de Mello Franco

N 0s, representantes do povo bra-
sileiro, reunidos sob a protegio
de Deus em Assembléia Nacional
Constituinte, proclamamos a neces-
sidade de oferecer ao Brasil uma
Constituigdo que, ao termo do pri-
meiro século de regime republicano,

supere as causas de suas experiéncias -

negativas e assegure a nacao uma era
continua de paz, liberdade, ordem,
seguranga, bem-estar e desenvolvi-
mento, decorrentes da aplicagio de
principios politicos, econdmicos e
sociais adequados a nossa formagio
nacional e, como ela, historicamente
evolutivos.

Na ordem internacional o Brasil,
sem descurar da defesa da sua so-
berania, persevera na tradicional
politica de paz, através da obedién-
cia as normas de direito internacio-
nal, do respeito aos tratados, da cola-
boracdo com as Nagdes Unidas e
com a Unido dos Estados America-
nos em todas as iniciativas que visem
a paz e a segurancga internacionais,
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«do emprego de meios pacificos para
solugdo das controvérsias, dos bons
oficios para evitar crises entre esta-
dos, notadamente os continentais,
mantendo, assim, a secular tradicio
juridica e diplomatica que assegurou
a0 Brasil a aquisigdo pacifica do seu
invulneravel territério nacional.

Na ordem interna, o Brasil pratica
o estado social de direito, por via de
um regime democratico avangado e
pluralista, representativo e partici-
pativo, conducente a um sistema de
governo econémico e socialmente
justo, um governo de todo o povo,
no qual seja dever do estado propi-
ciar existéncia digna para todos os
brasileiros e estrangeiros radicados
no pais.

Para tanto sdo necessérios, entre
outros, os seguintes requisitos: direi-
to da crianga e do adulto a educacio
e a formagao profissional; acesso de
todos aos meios de conservagio e
recuperacio da saude e a previdéncia
social; dever de trabalhar e direito ao

~ trabalho, ao repouso e ao lazer; eli-

minacéo de qualquer discriminacio
por motivo de sexo, raga, cor, reli-
gido, ou opiniao politica: protecio e
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amparo a familia, sendo dever do
estado prover a sua coesao e estabili-
dade; protecio a personalidade cul-
tural das nacées indigenas; preserva- |
¢ao do patriménio natural e cultural
da nossa civilizagio.
Ao encerrar, com sua vigéncia, 0 |
primeiro século republicano, a Cons-
tituicdo apaga quaisquer resquicios
de passadas lutas e o estado brasilei-
ro torna-se o instrumento da unido
politica dentro da pluralidade social.
Elaborada por uma Assembléia
Constituinte livre e soberana, se-
gundo a tradicdo democratica de
1891, 1934 e 1946. enriquecida por
milhares de contribuicoes diretas do
povo, provindas de todo o pais, bem
como pelo trabalho de entidades
profissionais e culturais e de uma co-
missdo do governo, apoiada em me-
ditada experiéncia e confiante es-
peranca, a Constitui¢ao se dispoe a
dotar o Brasil de instituigdes que cor-
respondam as necessidades dos bra-
sileiros, no presente e no futuro.
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_ Titulo 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DO REGIME POLITICO

Art. 1° — O Brasil é uma Repiiblica Federativa fundada no
Estado Democritico de Direito que visa a garantia e a promogio da
pessoa, em convivéncia pacifica com todos os povos.

Art. 2° — Todo o poder emana do povo e em seu nome seré
exercido.

Art. 3°— Séo simbolos nacionais a Bandeira, o Hino, o Escudo
e as armas da Repiblica adotados na data da promulgagio desta
Constituigdo e outros previstos em lei.

Pardgrafo iinico— E livre o uso de simbolos nacionais pelo povo
¢ na forma da lei.

Art. 4° — O Portugués € a lingua nacional no Brasil.

CAPITULO 11
DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Art. 5° — O Brasil rege-se nas Relagdes Internacionais pelos
seguintes principios:

I — defesa e promogéo dos direitos humanos;

IT — defesa da paz, repudio a guerra, & competigdo armamen-
tista e ao terrorismo;

III — intercambio das conquistas tecnolégicas, do patrimonio
cientifico e cultural da humanidade;

IV — condenacdo da tortura e de todas as formas de discrimina-
¢ao e de colonialismo;

V —apoio as conquistas da independéncia nacional de todos os
povos, em obediéncia aos principios de autodeterminagéo e do res-
peito as minorias.

Art. 6° — O Brasil participa da sociedade internacional por
meio de pactos, tratados, acordos com os Estados soberanos, os
organismos internacionais e as associagdes de relevantes servigos a
causa da humanidade e ao amparo e promogdo da pessoa humana.

Art. 7° — Os pactos e os acordos internacionais dependem da
ratificagdo do Congresso.

Pardagrafo tinico — O contetddo desses compromissos interna-
cionais integra a ordem interna quando se tratar de disposi¢oes
normativas, salvo emenda Constitucional, se for o caso.

CAPITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 8° — Todos tém direito ao pleno exercicio da cidadania,
nos termos desta Constitui¢ao, cabendo ao Estado garantir formal e
materialmente a sua eficécia.

Pardgrafo Unico — Serio gratuitos todos os atos e registros
necessarios ao exercicio da cidadania.

Art. 9°— Todos tém direito a participar das decisées do Estado
€ ao aperfeicoamento de suas instituigdes.

Art. 10— Os direitos e garantias constantes desta Constituigao
tém aplicagdo imediata.

§1° — Na falta ou omissdo de lei prevista para disciplind-la, o
Juiz decidird o caso, de modo a atingir os fins da norma constitu-
cional.

§2° — Verificando a inexisténcia ou omissao da lei, inviabili-
zando a plenitude da eficdcia de direitos e garantias assegurados
nesta Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal recomendard ao
Poder competente a edigdo da norma que venha a suprir a lacuna.

Art. 11—Todos sio iguais perante a lei, que punir4 como crime
toda discriminagio atentatéria aos direitos humanos.

§1°— Ninguém ser4 prejudicado ou privilegiado, entre outras,
por discriminagao em razao de nascimento, raca, cor, sexo, trabalho
rural ou urbano, religido, convicgdes politicas ou filoséficas, defi-
ciég:lia fisica ou mental, ou qualquer particularidade ou condicdo
social;

§2°— O Poder Piiblico, mediante programas especificos, visara
a efetiva realizagdo da igualdade social, econdmica, educacional.

§3° — Lei complementar assegurar4 a superagao das deficién-
cias a que se refere o pardgrafo primeiro do presente artigo.

Art. 12 — A especificagéo dos direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢cdo nao exclui outros direitos e garantias decorrentes

do regime e dos principios que ela adota ou das declaragdes interna-
cionais de que o pafs seja signatério.

Art. 13 — Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa, sendo em virtude de lei.

Art. 14 — A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Art. 15 — A lei ndo poderd excluir da apreciagio do Poder
Judicidrio qualquer lesdo de direito.

Art. 16 — Todos tém direito a vida, a existéncia digna, a
integridade fisica € mental, bem como 2 preservagio de sua honra,
reputagao e imagem piiblica.

Pardgrafo Unico — A tortura a qualquer titulo constitui crime
inafiangdvel e insusceptivel de anistia e prescrigio.

Art. 17— Todos tém direito de acesso as referéncias e informa-
¢oes a seu respeito, registrados por entidades piiblicas ou particula-
res, podendo exigir a retificagao de dados, sua atualizagio e a supres-
sao dos incorretos mediante procedimento judicial sigiloso.

§1° — E vedado o registro informédtico sobre convicgoes pes-
soais, atividades politicas ou vida privada, ressalvado o processa-
mento de dados nao identificados para fins estatisticos.

§2° — A lesdo decorrente do langamento ou da utilizagio de
registros falsos gera a responsabilidade civil, penal e administrativa.

Art. 18 — Ninguém pode ser impedido de locomover-se em
todo o Territério Nacional e de, em tempos de paz, entrar com seus
bens no pais, nele permanecer ou dele sair, respeitados os preceitos
de lei.

Art. 19 — E livre a manifestagdo do pensamento, de crenga
religiosa, de convicgoes filoséficas e politicas. ;

“§12 — As diversoes e espetdculos piiblicos ficam sujeitos s leis
de protecao da sociedade.

§2° — Cada um responder4, na forma da lei, pelos abusos que
cometer no exercicio das manifestagées de que trata este artigo.

§3° — Nao € permitido o incitamento a guerra, 4 violéncia ou a
discriminagdo de qualquer espécie.

Art. 20 — Todos tém direito 2 prética de culto religioso, respei-
tada a dignidade da pessoa.

§1°— Ser4 prestada, nos termos da lei, assisténcia religiosa as
forgas armadas e auxiliares e, nos estabelecimentos de internagio
coletiva, aos interessados que a solicitarem diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais, respeitado o credo de cada
um.

§2° — Os cemitérios terdo cardter secular e serao administrados
pela autoridade municipal. E permitido a todas as confissées religio-
sas praticar neles os seus ritos. As associagoes religiosas poderio, na
forma da lei, manter cemitérios particulares.

Art. 21 — Todos tém direito de alegar imperativo de conscién-
cia para eximir-se da obrigacao do servigo militar, salvo em tempo de
guerra. s

Pardgrafo Unico — O exercicio deste direito impée a seu titular
a realizagdo de prestacdo civil alternativa.

Art. 22 — Todos tém o direito de procurar, receber, redigir,
imprimir e divulgar informagbes corretas, opinides e jdéias, asse-
gurada a pluralidade das fontes, € proibido o monopélio estatal ou
privado dos meios de comunicagao.

§1° — A legislacdo nao limitard o direito previsto neste artigo.

§2°— Os abusos que se cometa pela imprensa e outros meios de
comunicagio serdo punidos na forma da lei.

§3° — A publicagao de livros e periédicos ndo dependera de
licenga do poder piiblico.

Art. 23 — E garantida a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica ou de organizacdo de sistemas econémicos e
administrativos.

§1°— Aos autores pertence o direito exclusivo a publicacio de
suas obras, transmissiveis aos herdeiros, pelo tempo que a lei deter-
minar. Assegura-se ao inventor privilégio temporario, na forma da
lei, para a utilizagdo do invento, bem como a propriedade das marcas
de indistria e comércio e a exclusividade do nome comercial, na
forma que a lei determinar.

§2° — As patentes de interesse nacional serdo objeto de consi-
deragéo prioritaria para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais. O registro de patentes ou marcas estrangeiras fica sujeito ao
seu uso efetivo, sob pena de caducidade, no prazo que a lei determi-
nar, sem prejuizo para o titular.

Art. 24 — Todos tém direito ao lazer e a utiliza¢do criadora do
tempo liberado ao trabalho e ao descanso.

Art. 25 — E assegurado a todos o direito 2 educagdo, iniciativa
da comunidade e dever do Estado, bem como o de livre acesso ao
Patrimé6nio Cultural.
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Pardgrafo Unico— O direito de aprender e ensinar na forma da
lei ndo fica sujeito a qualquer diretriz de carater religioso, filoséfico,
politico-partiddrio ou ideolégico. E assegurada a livre escolha de
instituicao escolar,

Art. 26— E assegurado a todos o direito 2 satide como iniciativa
da comunidade e dever do Estado.

Art. 27 — Todos tém o direito de reunir-se livre e pacifica-
mente, ndo intervindo a autoridade piblica seno para manter a
ordem e assegurar os direitos e garantias individuais.

Art. 28 — E garantida a liberdade de associagdo, para fins
licitos. Nenhuma associagéo poderd ser compulsoriamente suspensa
ou dissolvida sendo em virtude de sentenga judicidria.

Pardgrafo Unico— Ninguém pode ser compelido a associar-se.

Art. 29 — Todos tém o direito de constituir familia, reconheci-
das as suas garantias como comunidade na vida social,

Art. 30 — Todos tém direito a propriedade, subordinada 2
fungéo social.

Pardgrafo Unico — Nos casos de desapropriagdo por necessi-
dade ou utilidade publica, ou por interesse social, é assegurada aos
desapropriados prévia e justa indenizag¢ao em dinheiro, exceto nos
casos dos Arts. 17 e 22 desta Constitui¢do (ORDEM ECONO-
MICA)

Art. 31 — E garantido o direito de heranga.

Art. 32 — E livre o exercicio de qualquer . trabalho, oficio ou
profissdo, observadas as condigdes de capacidade que a lei esta-
belecer.

§1° — A lei ndo poder4 impedir o livre exercicio de profissoes
vinculadas 2 expressdo direta do pensamento e das artes,

§2° — A lei s6 estabelecers regime de exclusividade, em razao
de diplomagéo ou registro, para o exercicio da profissao que envolva
risco a vida ou que possa causar dano ao individuo ou  coletividade.

Art. 33 — E assegurado o direito de greve nos termos do Art. e
dos §§ 1° e 2° desta Constituicio (ORDEM SOCIAL).

Art. 34 — A lei assegurard a individualizagdo da pena e da sua
execugdo, dentro de um regime definido, que compreenderd:

I — privagdo da liberdade;

IT — perda de bens, no caso de enriquecimento ilicito no
exercicio da fungdo piiblica, em desempenho direto ou delegado, ou
na condigdo de administrador concessionri® de servico piblico,
entidade de representagdo profissional, sociedade de economia
mista ou instituigdo financeira de economia popular;

III — multa;
IV — realizagdo de prestacgio social alternativa i prisdo na
forma da lei;
V — suspensdo ou interdicdo de direitos.

§1° — Nao haverd pena de morte, de prisio perpétua, de
trabalhos forgados, de banimento e de confisco, salvo, quanto a pena
de morte, a aplicacéo de lei militar em tempo de guerra com pais
estrangeiro;

§2° — Nenhuma pena passar4 da pessoa do responsdvel. A
obrigagdo de reparar o dano e o perdimento de bens poderio ser
decretados e executados contra os sucessores, até o limite do valor
do patriménio transferido e de seus frutos;

§3° — Ser4 ministrada ao preso educagéo para reabilitd-lo ao
convivio social;

§4°— A privagio da liberdade do condenado, cumprida a pena,
importa em crime de responsabilidade civil pelo Estado.

Art. 35 — Nio haver4 prisao civil por divida, salvo nos casos de
obrigacdo alimentar e depositario infiel, inclusive de tributos reco-
Ihidos ou descontados de terceiro.

Art. 36 — Todos tém direito ao meio-ambiente sadio e ecologi-
camente equilibrado, 2 melhoria da qualidade de vida, 2 paisagem, 2
identidade histérica da coletividade e da pessoa e a sua defesa como
consumidor.

812 — A defesa do consumidor visa a garantia do justo preco, a
seguranga da qualidade dos bens e servigos, a fiscalizagao da oferta e
da publicidade dos seus pregos.

§2°—F assegurada a legitimagao do Ministério Piblico e de
qualquer do povo para agio civil piiblica, visando a prote¢do dos
interesses sociais a que se refere o presente artigo.

Art. 37 — A casa é o asilo invioldvel da pessoa: Nela ninguém
poderd penetrar ou permanecer senio com o consentimento do
morador ou por determinagio judicial, salvo em caso de flagrante
delito ou para acudir vitima de crime ou desastre.

Art. 38— E invioldvel o sigilo de correspondéncia e das comuni-
cagoes em geral, salvo autorizagio judicial, nos casos previstos em
lei, por necessidade de investigagdo criminal.

Art. 39 — Nenhum tributo ser4 instituido ou aumentado, sem
lei que ¢ estabelega, ressalvando-se o determinado nesta Consti-
tuigdo.

Art. 40 — A Lei Tributdria terd sempre em conta a capacidade
contributiva do cidaddo, na forma do Art. 83 desta Constitui¢dao
(ORDEM ECONOMICA)

Art. 41 — Os presos tém direito ao respeito de sua dignidade e
integridade fisica e mental, 2 assisténcia espiritual e juridica, a
sociabilidade, a comunicabilidade e a trabalho produtivo e remu-
nerado, na forma da lei.

Art. 42 — Nao h4 crime sem lei anterior que precisamente o
defina. Ndo hd pena sem prévia combinagdo legal. A lei penal
somente retroagird quando beneficiar o réu.

Art. 43— Ninguém ser4 preso senio em flagrante delito ou por
ordem escrita e decisdo fundamentada da autoridade competente,
nos casos expressos em lei.

§1° — O preso tem direito a assisténcia do advogado de sua
escolha, antes de ser inquirido. Presume-se ndo incriminatério o
siléncio do acusado perante a autoridade policial.

§2° — Todos os detidos tém direito a ser ouvidos pelo Juiz e &
identificagdo dos responséveis pelo interrogatério policial vedada a
sua realizagdo noturna, sem a presenca de advogado ou de represen-
tante do Ministério Publico.

§32— Ninguém serd levado 2 prisdo ou nela mantido se prestar
fianga permitida em lei.

§4° — A prisao ou detengio de qualquer pessoa serd imediata- ?

mente comunicada ao Juiz competente que a relaxar4 se nio for
legal, e nos casos previstos em lei, promovers a responsabilidade da
autoridade co-autora.

§5° — A prisdo e o local em que se encontre o preso serdo logo
comunicados a familia ou & pessoa por ele indicada.

§6° — Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente e na forma da lei anterior.

§7° — Todo acusado se presume inocente até que haja declara-
¢do judicial de culpa,

Art. 44 — Dar-se-4 Habeas Corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade
de locomogdo por ilegalidade ou abuso de Poder. :

Pardgrafo Unico — Nas transgressoes disciplinares devida-
mente justificadas s6 caberd Habeas Corpus por falta de pressupos-
tos da regularidade formal da punigdo.

Art. 45 — Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo ndo amparado por Habeas Corpus, seja qual
for a autoridade responsével pela ilegalidade ou abuso de poder.

Pardgrafo Unico — O mandado de seguranca serd admissivel
contra atos de agente de pessoa juridica de direito privado quando
decorrentes do exercicio de atribui¢des do poder puiblico.

Art. 46 — Qualquer cidadéo, o Ministério Piiblico e as pessoas
juridicas qualificadas em lei, serdo parte legitima para anular atos
lesivos ao patriménio piblico ou de entidade de que participe o
Estado, bem como privilégios indevidos concedidos a pessoas fisicas
ou juridicas.

Pardgrafo Unico — Sio passiveis de acao popular as empresas
privadas que executem servigos piiblicos.

Art. 47 —E assegurado o direito de representagao aos Poderes
Piblicos, contra a ilegalidade ou abuso de poder, e de peticdo para
defesa de quaisquer interesses legitimos. A representagao e a peti¢ao
independem do pagamento de taxas ou de garantia de instancia, '

Art. 48 — Dar-se-4 Habeas Data ao legitimo interessado para
assegurar os direitos tutelados no Artigo 13.

Art. 49 — A lei assegurara rdpido andamento dos processos nas
Repartigdes Piblicas e administragio direta e indireta, a ciéncia aos
interessados dos despachos e das informagées que a ele se refiram, a
expedigdo das certidoes requeridas para a defesa dos direitos e para
esclarecimento de negécios administrativos, ressalvados quanto as
tiltimas os casos em que o interesse piiblico impuser sigilo sujeito A
avaliagdo judicial.

Pardgrafo Unico— A lei fixar4 o prazo para desclassificagdo de
documentos sigilosos.

Art. 50— Todos tém direito de resposta publica, garantida a sua
veiculagio nas mesmas condigdes de agravo sofrido, sem prejuizo da
indenizagdo dos danos ilegitimamente causados.

Art. 51 — A lei assegurard aos litigantes plena defesa com todos
Os recursos a ela inerentes. A instrugio nos processos criminais e nos
civeis contenciosos serd contradit6ria. Nao haver4 foro privilegiado,
nem juizes ou Tribunais de excegio.

Art. 52 — E mantida a institui¢do do jiiri, com a organizagio
que lhe der a lei, contanto que seja sempre impar o nimero de seus
membros e garantido o sigilo das votagdes, a plenitude da defesa do




réu e a soberania dos veredictos. Serdo obrigatoriamente de sua
competéncia crimes contra a vida e os crimes de imprensa.

Art. 53 — Todos os necessitados tém direito a justica e a
assisténcia judicidria pablica. A Unido e os Estados manterao qua-
dros de defensores publicos organizados em carreira e, na falta ou
insuficiéncia deles remunerarao o defensor-dativo, direta ou indire-
tamente, mediante convénio conforme se dispuser em lei.

Pardgrafo Unico — Serao gratuitos todos os atos e registros
civis.

Art. 54 — Ndo serd concedida a extradigdo de estrangeiros por
crime politico ou de opinido, ou quando houver razdes para presu-
mir, nas circunstancias, que o julgamento do extraditando ser4 in-
fluenciado por suas convicgoes.

§ 1.° — A extradi¢ao, quando o crime imputado sujeitar o
extraditando A pena vedada por esta Constitui¢do, sé se deferird
mediante compromisso de comutagao da pena.

§2.°— Nao se admitird a extradigdo de brasileiro, salvo quanto
a naturalizado, se a naturalizagéo for posterior ao crime que motivar
o pedido.

Art. 55— Tém direito de asilo todos os perseguidos em razao de
suas atividades e convicgoes politicas, filoséficas ou religiosas, bem
como pela defesa dos direitos consagrados nesta Constituicio. A
negativa do asilo e a expulsao do refugiado ou estrangeiro que o haja
pleiteado subordinar-se-ao a amplo controle jurisdicional.

Art. 56 — E instituido o Defensor do Povo e incumbido, na
forma da Lei Complementar, de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes do Estado aos direitos assegurados nesta Constituigio,
apurando abusos e omissoes de qualquer autoridade e indicando aos
6rgaos competentes as medidas necessdrias 2 sua corregio ou pu-
nigdo.

§ 1.>— O Defensor do Povo poderd promover a responsabili-
dade de autoridade requisitada no caso de omissio abusiva na ado-
¢do das providéncias requeridas;

§ 2.°— A Lei Complementar disporé sobre a competéncia, a
organizacio e o funcionamento da Defensoria do Povo, observados
os seguintes principios:

I — O Defensor do Povo € escolhido em eleigdo secreta pela
maioria absoluta dos membros da Camara Federal, entre candidatos
indicados pela sociedade civil de not6rio respeito piblico e reputa-
¢ao ilibada, com mandato nao renovével de cinco anos.

II — Séo atribuidos ao Defensor do Povo a inviolabilidade, os
impedimentos, as prerrogativas processuais dos membros do Con-
gresso Nacional e os vencimentos dos Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal.

IIT— As Constituigoes Estaduais poderdo instituir a Defensoria
do Povo, de conformidade com os principios constantes deste artigo.

CAPITULO 1V
DOS DIREITOS A NACIONALIDADE

Art. 57 — Sao brasileiros:

I — Natos:

a— os nascidos em territ6rio brasileiro, embora de pais estran-
geiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pafs;

b — os nascidos fora do territério brasileiro, de pai ou mae
brasileiros, desde que qualquer deles esteja a servico do Brasil;

¢ — os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasileiros ¢ nio
estando estes a servico do Brasil, desde que registrados, venham a
residir no territGrio nacional, antes de atingir a maioridade. Neste
caso, alcangando esta, deverdo, dentro de quatro anos, optar pela
nacionalidade brasileira.

IT —— Naturalizados, pela forma que a lei estabelecer:

1. Os nascidos no estrangeiro que hajam sido admitidos no
Brasil durante os primeiros quatorze (14) anos de vida e se estabele-
cido definitivamente no territ6rio nacional. Para preservar a nacio-
nalidade brasileira deverao manifestar-se por ela, inequivocamente,
até dois (2) anos apés atingir a maioridade.

2. Os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no pais antes de
atingida a maioridade, fagam curso superior em estabelecimento
nacional e requeiram a nacionalidade até 1 (um) ano depois da
formatura. ;

3. Os que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade bra-
sileira,

§ 1.°— Sdo privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente
da Repiiblica ¢ Vice-Presidente da Repiiblica, de Presidente da
Camara Federal, de Presidente do Senado, de Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal e de Defensor do Povo.

§ 2.°— Aos portugueses com residéncia permanente no pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, sio atribuidos os

direitos inerentes ao brasileiro nato, salvo o de acesso a Presidéncia
da Republica.

Art. 58 — Perdera a nacionalidade o brasileiro que:

1. por naturalizagdo voluntdria adquirir outra nacionalidade,
salvo as excegoes definidas em lei;

2. em virtude de sentenga tiver cancelada a naturalizagdo por
exercer atividade contréria ao interesse nacional.

Pardgrafo Unico — Serd anulada por decreto do Presidente da
Repuiblica, com recurso suspensivo ao Poder Judicidrio, a aquisigao
da nacionalidade obtida em fraude 2 lei.

Art. 59— O Brasil, medianteé tratado, poderd admitir a miltipla
nacionalidade com qualquer pais de seu interesse.

Pardgrafo Unico — Na hip6tese do artigo anterior a lei dispora
sobre a manutenc¢ao da nacionalidade, independentemente da reci-
procidade.

CAPITULO V
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 60 — Tém direito a voto os brasileiros maiores de dezoito
(18) anos a data da eleigao, alistados na forma da lei.

§ 1.°— O alistamento e o voto sio obrigatérios para todos os
brasileiros, salvo as excegdes previstas em lei. ;

§ 2.°— Nao podem alistar-se os que ndo sabem exprimir-se em
lingua nacional e os que estiverem privados dos direitos politicos.

§ 3.°— O sufrégio popular € universal e direto e o voto é secreto.

Art. 61 — S6 se suspendem ou perdem os direitos politicos nos
casos deste artigo.

§ 1. — Suspendem-se, por condenagdo criminal, enquanto
durarem os seus efeitos.

§ 2.° — Perdem-se:

1. No caso de cancelamento de naturalizagio por sentenga, em
razdo do exercicio de atividade contraria ao interesse nacional.

2. Por incapacidade civil absoluta.

§ 3.2 — A lei estabelecerd as condigoes de reaquisicdo dos
direitos politicos.

Art. 62 — Sdo inelegiveis os inalistaveis.

Pardgrafo Unico — Os militares sio elegiveis atendidas as se-
guintes condigdes:

A. O militar que tiver menos de cinco (5) anos de servigo ser,
ao candidatar-se a cargo eletivo, excluido do servigo ativo.

B. O militar em atividade com cinco (5) ou mais anos de servigo,
ao candidatar-se a cargo eletivo, serd afastado temporariamente do
servigo ativo ¢ agregado para tratar de interesses particulares.

C. O militar ndo excluido, se eleito, serd, no ato da diplomagio,
transferido para a reserva nos termos da lei.

Art. 63 — Além de outras, previstas nesta Constitui¢do, sdo
condi¢des de elegibilidade:

I — a filiagdo a partido politico. pelo prazo que a Lei Comple-
mentar exigir, salvo nas eleig6es para Presidente e Vice-Presidente
da Repuiblica;

II — a escolha em convengdo partidéria para o pleito;
' IIT — domicflio eleitoral na circunscrigdo, pelo prazo de um (1)
ano.
Art. 64 — Lei Complementar definiré os casos € os prazos de
inelegibilidade, visando a preservar, considerando a vida pregressa
dos candidatos:
I — o regime democrético;
II — a probidade administrativa;

III — a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a in-
fluéncia ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego
publico da administragdo direta ou indireta, ou do poder econémico;

IV — a moralidade para o exercicio do mandato.

§ 1.° — Sao inelegiveis:

a — para 0s mesmos cargos, quem houver exercide, por qual-
quer tempo, no periodo imediatamente anterior, os de Presidente ou
Vice-Presidente da Repiiblica, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito ¢ de Vice-Prefeito;

b — quem, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, haja
substitufdo o titular em qualquer dos cargos indicados na alinea *‘a™";

c— o ocupante titular ou interino de cargo, emprego ou fungdo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigGes, salvo se se afastar definitiva-
mente de um ou de outro no prazo estabelecido em lei, o qual nao
serd maior de seis (6) nem menor de dois (2) meses, anteriores ao
pleito, estipulados, desde j4, os seguintes:

1. Presidente da Repiiblica, Governador e Prefeito — seis (6)
meses;
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2. Ministro de Estado, que ndo seja Deputado Federal ou
Senador, e Secretdrio de Estado que nédo seja Deputado Estadual —
seis (6) meses;

3. Presidente, Diretor, Secretdrio-Geral, Sub-Secretério, Su-
perintendente de 6rgao da Administragao piiblica direta ou indireta,
incluidas as fundagGes publicas e sociedades de economia mista —
seis (6) meses; quando candidato a cargo municipal — trés (3) meses;

4. No territério de jurisdi¢ao do titular, o conjuge € os parentes
consangiiineos ou afins até o segundo grau ou por adogdo, do Presi-
dente da Repiblica, de Governador de Estado ou Territério, de
Prefeito ou de quem os haja substituidos dentro de seis (6) meses
anteriores ao pleito, salvo se j4 titular de mandato efetivo e candi-
dato a reeleigdo.

CAPITULO VI
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 65— E livre a criagdo de Partidos politicos. Sua organiza-
¢do e funcionamento resguardario a soberania nacional, o regime
democritico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais da
pessoa humana, observados os seguintes principios:

I — ¢ direito do cidaddo pleitear o ingresso em Partido poli-
tico, nos termos do respectivo estatuto;
I — € vedada a utilizagdo pelos Partidos politicos de organiza-
¢ao paramilitar;

I — o Partido politico adquirird personalidade juridica, me-
diante o registro de seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 66 — A atuagao dos Partidos politicos dever4 ser perma-
nente. Serd de Ambito nacional se alcancarem a representacio no
Senado ou na Cimara Federal, sem prejuizo das fungées deliberati-
vas dos 6rgéos estaduais e municipais e da representacio que manti-
verem nestes niveis, na forma que a Lei estabelecer.

§ 1° — Resguardados os principios previstos neste artigo, lei
complementar dispor4 sobre a criagao, fusio, incorporagéo, extin-
¢do e fiscalizagdo financeira dos Partidos e poderd dispor sobre
regras gerais para a sua organizagio e funcionamento, visando espe-
cialmente a garantia da democracia interna e A representagio de suas
diversas correntes.

§ 20— A lei assegurard a participagao de todos os filiados nos
6rgaos de diregao dos Partidos politicos, na escolha dos seus candi-
datos e na elaboragdo das listas partidarias.

§ 3°— A lei garantiré o acesso gratuito dos Partidos politicos aos
6rgéos de comunicagio social para a divulgagao de seus programas e
para a campanha eleitoral.

§ 42 — Seré cancelado o registro do Partido que, em duas
eleigdes gerais consecutivas para a Camara dos Deputados, nao
obtiver o apoio, expresso em votos, de 3% (trés por cento) do
eleitorado, apurados em eleigio geral para a Camara dos Deputados

(dois por cento) do eleitorado em cada um deles:

§ 5° — A lei regular as condigoes de reaquisicao do registro
nacional do Partido que o tiver cancelado nos termos do parédgrafo
anterior.

TITULO Il
DO ESTADO FEDERAL

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.°— A Repiiblica Federativa do Brasil é constituida pela
associagdo indissolivel da Unido Federal, dos Estados e do Distrito
Federal. ;

Art. 2.° — Sdo Poderes da Unido Federal o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio, independentes, harmonicos e coordenados
entre si.

Paragrafo tinico — Salvo nos casos autorizados nesta Constitui-
¢d0, € vedado a qualquer dos poderes delegar atribuigdes e quem for
investido em fungdo de um dos Poderes nao podera exercer a de
outro.

Art. 3.°— Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem novos
Estados, mediante deliberagio das respectivas Assembléias Legisla-
tivas, plebiscito das populagées diretamente interessadas € aprova-
¢do do Cougresso Nacional, na forma regulada em lei comple-
mentar.
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¢ distribuidos em, pelo menos, cinco Estados, com o minimo de 2%

il

Art. 4.° — O Distrito Federal ¢ a capital da Unido Federal.

Art. 5.° — Incluem-se entre os bens da Unizo: -

I. a porgao de terras devolutas indispensavel a defesa das
fronteiras, as fortificagoes e construgdes militares e as vias de comu-
nicagio;

II. os lagos e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite
com outros paises ou se estendam a territ6rio estrangeiro, as praias
maritimas, ilhas oceénicas e maritimas, excluidas as de Sao Luiz,
Vitéria, Florian6polis e outras ja ocupadas pelos Estados, e bem
assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises;

III. o subsolo;
IV. a plataforma continental;
V. o mar territorial e patrimonial;
VLI. o espago aéreo;
VIL as terras ocupadas pelos indios;
VIII. as cavidades naturais subterraneas:;
IX. os que atualmente lhe pertencem ou que vierem a ser
atribuidos a Unido por tratados internacionais.

Pardgrafo tnico — E considerada indispensével & defesa das
fronteiras a faixa interna de 100 km (cem quilometros) de largura,
paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, que serd
designada como Faixa de Fronteira.

_CAPITULO Il _
DA COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL

Art. 7.°— Compete a Unido Federal:
I. manter relagées com Estados estrangeiros e com eles cele-
brar tratados e convengaes;

IT — participar de organizagées internacionais:
IIT — declarar guerra e fazer a paz;
IV — organizar as forcas armadas, a seguranca das fronteiras
¢ a defesa externa;

V — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territ6rio nacional ou nele perma-
negam temporariamente;

VI — decretar o estado de sitio, o estado de alarme e a
intervengdo federal;
VII — autorizar e fiscalizar a produgio e o comércio de ma-
terial bélico, de armas e explosivos;
VIII — organizar e manter a policia federal;
IX — exercer a classificagdo de diversoes piblicas;
X — emitir moeda;
XI — fiscalizar as operacdes de crédito, de capitalizacao e de
Seguros;
XII — planejar e promover o desenvolvimento nacional, ou-
vidos os Estados e os 6rgdos regionais interessados;
XIII — estabelecer os planos nacionais de viagdo, transportes,
habitagdo e informatica;
XIV — manter o servigo postal e o Correio Aéreo Nacional:
XV — organizar a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente a seca e as inundagdes;
XVI — explorar, diretamente ou mediante autorizagao ou con-
Cessao:

a — os servicos de telecomunicagées;

b — os servicos e instalagdes de energia elétrica de
qualquer origem ou natureza, observado o disposto no § 4.° do artigo
12 (Ordem Econdmica); b

€ — a navegagao aérea, aeroespacial e a utilizagio da
infra-estrutura aeroportudria;

d — as vias de transporte entre portos maritimos e
fluviais e fronteiras nacionais ou que transponham os limites de
Estado ou Territério;

€ — servigos e instalagoes de energia nuclear de qual-
quer natureza;

XVII — manter cooperagio econdmica, administrativa, finan-
ceira e cultural com os Estados e outras pessoas juridicas de direito
publico interno;

XVIII — celebrar convénio e acordo para execugdo de leis e
servigos federais;
XIX — conceder anistia.

Art. 8° — Compete exclusivamente 2 Unido Federal legislar
sobre as seguintes matérias:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

II — organizagio e funcionamento dos servigos federais;

IIT — desapropriagao;




IV — requisi¢bes civis, em caso de perigo iminente, e mili-
tares, em tempo de guerra; ¢

V — 4guas, telecomunicagdes, informatica, servigo postal,
energia elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulo e garantia dos
metais;

VII — politica de crédito, cAmbio e transferéncia de valores
para fora do pafs, comércio exterior e interestadual;

VIII — navegacdo maritima, fluvial e lacustre;

IX — regime dos portos;
X — trafego nacional, interestadual e rodovias federais;
XI — jazidas, minas, outros recursos minerais e potenciais de
energia hidrdulica e bem assim o regime de sua exploragao e aprovei-
tamento,;

XII — nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

XIII — populagoes indigenas;

XIV — emigracao e imigragdo, entrada, extradi¢ao e expulsdo
de estrangeiros;

XV — condigdes de capacidade para o exercicio das profis-
soes;
XVI — simbolos nacionais;

XVII — organizagdo judicidria e do Ministério Piblico do Dis-
trito Federal e dos Territérios e organizagao administrativa dos
Territérios;

XVIII — sistema estatistico e cartografico nacionais;

XIX — outras matérias necessarias ao exercicio da competén-
cia legislativa e dos poderes concedidos nesta Constituigao a Unido
Federal.

Paragrafo tinico — Lei Federal poderd, mediante a especifica-
¢ao do contetido e termos do exercicio, autorizar aos Estados legista-
rem sobre as matérias da competéncia exclusiva da Unido Federal.

_ CAPITULO NI
DA COMPETENCIA COMUM A UNIAO FEDERAL,
AOS ESTADOS E AOS MUNICIPIOS

Art. 9° — Integram a competéncia comum da Unido Federal,
dos Estados e dos Municipios as seguintes atribuigGes:

I — zelar na guarda da Constituigdo, das leis e das institui-
¢oes democraticas;

IT — amparar os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, 0os monumentos e as paisagens naturais nota-
veis, bem como as jazidas arqueolégicas e outros bens culturais e
naturais de valor histérico e artfstico;

III — promover ¢ planejar o desenvolvimento regional;

IV — impedir a evasao de obras de arte e de outros bens
culturais e naturais de valor histérico e artistico;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura e 4 educagdo e
promover a ciéncia e a cultura;

VI — organizar e promover a defesa da satide piblica;

VII — proteger 0 meio ambiente ¢ combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;
VIII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

IX — combater a miséria e os fatores de marginalizagéo social
do homem, promovendo a integragdo social dos setores desfavore-
cidos.

Art. 10 — Compete a Unido Federal e aos Estados a legislacao
comum sobre:

I — direito financeiro, direito tributdrio e or¢amentdrio;
IT — direito agrério;
IIT — direito e processo administrativo;
IV — direito do trénsito, inclusive trifego e trinsito nas vias
terrestres;
V — direito urbanistico;
VI — direito econdmico;
VII — seguridade e previdéncia social;
VIII — regime penitencidrio;
IX — registros piiblicos e notariais;
X — defesa de protegdo da saide;
XI — custas e emolumentos remuneratérios dos servigos
forenses;
XII — juntas comerciais e tabelionatos;

XIII — metalurgia;

XIV — florestas, caga, pesca, fauna e conservagdo da na-
tureza;

XV — educagdo, cultura, ensino e desportos;

XVI — produgdo e consumo;

XVII — efetivos e armamentos das Policias Militares e condi-
¢oes gerais de sua convocagao, inclusive mobilizagio;

_ XVII —regi6es metropolitanas e de desenvolvimento econd-
mico;
XIX — criacdo, funcionamento e processo do Juizado de Pe-
quenas Causas;

XX — responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turfstico e paisagistico;

XXI — prote¢do ao meio ambiente e controle da poluigdo;
XXII — condigoes de exercicio do direito de reunido;

XXIII — protegao ao patriménio histérico, cultural, artistico e
paisagistico;

XXIV — procedimentos judiciais;

XXV — navegagdo fluvial e lacustre;

XXVI — higiene e segurancga do trabalho;

XXVII — assisténcia judicidria e defensoria publica.

Art. 11 — A legislagdo federal no dominio da competéncia
comum terd a denominacio e o contetido da lei de normas gerais e a
estadual a de lei suplementar.

Art. 12 — No exercicio da legislacao suplementar, os Estados
observardo a lei federal de normas gerais preexistente. Inexistindo
lei federal, os Estados exercerdo a competéncia legislativa suple-
mentar, para atender as peculiaridades locais.

Pardgrafo tinico — A vigéncia ulterior de lei federal de normas
gerais tornard ineficaz a lei estadual suplementar naquilo em que ela
conflitar com a lei federal posterior.

CAPITULO IV
DA INTERVENCAO FEDERAL

Art, 13 — A Unido ndo intervird nos Estados, salvo para:
I — manter a integridade nacional; :
II — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em
outro;
IIT — pér termo a grave perturbagdo da ordem publica;
IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes
estaduais;
V — reorganizar as finangas do Estado que:
a — suspender o pagamento de sua divida fundada por mais de
dois anos consecutivos, salvo por motivo de forga maior; i
b — deixar de entregar aos Municipios as quotas ou participa-
¢oes tributdrias a eles destinadas;
" VI — prover a execugao de lei Federal, ordem ou decisao
judicidria, e ;
_ VII — garantir a observancia dos seguintes principios consti-
tucionais:
~ a— forma republicana, democritica, representativa e federa-
tiva;
b — direitos da pessoa humana;
¢ — temporariedade dos mandatos eletivos, cuja duragdo ndo
excederd a dos mandatos federais correspondentes;
d — independéncia, harmonia e coordenagao dos Poderes;
e — garantias do Poder Judicidrio;
f — autonomia municigal ¢ das regides metropolitanas;
2 g — prestagdo de contas da administragdo piblica direta ¢ in-
ireta;

Art. 14 — Compete ao Presidente da Repiblica, ouvido o
Conselho de Estado, decretar a intervengao.

Pardgrafo tinico — A decretacdo da interven¢ido dependerd:

a — no caso do inciso IV do artigo 13, de solicitagao do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, coacto ou impedido, ou de
requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coagao for exercida
contra o Poder Judicidrio;

b — no caso do inciso VI, quando se tratar de execugao de
ordem ou decisdo judicidria, de requisicao do Supremo Tribunal
Federal, ou do Tribunal Superior Eleitoral, conforme a matéria;

c¢— do provimento pelo Supremo Tribunal Federal de represen-
tagdo do Procurador Geral da Repuiblica, nos casos do inciso VI,
primeira parte, assim como nos casos do-inciso VII, ambos do artigo

d — nos casos dos incisos VI e VII do artigo 13, o decreto do
Presidente da Repuiblica se limitard a suspender a execugao do ato
impugnado, se essa medida bastar para o restabelecimento da nor-
malidade no Estado. ;

Art. 15 — O decreto de intervencdo, que serd submetido a
apreciagdo do Congresso Nacional, dentro de cinco (5) dias, especifi-
card a sua amplitude, prazo e condigdes de execugao e, se couber,
nomear4 o interventor.
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§ 1.°— Se ndo estiver funcionando, o Congresso Nacional ser
convocado, extraordinariamente, dentro do mesmo prazo de cinco
(5) dias, para apreciar o ato do Presidente da Repuiblica.

§ 2.°— Nos casos da alinea d do artigo anterior, fica dispensada
a apreciagdo do decreto do Presidente da Repiiblica pelo Congresso
Nacional, se a suspensdo do ato tiver produzido os seus efeitos.

§ 3.° — Cessados os motivos da intervengio, as autoridades
afastadas de seus cargos a eles voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO V
DOS ESTADOS

SECAO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 16 — Cada Estado reger-se-4 pela Constituigdo e leis que
adotar, observados os principios estabelecidos nesta Constituigéo.

Art. 17 — Aos Estados reservam-se todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados por esta Consti-
tuicdo. ¢

Art. 18 — Sado Poderes dos Estados o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio, independentes, harmoénicos e coordenados entre si.

Art. 19 — A autonomia dos Estados compreende a autonomia
constitucional, politica, legislativa, administrativa, financeira e
jurisdicional.

Art. 20 — Mediante acordo ou convénio com a Unido Federal,
os Estados poderdo encarregar funciondrios federais da execugio de
leis e servigos estaduais ou de atos e decisdes das suas autoridades e,
reciprocamente, a Unido poder4, em matéria de sua competéncia,
cometer a funciondrios estaduais encargos da mesma nafureza, pro-
vendo as necessdrias despesas.

Art. 21 — A Uniao dispensard aos Estados as contribuicoes
necessrias ao cumprimento de atividades de interesse comum ou
quando a contribuigdo federal se tornar necessdria para superar
insuficiéncias da economia estadual.

Art. 22 — Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos em
terreno de seu dominio, bem como os rios que neles tém nascente e
foz, as ilhas ocednicas e maritimas de Sdo Luiz, Vitéria, Florian6-
polis e outras j4 ocupadas pelos Estados, as ilhas fluviais € lacustres e
as terras devolutas nao compreendidas no dominio da Unido Fe-
deral.

SECAO II
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 23 — O niimero de Deputados a Assembléia Legislativa
corresponderd ao triplo da representagdo do Estado-na Camara
Federal e, atingido o mimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados federais acima de doze.

Art. 24 — Cada legislatura durard quatro anos e a ¢lei¢do dos
Deputados estaduais far-se-d simultaneamente com a dos Deputa-
dos federais. }

Art. 25 — Aplicam-se aos Deputados estaduais as regras desta
Constituigdo sobre imunidades, prerrogativas processuais, subsi-
dios, perda do mandato, licenga, impedimentos e incorporagao as
Forcas Armadas.

SECAO Il
DO PODER EXECUTIVO

Art. 26 — A eleig¢do do Governador e do Vice-Governador do
Estado, para mandato de seis anos, far-se-4 por sufrdgio universal,
voto direto e secreto, noventa dias antes do término dos mandatos,
maioria absoluta de votos no primeiro turno, vedada a reelei¢do.

Art. 27 — Estendem-se ao Poder Executivo estadual, no que
forem aplicdveis, as regras desta Constituicdo sobre a eleigdo, a
investidura, a organizacdo, a competéncia e o funcionamento do
Poder Executivo e da Administragio Federal.

SECAOIV
DO PODER JUDICIARIO

Art. 28 — Os Estados organizaréo a sua Justiga, observados os
artigos desta Constituigdo e as seguintes normas:

I — os cargos iniciais da magistratura de carreira serdo provi-
dos por ato do Presidente do Tribunal de Justica, mediante concurso
publico de provas e titulos, organizado pelo Tribunal, e verificados
os requisitos fixados em lei, inclusive os de idoneidade moral e de
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idade superior a 25 anos, com a participagdo do Conselho Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil, podendo a lei exigir dos candi-
datos prova de habilitagdo em curso de preparagao para a magistra-
tura;

II — a promogao dos juizes de primeira instancia incumbird ao
Tribunal de Justica e far-se-4 de entréancia a entrancia, por antigui-
dade e por merecimento; .

ITI — o acesso aos Tribunais de segunda instancia dar-se-4 por
antiguidade e por merecimento, alternadamente;

IV — na composigdo de qualquer Tribunal, um quinto dos
lugares serd preenchido por advogados ¢ membros do Ministério
Piblico, todos de notério merecimento e reputagdo ilibada, com dez
anos, pelo menos, de pritica forense. Os lugares reservados a mem-
bros do Ministério Piiblico ou advogados serdo preenchidos, respec-
tivamente, por membros do Ministério Piblico ou advogados;

V — nos tribunais de Justica com nimero superior a vinte e
cinco Desembargadores poderé ser constituido 6rgio especial, com
o minimo de onze a 0 maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribui¢oes administrativas e jurisdicionais de compe-
téncia do Tribunal Pleno, bem como para unifofmizar a jurisprudén-
cia, no caso de divergéncia entre suas Cimaras, Turmas, Grupos ou
Secoes. A lei organica da magistratura nacional fixar4 os critérios e a
periodicidade da renovagéo parcial da composi¢io do 6rgdo espe-
cial;

VI— em caso de mudanca da sede do Juizo, ser4 facultado ao
juiz remover-se para ela ou para comarca de igual entrincia, ou
obter a disponibilidade com vencimentos integrais;

VH — compete privativamente ao Tribunal de Justica proces-
sar e julgar os membros dos Tribunais inferiores de segunda instan-
cia, os juizes de inferior instdncia ¢ os membros do Ministério
Piblico dos Estados nos crimes comuns e nos de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

VIII — os vencimentos dos juizes vitalicios serdo fixados com
diferenga ndo excedente de vinte por cento de uma para outra
entréncia, atribuindo-se aos de entrancia mais elevada nio menos de
dois tergos dos vencimentos dos Desembargadores, assegurados a
estes vencimentos nao inferiores aos que percebam os Governadores
de Estado, a qualquer titulo, ndo podendo ultrapassar, porém, os
fixados para os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

IX — cabe privativamente ao Tribunal de Justiga a iniciativa
de propor:a Assembléia Legislativa do Estado projeto de lei de
alteragdo da organizagao e da divisao judicidrias, vedadas emendas
estranhas ao objeto da proposta;

X — nos casos de impedimento, férias, licenga ou qualquer
afastamento, os membros do Tribunal serdo substituidos, sempre
que possivel, por outro de seus componentes, sem acréscimo de
remuneracdo. A Lei estadual regulara a forma e os casos em que
poderao ser convocados, para a substituicdo, juizes nio pertencentes
ao Tribunal.

Art. 29 — os Estados poderdo criar:

I — tribunais inferiores de segunda instancia e sedid-los fora
das capitais;

IT — justica de paz temporiria, provida por Bacharéis em
Direito, sempre que possivel, com atribuigdo de habilitacio e cele-
bragao de casamentos, de substituicio de magistrados, exceto para
julgamentos definitivos e para conciliar as partes, valendo a homolo-
gagio como tftulo executivo judicial;

HI — juizados especiais, singulares ou coletivos, para julgar
pequenas causas e infragdes penais a que ndo se combina pena
privativa de liberdade, mediante procedimento oral e sumarissimo,
podendo a lei federal atribuir o julgamento do recurso a Turmas
formadas por Juizes de primeira instancia e estabelecer e irrecorri-
bilidade da decisdo. Os Juizados Especiais singulares serao providos
por Juizes togados, de investidura temporiria, aos quais caberd a
Presidéncia dos Juizados Coletivos, na forma da lei.

Art. 30 — Compete ao Tribunal de Justiga propor, privativa-
mente, ao Poder Legislativo a alteragdo de organizagao e da divisio
judicidria, vedadas emendas estranhas ao objeto da proposta ou que
determinem aumento de despesa.

SECAO V
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 31— O Ministério Publico dos Estados serd organizado em
carreira, em lei complementar estadual.

§ 1.° — O Ministério Publico Estadual seré unico, oficiando
perante o Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas dos Estados e
dos Municipios ou 6rgaos equivalentes,




§2.°— A investidura do Procurador-Geral da Justica obedecers
ao que dispuser a Constituicdo ou a lei complementar de cada
Estado.

§ 3.°— Os Estados poderdo adotar a representagio do Chefe do
Ministério Pdblico ao Tribunal de Justica para a declaragio de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal perante a Constituigdo do Estado.

§ 4.°—Da decisdo prevista no paragrafo anterior caberd recurso
extraordindrio do Ministério Piblico Federal, quando contrariada a
Constitui¢do ou lei federal.

Art. 32 — A representagio judicial e a consultoria juridica da
administracdo dos Estados incumbirio exclusivamente a Procura-
dorias organizadas em carreira, com ingresso mediante concurso de
provas e titulos.

CAPITULO VI
DO DISTRITO FEDERAL, DOS TERRITORIOS
FEDERAIS, DOS MUNICIPIOS E DAS REGIOES

SECAO I
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 33 — O Distrito Federal goza de autonomia politica, legis-
lativa, administrativa ¢ financeira.

Pardgrafo tinico — A Unido suplementar4 o Distrito Federal
com os recursos financeiros que necessitar para a manutengio de
SEUs Servigos.

Art. 34 — A eleigdo do Governador e do Vice-Governador do
Distrito Federal far-se-a por sufrdgio universal, voto direto e secre-
to, para mandato de seis anos, noventa dias antes do término dos
mandatos, maioria absoluta de votos, no primeiro turno vedada a
reeleigdo.

Art. 35 — Lei organica, votada pela Assembléia Legislativa,
disporé sobre a organizagio dos Poderes Legislativos, Executivo e
Judicisrio e o Ministério Piblico do Distrito Federal, observadas as
notmas do Titulo I, Capitulo V, e outros principios estabelecidos
nesta Constituigao.

Art. 36 — O Distrito Federal celebrar4 acordo ou convénio com
a Unido Federal, para os fins do art. 20 desta Constituigio.

Art. 37 — A Unido Federal dispensara ao Distrito Federal as
contribuicdes autorizadas pelo art. 21.

Art. 38 — A Unido Federal nao intervird no Distrito Federal,
salvo nos casos ¢ na forma dos arts. 13 a 15, desta Constituicdo.

Art. 39 — Aplicam-se ao Distrito Federal as regras desta Cons-
tituigdo sobre a competéncia da legislagdo comum, regulada no art.
10, incisos I até XXVII.

Art. 40 — No Distrito Federal, caberd 2 Unido manter a se-
guranga publica.

SECAO I
DOS TERRITORIOS FEDERAIS

Art. 41 — A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e
judicidria dos Territ6rios Federais, observadas as normas do Titulo
I, Capitulo V, e outros principios estabelecidos nesta Constituigdo.

Art. 42 — A funcio executiva no Territ6rio Federal serd exer-
cida por Governador do Territério, nomeado e exonerado pelo
Presidente da Repiiblica, com aprovagiao do nome pelo Senado
Federal.

Art. 43 — Os Territ6rios Federais sao divididos em Municipios.
salvo quando ndo comportarem essa divisdo.

Par4grafo Gnico — Os Prefeitos Municipais serdo eleitos por
sufrdgio universal, voto direto e secreto, com mandato de quatro
anos, maioria absoluta, no primeiro turno.

Art. 44 — As contas de Administragao financeira e orgamen-
téria dos Territérios Federais sero fiscalizadas e julgadas pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, e submetidas ao Congresso Nacional até
cento e vinte dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro anual.

Art. 45 — Nos Territérios Federais, a manuten¢do da ordem
piiblica caberd a 6rgios policiais instituidos por lei federal.

Art. 46 — Lei complementar disporé sobre a criagdo e a trans-
formagdo do Territério Federal em Estado, sua reintegragio ao
Estado de origem ou qualquer das formas previstas no art. 4°,
atendidas as condigoes nele estabelecidas.

SECAO I
DOS MUNICIPIOS

Art. 47 — Os Municipios sdo entidades territoriais, dotadas de
autonomia politica, administrativa, legislativa e financeira.

Art. 48 — Lei estadual estabelecers os requisitos minimos de
populagdo, renda piiblica e a forma de consuita prévia as populagdes
diretamente interessadas para a criagio de novos Municipios, € bem
assim sua divisdo em Distritos.

Art. 49 — A autonomia municipal ser4 assegurada:

L. pela auto-organizagdo, mediante a adogdo da lei organica,
elaborada pela Camara Municipal, varidvel segundo as peculiarida-
des locais e atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao
e na do Estado;

II. pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.
realizada simultaneamente em todo o pais, por maioria absoluta, no
primeiro turno;

III. pela legislagdao e administragdo préprias, no que concerne
a0 seu peculiar interesse, especialmente quanto:

a—a decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua compe-
téncia e 2 aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes, nos prazos fixados em lei:

b — & organizagdo dos servicos piiblicos locais;

¢ — a organizagdo do territério municipal, por meio de planos
urbanisticos, observadas as diretrizes fixadas em normas gerais de
desenvolvimento urbano;

d — a organizagdo do sistema vidrio e trinsito.

Art. 50 — Os Municipios poderdo celebrar acordo e convénio
com outras pessoas juridicas de Direito Ptiblico interno, para execu-
¢do de servigos.e obras locais, regulando as responsabilidades e as
obrigacdes de cada participante.

Art. 51 — Cabe privativamente ao Municipio a distribuigao do
gds natural ou obtido por processos técnicos. ;

Art. 52 — Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores serdo fixados pela Camara Municipal, no fim de cada
legislatura para a legislatura seguinte, dentro de limites razoaveis e
critérios fixados pela Constituicdo do Estado.

Par4grafo tinico — Mediante agdo popular qualquer do povo
poderd pedir a revisao do nivel dos subsidios que infringir a norma
deste artigo.

Art. 53 — O nimero de Vereadores da Cdmara Municipal serd
varidvel, conforme se dispuser na Constituigdo do Estado, respeita-
das as condigoes locais, proporcionalmente ao eleitorado do Munici-
pio. ndo podendo exceder de 21 Vereadores nos Municipios até um
milhdo de habitantes e de 33 nos demais casos.

Art. 54 — A intervengdo do Estado no Municipio seré regulada
na Constitui¢do do Estado, somente podendo ocorrer quando:

I. deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, a divida
fundada, salvo por motivo de forga maior;

II. ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III. néo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita munici-
pal na manutengéo e desenvolvimento do ensino;

IV. oTribunal de Justica do Estado der provimento a represen-
tagdo formulada pelo Chefe do Ministério Publico estadual, para
assegurar a observéncia de principios indicados na Constituicdo do
Estado, bem como para prdver a execugio de lei ou de ordem ou
decisdo judicidria. .

Art. 55 — O decreto de intervengéo, que serd submetido a
apreciagdo da Assembléia Legislativa do Estado, dentro de 5 (cinco)
dias, especificard a sua amplitude, prazo e condigdes de execugio e,
se couber, nomeara o interventor.

Paragrafo Gnico — Nos casos do inciso IV, dispensada a aprecia-
gdo pela Assembléia Legislativa, o decreto do Governador do Es-
tado limitar-se-4 a suspender a execugdo do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

Art. 56 — A fiscalizagdo financeira e orcamentaria dos Munici-
pios serd exercida pela Camara Municipal, mediante controle ex-
terno, e pelos sistemas de controle interno do Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 12— O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou de outro 6rgao
estadual a que for atribuida essa competéncia,

§ 2.0— Somente por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal deixaréd de prevalecer o parecer prévio sobre as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, emitido pelo Tribu-
nal de Contas ou pelo 6érgdo estadual mencionado no paragrafo
anterior.
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§ 3° — Municipio com populagdo superior a trés milhdes de
habitantes poder4 instituir Tribunal de Contas Municipal.

Art. 57— E assegurado aos Vereadores, no territ6rio do Muni-
cipio, a inviolabilidade do mandato, por suas opinides, palavras e
votos.

Art. 58 — Quando a matéria for comum ao Estado e aos
Municipios, o Estado expediré a legislagdo de normas gerais € 0
Municipio a legislagdo suplementar, para compatibilizar aquelas
normas as peculiaridades locais. '

Art. 59 — Poderio ser criados, por lei estadual, Distritos espe-
ciais quando determinadas éreas ainda ndo reunirem as condigoes
previstas no art. 45, mas ja exigirem organizagio administrativa
prépria; ou quando existirem peculiaridades geoecondmicas ou de-
mograficas ndo correspondentes a formagéo de um centro urbano.

] SECAO 1V
DAS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 60 — Lei Complementar dispora sobre a criagdo, os recur-
sos, os planos, a organizagdo, a competéncia e o funcionamento dos
6rgdos regionais de desenvolvimento econémico com atuagao em
mais de um Estado.

Art. 61 — E garantida aos Estados incluidos no ambito das
atividades 6rgaos regionais de desenvolvimento a efetiva participa-
¢do na administragao destes 6rgaos, coma designagio da metade dos
membros de cada entidade, nos termos da Lei Complementar.

_ SECAO V
DAS REGIOES METROPOLITANAS

Art. 62— Lei Complementar poderd estabelecer regides metro-
politanas, por agrupamento de Municipios integrantes da mesma
regido do Estado, para a organizagao € a administragao dos servigos
publicos intermunicipais de peculiar interesse metropolitano, sem-
pre que o atendimento destes servigos ultrapassar o territ6rio muni-
cipal e impuser 0 emprego de recursos comuns.

Art. 63 — Poderao ser considerados do interesse metropoli-
tano, entre outros, 0s seguintes servigos:
I — saneamento bdsico;
II — uso do solo metropolitano;
I11 — transportes, sistema vidrio e eletrificacao;
IV — aproveitamento de recursos hidricos;
V — protegdo do meio ambiente € controle da poluigao;
VI — educagdo e satide piblica;
VII — seguranga publica;

VIII — outros servigos considerados de interesse metropoli-
tano, por lei estadual.

Art. 64 — A unido, os Estados € os Municipios integrados na
Regido Metropolitana consignardo, obrigatoriamente, em seus res-
pectivos orgamentos, recursos financeiros compativeis com o plane-
jamento, a execugao € a continuidade dos servigos metropolitanos.

a organizagao ¢ a competéncia da Regido Metropolitana, como
entidade publica e territorial de Governo Metropolitano, podendo
atribuir-lhe: ;

I — delegagio para promover a arrecadacio de taxas, contri-
buigdo de melhoria, tarifas e pregos, com fundamento na prestagdo
dos servicos publicos de interesse metropolitano;

11 — competéncia para expedir normas nas matérias de interes-
se da Regi@o, nao incluidas na competéncia do Estado e do Muni-
cipio.

. Paragrafo tinico — Cadz Regiao Metropolitana expedird seu
préprio Estatuto, respeitadas a Constituigao e a legislagdo aplicével.

Art. 66 — A Unido, os Estados, os Municipios e as Regides
Metropolitanas estabelecerao mecanismos de cooperagao de recur-
sos e de atividades, para assegurar a realizagao dos servigos metro-
politanos. ;

Art. 67 — A criagdo da Regido Metropolitana serd submetida
a0 referendum popular e dar-se-a por aprovada se obtiver a manifes-
tagdo favordvel da maioria dos eleitores da maioria dos Municipios
diretamente interessados, na forma de Instrugdes da Justica Elei-
toral.
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~ Art. 65— A Constituigdo do Estado dispord sobre a autonomia, .

CAPITULO VI
DO SISTEMA TRIBUTARIO

SECAO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 68 — A politica tributdria tem por objetivo:

I — prover o Estado dos recursos necessérios ao financia-
mento de suas atividades;

11 — realizar a correcdo de desigualdades sécio-econdmicas
entre Estados, Municipios, regides e grupos sociais;

III — incentivar o desenvolvimento nacional.

Art. 69— O Sistema Tributério compreende:

I — os impostos enumerados nos arts. 72,73, 14 53
I — taxas remuneratorias de despesas com atividades especifi-
cas e divisiveis: :

a— pela prética de atos no exercicio regular do poder de policia;

b — pela prestagio efetiva de servigos publicos, ou pela sua
colocagdo ao dispor do sujeito passivo.

III — as seguintes contribuigoes especiais:

a — contribui¢io de melhoria;

b — contribuigdes de intervengio do dominio econdmico;

¢ — contribuigoes sociais para custeio dos encargos previstos no
parégrafo 7.° deste artigo;

d — contribuicéo de custeio de obras ou servigos resultantes do
uso do solo urbano;

e — contribuigdo para eliminagdo ou controle de atividade
poluente.

§ 1° — As taxas ndo terdo fato gerador nem base de calculo
préprios de impostos, nem serao graduadas em fungdo de valor
financeiro ou econdmico de bem, direito ou interesse do sujeito
passivo.

§ 2° — O produto da arrecadagdo das taxas previstas na alinea a
do inciso IT e das contribui¢des destina-se a0 custeio das atividades
que thes dao fundamento, ressalvada a contribuigio de intervengao
econdmica cuja cobranga constitua a prépria intervengao.

§ 3° — As contribuigdes especiais previstas nas alineas becdo
inciso IIT ndo poderio ter fato gerador nem base de célculo préprios
de tributos estaduais ou municipais. A prevista na alinea d nao
podera ter fato gerador nem base de célculo proprios de tributos
federais e estaduais, e a prevista na alinea ¢ ndo podera ter fato
gerador nem base de cdlculo préprios de tributos federais € munici-
pais. As hipéteses de incidéncia das contribuigdes previstas nas
alineas d e e serdo reguladas por Lei Complementar.

§ 4° — A contribuigdo de melhoria serd exigida aos proprie-
tarios de iméveis valorizados por obras publicas; terd por limite
global o custo das obras, que incluiré o valor de despesas e indeniza-
¢oes devidas por eventuais desvalorizagoes que elas acarretarem, €
por limite individual, exigido de cada contribuinte, a estimativa legal
do acréscimo de valor que resultar para iméveis de sua propriedade.

§ 59— A contribuicdo de custeio de obras ou servigos resultan-
tes do uso do solo urbano é exigivel de quem promover atos que
impliquem aumento de equipamento urbano em 4rea determinada,
¢ sera graduada em fungao do custo desse acréscimo.

§ 6° — Lei Complementar definird as obras ¢ 0s servigos resul-
tantes do uso do solo urbano, estabelecerd os critérios de aferigao
dos respectivos custos e dos limites maximos da sua correspondente
contribuigéo.

§ 7° — Compete privativamente 2 Unido instituir as contribui-
¢oes de intervengao econdmica € as contribuigdes sociais para cus-
teio dos encargos previdencidrios, corporativos e outras formas as-
sistenciais. Compete privativamente aos Municipios instituir a con-
tribuigdo de custeio de obras ou servigos resultantes do uso do solo
urbano. Compete, concorrentemente, 3 Uniao, aos Estados e aos
Municipios instituir a contribuigao para eliminagio ou controle de
atividade poluente, mas a contribuicao federal exclui a estadual e a
municipal idénticas, e a estadual exclui a municipal idéntica.

§ 8°— Lei Complementar estabelecerd normas gerais de direito
tributério, dispor4 sobre conflitos de competéncia, nessa matéria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, €
regulard as limitagoes constitucionais ao poder de tributar.

§ 9°— E vedada a cobranga cumulada das contribuigoes referi-
das nas alineas a e d do inciso III deste artigo.

§ 10° — Competem & Unido, nos Territérios Federais, os tribu-
tos atribuidos aos Estados €, se 0 Territério ndo for dividido em
Municipios, os impostos municipais, bem como, a0 Distrito Federal,
os impostos atribufdos aos Estados e Municipios.




§ 11°— Compete & Unido instituir empréstimos compulsérios,
para fazer face aos encargos decorrentes de calamidade publica que
exija auxilio ou providéncias federais, impossiveis de atender com
recursos orcamentdrios disponiveis. O produto da arrecadagéo serd
aplicado necessariamente no atendimento da calamidade publica
que lhe der causa. A devolugdo do empréstimo compulsério serd
efetuada em dinheiro, cujo montante corresponderd ao seu poder
aquisitivo real, em prazo nio superior a 5 (cinco) anos, contados da
data de sua instituigdo, permitida, mediante opgao do contribuinte,
automdtica compensagio do valor a ser devolvido com qualquer
débito seu para com a Unido.

§ 12.°— A lei poder4 autorizar a Unido a instituir investimentos
compulsérios; para fazer face ao custeio de obras que ela declare
prioritdrias e ndo possa ser atendido por dotagées orcamentérias ou
recursos obtidos mediante emissao de titulos da divida piiblica de
livre colocagdo no mercado. A lei garantir4 a liquidez desses investi-
mentos.

§ 13.°— Aos empréstimos compulsérios peevistos no paragrafo
11.° deste artigo aplicam-se as disposicoes constitucionais e de Leis
Complementares sobre matéria tributria, ressalvado apenas o dis-
posto no artigo 81.

§ 14.° — Nenhuma prestagdo em dinheiro ou nele conversivel,
que ndo constitua sangdo por ato ilicito, podera ser exigida cumpul-
soriamente, sem observancia das normas sobre institui¢do, majora-
a0 e cobranga de tributos, constantes desta Constituicio e de Leis
Complementares.

Art. 70— E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
a0s Municipios:

I — instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca,

ressalvadas, quanto ao aumento, as exeegoes expressas nesta Consti-
tuigao;

II — estabelecer limitages ao trafego de pessoas; seus bens,
ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
pais; e

III — instituir impostos sobre:

a — o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b — os templos de qualquer culto e suas dependéncias adjacen-
tes, indispensdveis ao pleno exercicio das atividades religiosas;

¢ — o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e
de instituigoes de educagdo, cultura ou pesquisa cientifica, de assis-

téncia social e das entidades fechadas de previdéncia privada, obser-

vados os requisitos estabelecidos em Lei Complementar;

d — o livro, o jornal e os periddicos, assim como o papel
destinado a sua impressdo.

Pardgrafo tinico — O disposto na alinea a do inciso ITI é exten-
sivo as autarquias e as fundagdes piblicas, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servigos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes; nao se estende aos servigos publicos
concedidos, nem exonera o comprador da obrigagio de pagar impos-
tos devidos sobre iméveis objeto de compra e venda.

Art. 71 — E vedado: i

I — a Uniao instituir tributo que nao seja uniforme em todo
o territério nacional, salvo incentivos tribut4rios instituidos em Lei
Complementar, ou que implique distingao ou preferéncia em relagio
a qualquer categoria ou atividade profissional, Estado ou Municipio;

I — aUnido tributar a renda das obrigagdes da divida publica
estadual ou municipal e a remuneragdo dos agentes piblicos dos
Estados e Municipios em niveis superiores aos que fixar para as suas
préprias obrigagdes e para os proventos dos seus proprios agentes;

[T — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios estabelecer diferenga tributéria entre bens de qualquer nature-
za, ou entraves a sua circulagdo, em razao da respectiva procedéncia
ou destino.

SECAON
DA COMPETENCIA PARA INSTITUICAO DE IMPOSTOS

SECAO I :
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 72 — Compete a Unido instituir impostos sobre:
I — importagdo de produtos estrangeiros;

II — exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

III — propriedade territorial rural;

IV — renda e proventos de qualquer natureza, cujo fato
gerador coincidird com o término do exercicio financeiro da Unido;

V — consumos especiais, incidente sobre produtos enu-
merados em Lei Complementar;

VI—operagées de crédito, cambio, seguro e relativas a titulos
e valores mobilidrios;

VII — servigos de comunicagdes, que, pela sua natureza ou
extensdo, se desenvolvam ou terminem em mais de um Estado;

VI —servigos de transportes rodovidrios que, pela sua nature-
za ou extensdo, se desenvolvam ou terminem em mais de um Estado;

IX — produgio, importagao, circulagdo, distribuigdo ou con-
sumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica, imposto que incidird apenas uma vez, sobre qualquer dessas
operagdes, excluida a incidéncia, sobre elas, de qualquer outro
tributo, excetuado, apenas, quanto aos combustiveis e lubrificantes
liquidos e gasosos, o de que trata o inciso III do art. 74;

X — extragdo, circulagdo, distribuigdo ou consumo dos mi-
nerais do pais que forem enumerados em lei, imposto que incidir4
apenas uma vez, sobre qualquer dessas operagdes, excluida a inci-
déncia, sobre elas, de qualquer outro tributo;

XI — propriedade de bens méveis de cariter suntudrio, ex-
cluidos os de valor cultural, artistico ou religioso, definidos em Lei
Complementar.

§ 1? — 'O imposto sobre consumos especiais terd aliquotas
graduadas em funcao da essencialidade dos produtos indicados em
Lei Complementar, e ndo serd cumulativo, abatendo-se, em cada
operagao, 0 montante correspondente as anteriores.

§ 20— A lei podera destinar a receita dos impostos de exporta-
¢d0 e sobre operagoes de crédito, cambio, seguro e relativos a titulos
¢ valores mobilidrios a formagio de reservas monetérias ou de capi-
tal, para financiamento de programas de desenvolvimento econd-
mico.

§ 3° — O imposto sobre a propriedade territorial rural compor-
se-d de uma parcela calculada sobre a extensio e o valor venal da
terra; e outra determinada em fungdo inversa da sua utilizagio e
produtividade, segundo critérios que serio estabelecidos em Lei
Complementar, tendo em vista induzir a reforma agraria e o aprovei-
tamento das terras rurais segundo a sua destinago social € 0 interes-
se coletivo. O imposto néo incidird, sob qualquer das duas modalida-
des, sobre glebas rurais de drea, nao excedente ao médulo rural da
regido, quando as cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que
ndo tenha a posse nem a propriedade de outro imével.

§ 4° — A Unido poder4, na iminéncia ou no caso de guerra
externa, instituir, temporariamente, impostos extraordindrios, com-
preendidos na sua competéncia tributdria, ou ndo, os quais serdo
suprimidos gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

§ 5°— A lei poder4 delegar ao Poder Executivo a faculdade de
aumentar ou reduzir, nas condigdes e dentro dos limites que esta-
belecer, as aliquotas dos impostos da importacio, exportagao, con-
sumos especiais e operagoes de crédito, cAmbio, seguro e relativos a
valores mobilidrios. :

SECAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 73 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre:

I—aquisicdo, a qualquer titulo, de bens iméveis por natureza
ou acessdo fisica e de direitos reais sobre iméveis, exceto ou de
garantia;

IT— doacdes e transmissdes causa mortis de quaisquer bens ou
valores;

III — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realiza-
das por produtores, industriais e comerciantes, imposto que nio ser4
cumulativo, abatendo-se em cada operagdo o montante correspon-
dente a anterior, ocorrida no mesmo ou em outro Estado;

IV — transporte rodovidrio intermunicipal, que ndo ultrapasse
os limites do Estado;

V — propriedade de veiculos automotores, vedada a institui-
¢ao de impostos ou taxas sobre a respectiva utilizagdo.

§ 1° — O imposto sobre a aquisigdo, a qualquer titulo, de bens
iméveis por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, compete ao Estado onde estiver
situado o imdvel, e incide na hipétese de promessa de compra e
venda sem cldusula de arrependimento, a respectivas cessoes. O
imposto a que se refere o inciso II deste artigo compete ao Estado em
que situado o imével, ainda que a sucessio seja aberta no exterior; e,
em se tratando de bens moveis, aquele em que se processar o
inventdrio ou arrolamento ou tiver domicilio o doador.

§ 2.° — O imposto sobre aquisigdo, a qualquer titulo, de bens
iméveis por natureza ou acessao fisica e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, ndo incide sobre a transmissio de
bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
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realizagdo de capital, nem sobre a transmissio de bens ou direitos em
decorréncia de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, no caso de transmissdo a pessoa juridica, a ativi-
dade preponderante da adquirente for o comércio desses bens ou a
sua locagdo ou arrendamento mercantil.

§ 3.° — Lei Complementar, relativamente ao imposto sobre
operacgées relativas a circulagao de mercadorias:

a — poder4 instituir, além das mencionadas, outras categorias
de contribuintes;

b — estabelecerd mecanismos de compensagao financeira entre
Estados remetentes e destinatdrios em razao de operagoes interesta-
duais, ou que destinem produtos a exportagao.

§ 4.°— A aliquota do imposto sobre operagdes de circulagao de
mercadorias serd uniforme para todas as mercadorias, nas operagoes
internas ¢ interestaduais; o Senado Federal, mediante resolugio
adotada por iniciativa do Presidente da Republica, fixar4 as aliquo-
tas maximas para as operagOes internas, interestaduais e de exporta-
¢ao. Nas operagdes interestaduais com consumidor final, aplicar-se-
4 aliquota prépria das operagoes internas, cabendo ao Estado desti-
natdrio a parcela correspondente a diferenca entre a aliquota apli-
cada e a aliquota prépria das operagdes interestaduais.

§ 5.° — As isengdes e demais beneficios fiscais relativos ao
imposto sobre operagdes de circulagdo de mercadorias serao conce-
didas e revogadas nos termos fixados em convénios celebrados por
todos os Estados ou pelos integrantes de cada Regido Geo-
Econémica, ratificados pelas Assembléias Legislativas, na forma
prevista em Lei Complementar.

nao incidira sobre as operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, € outros indicados em Lei Complementar.
§ 7.°— Do montante do imposto sobre operagoes de circulagio

posto sobre vendas a varejo serd deduzido o valor deste, na forma
prevista em Lei Complementar.

§ 8.2 — Os contribuintes que utilizarem como matéria-prima
minerais do pais sujeitos ao imposto tGnico sobre minerais do pais
abaterdo o montante desse imposto sobre operagdes de circulagio de
mercadorias, na forma estabelecida em Lei Complementar.

§ 9.°— As empresas que utilizarem conbustiveis, lubrificantes e
energia elétrica como insumos na fabricagao de bens poderéo abater
o imposto a que se refere o inciso IX do art. 72 do valor devido a
titulo do imposto sobre operagdes de circulagdo de mercadorias.

SECAO V ;
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 74 — Compete aos Municipios instituir imposto sobre;
I — propriedade predial e territorial urbana;

II — servigos de qualquer natureza, nao incluidos na compe-
téncia tributdria da Unido ou dos Estados, e que ndo constituam fase
necessdria da produgdo de bens, ou da atividade tributada pelo
imposto sobre transporte rodovidrio, a que se referem o inciso IV do
artigo 73 e o inciso VIII do artigo 72;

III — vendas a varejo;

1V — locagao de bens méveis e arrendamento mercantil.

§ 1.° — A aliquota méxima do imposto sobre vendas a varejo
sera fixada em Lei Complementar.

§ 2.° — A aliquota do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana serd progressiva nos termos da Lei Complementar,
em fun¢do do nimero de iméveis do mesmo contribuinte, e do
tempo decorrido em utilizacdo socialmente adequada no caso de
imoveis construidos.

SECAO VI
DOS IMPOSTOS DE COMPETENCIA CONCORRENTE

Art. 75 — A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal poderao
instituir outros impostos além dos que lhes sdo atribuidos por esta
Constitui¢do, desde que ndo tenham fato gerador ou base de cilculo
préprios de qualquer destes. O imposto federal excluird o estadual
idéntico.

. SECAOvVHl
DAS PARTICIPAGOES E DISTRIBUICOES DE RECEITAS

Art. 76 — Pertence aos Estados o produto da arrecadacio do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente
' na fonte, sobre rendimentos pagos por eles e suas autarquias, a
qualquer titulo, e quarenta por cento do produto da arrecadagdo do
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§ 6.°— O imposto sobre operagdes de circulagao de mercadorias

de mercadorias devido sobre as operacoes também sujeitas ao im--

imposto sobre a propriedade de bens méveis suntudrios, excetuados
os bens de valor cultural, artistico ou religioso.

Art.77 — Pertencem aos Municipios:

I — o produto da arrecadagao do imposto sobre a renda e
produtos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimen-
tos pagos por eles e suas autarquias a qualquer titulo;

IT — oitenta por cento do produto do imposto sobre a proprie-
dade territorial rural incidente sobre iméveis situados em seu terri-
torio;

III -— quarenta por cento do produto da arrecadagdo, pelos
Estados, dos impostos previstos no artigo 75;

IV — cingiienta por cento do produto da arrecadagao do im-
posto sobre operagoes de crédito, cdmbio, seguro e relativas a titulos
e valores mobilidrios;

V — vinte por cento do produto de arrecadagdo do imposto
sobre operagdes de circulagdo de mercadorias realizadas nos seus
territérios;

VI — trinta por cento do produto de arrecadagdo do imposto
sobre a propriedade de bens moveis suntudrios, excluidos os bens de
valor cultural, artistico ou religioso.

§ 1.°— Os valores das participagoes referidas nos incisos II e ITI
deste artigo serdo, apds a dedugio de parcela ali referida, deposita-
dos, dentro do prazo maximo de trinta dias ap6s sua arrecadagao, em
estabelecimentos oficiais de crédito, em nome das pessoas juridicas
de direito piblico neles mencionadas, no prazo ajustado em convé-
nios, nunca superior a trinta dias.

§ 2.° — A Unido e os Estados divulgardo, pelos respectivos
6rgaos oficiais, até o tltimo dia do més subseqiiente, os montantes
de cada um dos impostos, englobando os acréscimos arrecadados,
bem como os valores transferidos aos Municipios.

§ 3.°— Salvo prévio ajuste em contrario entre os entes piiblicos
interessados, as participagoes de uns na receita tributdria de outros
serd calculada com abstracao do efeito redutor de isengoes totais ou
parciais concedidas pelo titular dos impostos.

Art. 77 — Do produto da arrecadagido dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre consumos especiais a
Unido distribuira:

I— quatorze por cento ao Fundo de Participagao dos Estados
e do Distrito Federal;

II— dezessete por cento ao Fundo de Participagdo dos Munici-

i0S;
f IIT — dois por cento ao Fundo Especial;

IV — um por cento ao Fundo de Participagao das Regides
Metropolitanas, na forma do disposto em Lei Complementar.

§ 1.°— Para efeito de cdlculo da participagao no imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, excluir-se-do as parcelas
previstas nos artigos 76 e 77, inciso I.

§ 2.°— Os Municipios aplicarao em programa de satide seis por
cento do valor que lhes for creditado por forga do disposto no inciso
II deste artigo.

Art. 78 — Do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o artigo 75 quando instituido pela Unido, esta distribuira:

I — trinta por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal,

II—trinta por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Art. 79 — A Uniao distribuird aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I —sessenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
tnico sobre produgao, importacao, circulagdo, distribuicao ou con-’

sumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, bem como |

dos seus 'adicionais e outros gravames federais relacionados com os
produtos nele referidos;

IT — sessenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
nico sobre energia elétrica;

III — noventa por cento do produto da arrecadagao do imposto
tinico sobre minerais do pafs;

IV — setenga por cento do imposto sobre transportes rodovid-
rios, sendo cinqiienta por cento para os Estados e o Distrito Federal,
e vinte por cento para os Municipios;

V — cinqiienta por cento do produto da arrecadagio do im-
posto sobre operagoes de crédito, cambio, seguros e valores mobilia-
rios, salvo quando destinada a formacao de reserva, nos termos do §
2.° do artigo 72.

Art. 80 — Lei Complementar regulard:

I. os critérios de atribuigdo e aplicagio dos recursos do Fundo
Especial a que se refere o inciso III do artigo 77;

II. os critérios de distribuigdo das participagdes previstas nos
artigos 77, 78 e 79 e os prazos de entrega dos recursos a cada
participante, de sorte que estes sejam recebidos com a méaxima
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brevidade e sem qualquer discriminagdo estranha as normas legais
aplicdveis.

Paré4grafo tinico — Caber4 ao Tribunal de Contas da Uniio,
com base nas normas da legislagéio complementar, orientar e fiscali-
zar a efetiva entrega, aos seus destinatérios legais, das participagdes
devidas aos Fundos a que se referem os artigos 77, 78 ¢ 79 e das
parcelas a que se referem os incisos II, III, IV e V do artigo 77,
promovendo o que for necessdrio a sua pronta liberagio e a respon-
sabilidade funcional de quem a retardar indevidamente.

Art. 81 — E assegurado aos Estados relativamente 4 Unido e
aos Municipios em relagdo a Estados e & Unido o direito de lhes
cobrar a parcela a que tiverem direito, por forga de qualquer das
formas de participagao estabelecidas neste Capitulo, quando ocorrer
arrecadagdo inferior & devida, decorrente de isengdo total ou parcial,
ou omissao da entidade competente no seu dever de instituir, langar
ou arrecadar o tributo. {

Pardgrafo tnico -—— Os municipios poderdo, fundamentada-
mente, impugnar o valor adotado para base de célculos do imposto
sobre a propriedade territorial rural, quando este for discrepante da
realidade local.

* SECAO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 — As leis que instituem ou aumentam tributos, bem
como as que definem novas hipéteses de incidéncia, entrardo em
vigor ndo menos de noventa dias ap6s a sua publicagio, ressalvadas
as relativas aos impostos a que se referem os incisos I, ITe 0 § 4.°do
artigo 72; as contribuigdes a que se refere a alinea b do inciso I1I do
artigo 69; os impostos sobre operagdes de crédito, cambio, seguro e
valores mobilidrios, a que se refere o inciso VI do artigo 72; € o
empréstimo ou investimento compulsorio, a que se referem os §§ 11
¢ 12 do artigo 69.

Art. 83— Os tributos terdo cardter pessoal, sempre que isso for
possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econémica do
contribuinte segundo critérios fixados em Lei Complementar, que
assegurari as pequenas e microempresas tratamento tributrio com-
pativel coma sua receita bruta.

CAPITULO VIII
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacio-
nal, que se compoe da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 2.° O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na
Capital da Unido, de 1.° de margo a 30 de junho e de 1.° de agosto a
20 de dezembro.

§ 1.° No primeiro ano da legislatura cada uma das Cimaras
reunir-se-4 em sessoes preparatdrias, a partir de 1.° de fevereiro,
para a posse de seus membros e eleigdo das respectivas Mesas.

§ 2.° No caso de dissolucao da Camara dos Deputados o Tribu-
nal Superior Eleitoral fixar4 a data da posse dos eleitos e escolha da
respectiva Mesa.

§ 3.° A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-
se-d:

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagio do |

estado de alarme, do estado de sitio, de intervengao federal;
b) pelo Presidente da Repiiblica quando a entender necesséria;
c) pela Comissdo Permanente, para deliberar sobre veto ou
pedido de reconsideragdo, se considerar a matéria de urgente in-
teresse nacional, ou quando decretado o estado de sitio;
d) por um terco da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
§ 4.° Na sessao legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual for convocado.
Art. 3.° O Congresso Nacional reunir-se-4, em sessao conjunta,
sob a direcdo da Mesa do Senado, para:
I — instalar a sessao legislativa;
II — elaborar o regimento comum;
III — discutir e votar o orgamento;
IV — receber o compromisso do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Repiiblica; 5
V — decidir sobre o veto e o pedido de reconsideragdo;
VI — decidir sobre o estado de alarme; aprovar e suspender o
estado de sitio ou a intervencdo federal;
VII—eleger a Comissao Permanente do Congresso Nacional;
VIII — outros casos previstos nesta Constituigio.

. autarquia, empresa piiblica, sociedade de economia mista ou empre-

Art. 4.° A cada uma das Camaras compete elaborar seu regi-
mento interno, dispor sobre sua organizagao e provimento de seus
cargos e sua policia, .

Pardgrafo tnico. Observar-se-do as seguintes normas regimen-
tais:

. a) na constituicio das Comissdes assegurar-se-d, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos que participem
da respectiva Camara;

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado Federal,
dando ciéncia ao Ministro competente, encaminhara diretamente
aos dirigentes de 6rgdos ou entidades sujeitas a fiscalizagdo do
Congresso Nacional ou de suas Casas, pedidos de informagdes sobre
fato determinado, devendo a resposta ser dada no prazo de sessenta
dias, sob pena de responsabilidade;

c) serd de dois anos o mandato dos membros da Mesa de
qualquer das Camaras, proibida a participagao da Mesa seguinte.

Art. 5.° Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deli-
beragbes de cada Camara serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria de seus membros. O voto é pessoal.

Art. 6.° Os Deputados e Senadores sao invioldveis durante o
mandato, por suas opinides, palavras e votos.

Art. 7.° Desde a expedigao do diploma até a instalagdo da
legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo po-
derao ser presos, salvo flagrante de crime inafiangdvel.

Parégrafo tinico. No caso de flagrante de crime inafiangdvel, os
autos serdo remetidos, dentro de quarenta e oito horas, 3 CAmara
respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisao.

Art. 8.° Os Deputados e Senadores serdo processados em julga-
dos pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 1. A Camara respectiva, por voto secreto e maioria absoluta,
poderd a qualquer momento, por iniciativa da Mesa, sustar o pro-
Ccesso.

§ 2.° Sustado o processo nao correrd a prescri¢do, enquanto
durar o mandato.

Art. 9.° Os Deputados e Senadores, civis ou militares, nao
poderdo ser incorporados as Forgas Armadas sendo em tempo de
guerra e mediante licen¢a de sua Camara, ficando entdo sujeitos a
legislacdo militar.

Art. 10.° As prerrogativas processuais dos Senadores e Deputa-
dos, arrolados como testemunhas, ndo subsistirdo se deixarem de
atender, sem justa causa, no prazo de trinta dias, ao convite judicial.

Art. 11 Os Deputados e Senadores perceberdo, mensalmente,
subsidio e representagao iguais, e ajuda de custo anual, estabeleci-
dos no fim de cada legislatura para a subseqiiente e sujeitos aos
impostos gerais, incluidos o de renda e os extraordindrios.

§ 1.° — O pagamento da ajuda de custo seré feito em duas
parcelas, no inicio e término da sessao legislativa ordindria, sé rece-
bendo a segunda quem houver comparecido a dois tergos das sessdes
realizadas no periodo. ;

§ 2.°— Nas convocagdes extraordindrias nao serd devida a ajuda
de custo.

Art. 12 — Os Deputados e Senadores nao poderéo:
I — desde a expedigdo do diploma:
a -— firmar ou manter contrato com pessoa de direito piiblico,

sa concessiondria do servigo publico;

b — aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado

nas entidades constantes da alinea superior;
IT — desde a posse:

a — ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico ou da administragao indireta, ou nelas exercer fuagio
remunerada;

b — ocupar cargo, fungdo ou emprego, de que sejam demissi-
veis ad nutum, nas entidades referidas na alinea a, do item I, ou |
naquelas que exercem atividade econémica decorrente de conces-
sdo, autoriza¢do ou permissdo de servigo publico;

¢ — exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal;

d—exercer a presidéncia de entidade sindical de qualquer grau;

€ —— patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere a alinea a do item I.

Art. 13 — Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
I — que infringir qualquer das proibigées estabelecidas no
artigo anterior;
II — cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;
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IIT — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa
anual, a terca parte das sessdes ordindrias da Camara a que perten-
cer, salvo doenga comprovada, licenga ou missao autorizada pela
respectiva Casa;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o decretar a Justiga Eleitoral (art. 38, VII, Poder
Judiciério).

VI— que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo para
participar como fundador de novo partido.

§ 1.°— Considerar-se-a incompativel com o decoro parlamentar
o abuso das prerrogativas asseguradas ao congressista ou a percep-
¢a0, no exercicio do mandato, de vantagens indevidas, além dos
casos definidos no regimento interno.

§ 2.°— Nos casos dos itens I, II e V deste artigo, a perda do
mandato serd decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto, mediante provocagéo de qualquer de seus
membros, da respectiva Mesa ou de partido politico.

§ 3.°— No caso do item III, a perda do mandato ser4 declarada
pela Mesa da Camara respectiva, de oficio ou mediante provocagio
de qualquer de seus membros, de partido politico ou do primeiro
suplente, assegurada plena defesa.

§ 4.° — Na hip6tese do item III, a perda do mandato poderd
ainda decorrer de decisdo do Supremo Tribunal Federal em agéo
popular.

§ 5.°— Nos casos previstos no item IV deste artigo, a perda ou
suspensdo serd declarada pela respectiva Mesa.

Art. 14 — Nio perde o mandato o Deputado ou Senador
investido na fungao de Presidente do Conselho, Ministro de Estado,
Secretdrio de Estado e do Distrito Federal quando licenciado por
motivo de doenga ou para tratar, sem remuneragio, de interesses
particulares, desde que, nesta hipétese, o afastamento néao ultrapas-
se cento e vinte dias.

§ 1.° — Convocar-se-d suplente nos casos de vaga, de investi-
dura nas funges previstas neste artigo ou de licenca per periodo
superior a cento e vinte dias.

§ 2.°— Ocorrendo vaga e nao havendo suplente far-se-4 eleicao
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do
mandato.

§ 3.° — Com licenca de sua Camara, poderd o Deputado ou
Senador desempenhar missdo diplomética de carater temporario ou
participar, no estrangeiro, de congressos, conferéncias ou missoes
culturais.

Art. 15 — A Céamara dos Deputados ¢ o Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, criardo comissGes de inquérito sobre
fato determinado e por prazo certo, mediante requerimento de um
terco de seus membros.

§ 1° — As comissoes parlamentares de inquérito gozam dos
poderes instrutérios das autoridades judiciais.

§ 2°— Ultimados os trabalhos, o relatério geral, com as conclu-
sdes e votos vencidos, serd publicado e encaminhado ao Procurador-
Geral da Repiblica para promover a responsabilidade civil ou penal
que couber.

Art. 16 — O Presidente do Conselho e os Ministros de Estado
sao obrigados a comparecer perante Camara dos Deputados, o
Senado Federal ou qualquer de suas Comissoes, quando uma ou
outra Cmara os convocar para prestar informagdes acerca de as-
sunto previamente determinado.

Parégrafo tnico. A falta de comparecimento, sem justificagao,
importa crime de responsabilidade, sem prejuizo de mogao de cen-
sura.

Art. 17 — O Presidente do Conselho e os Ministros de Estado
tém acesso s sessoes do Congresso, de suas Casas e Comissdes, e
nelas serdao ouvidos, na forma do respectivo regimento interno.

Art. 18 — No intervalo das sessdes legislativas, funcionard
Comisséo Permanente do Congresso Nacional, constituida na forma
que dispuser o regimento comum, cabendo-lhe:

I— velar pelo respeito as prerrogativas do Poder Legislativo;
4 II — aprovar o estado de alarme e pronunciar-se previamente
sobre a decretagao do estado de sitio;

III — receber a comunicagio de veto ou de pedido de reconsi-
deragdo, publica-lo, atendendo ao art. 2.°, § 3.°, alinea c;

IV — autorizar o Presidente da Repiiblica, o Vice-Presidente, o
Presidente do Conselho a se ausentarem do Pais;

V — desempenhar atribuigdes administrativas fixadas no regi-
mento comum.

Pardgrafo tinico. Na abertura da sessdo legislativa a Comissédo
Permanente apresentara relatério dos trabalhos realizados.
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_ SECAOTI
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 19 — A Camara dos Deputados compoe-se de até quatro-
centos e vinte representantes do povo, eleitos dentre cidaddos maio-
res de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos, em cada
Estado, no Distrito Federal e nos Territérios.

§ 1° — Observado o limite maximo previsto neste artigo, o
nimero de Deputados por Estado e pelo Distrito Federal ser4 esta-
belecido pela Justica Eleitoral, proporcionalmente a populagéo,
com os reajustes necessarios para que nenhum Estado ou o Distrito
Federal tenha menos de seis ou mais de setenta Deputados.

§ 2° — O mandato dos Deputados serd de quatro anos, salvo
dissolugao da Cémara.

§ 3° — Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Territério
elegera trés Deputados.

Art. 20— O sistema eleitoral serd misto, elegendo-se metade da
representacdo pelo critério majoritdrio, em distritos uninominais,
concorrendo um candidato por partido, ¢ metade através de listas
partiddrias.

§ 1° — A soma dos votos obtidos, em todos os distritos, pelos
candidatos de cada partido, servird de base para a distribuicdo das
cadeiras, de modo a assegurar, quanto possivel, a representagio
proporcional das legendas.

§ 2°— Se o mimero de cadeiras obtidas por um partido, segundo
o disposto no parédgrafo anterior, for maior do que o de Deputados
eleitos pelo critério majoritdrio, o restante serd complementado
pelos candidatos da respectiva lista, na ordem do seu registro.

§ 3° — Lei Complementar regulard o disposto neste artigo,
assegurando a participagdo de todos os filiados na escolha e no
ordenamento da lista partidéria.

Art. 21 — Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I — declarar, por dois tergos dos seus membros, a procedén-

cia da acusagdo contra o Presidente da Repiiblica, o Presidente do
Conselho e os Ministros de Estado;

IT— proceder a tomada de contas do Presidente do Conselho,
quando ndo apresentada ao Congresso Nacional dentro de sessenta
dias da abertura da sessao legislativa;

III — aprovar, por maioria absoluta, a indicagao do Presidente
do Conselho, nos casos previstos nesta Constituigao;

IV — aprovar, por maioria absoluta, mogiao de censura ao
Presidente do Conselho, a um ou mais Ministros de Estado;

V — aprovar, por maioria absoluta, voto de confianca solici-

tado pelo Presidente do Conselho;

VI — eleger o Defensor do Povo;

VII — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de
seus servigos e fixem os respectivos vencimentos.

SECAO II
DO SENADO FEDERAL

Art. 22 — O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos, segundo o principio majori-
t4rio, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos € no exercicio
dos direitos politicos.

§ 1.° — Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Sena-
dores, com mandato de oito anos.

§ 2.°— A representacao de cada Estado e do Distrito Federal
renovar-se-a de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e
dois tergos.

§ 3.° — Cada Senador serd eleito com um suplente.

Art. 23 — Compete privativamente ao Senado Federal:

I — julgar o Presidente da Repiiblica’ e o Presidente do
Conselho nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

II — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e o Procurador-Geral da Repiiblica, nos crimes de responsa-
bilidade;

III — aprovar previamente, por voto secreto, a escolha de
magistrados nos casos determinados pela Constitui¢do, dos Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Repi-
blica e dos Chefes de missao diplomadtica de cardter permanente;

IV — anuir previamente, por voto secreto, e maioria absoluta,
na exoneragao do Procurador-Geral da Repiiblica;

V — fixar, por proposta do Presidente da Repiblica e me-
diante resolugdo, limites globais para o montante da divida consoli-
dada dos Estados e Municipios; estabelecer e alterar limites de




prazo, minimo e méximo, taxas de juros e demais condigoes das
obrigagdes por eles emitidas; e proibir ou limitar temporariamente
emissao e o langamento de quaisquer obrigagoes dessas entidades;

VI— legislar, em caso de urgéncia, durante o periodo em que a
Cémara dos Deputados estiver dissolvida, sobre todas as matérias de
competéncia da Unido;

VII — suspender a eficicia, no todo ou em parte, de lei ou
decreto, incidentalmente declarados inconstitucionais por decisio
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

VIII — vetar os atos normativos da Administracio Piblica
Federal que exorbitarem do poder regulamentar ou dos limites da
delegagdo legislativa: ?

IX — expedir resolugoes; e
X — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de
seus servicos e fixem os respectivos vencimentos.

Pardgrafo tinico — Nos casos previstos nos itens I e II, funcio-
naré como Presidente do Senado Federal o do Supremo Tribunal
Federal; somente por dois tergos de votos ser4 proferida a sentenca
condenatdria, e a pena limitar-se-d & perda do cargo, com inabilita-
a0, por cinco anos, para o exercicio de fungio piblica, sem prejuizo
de agdo na justi¢a ordinéria.

_ SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO

Art. 24 — Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do
Presidente da Repiiblica, dispor sobre todas as matérias e competén-
cia da Unido, especialmente:

I —sistema tributdrio, arrecadagéo e distribuigio de rendas;

I — orcamento anual e plurianual; abertura e operagio de
crédito; divida piblica; emissées de curso forgado;

II1 — fixagdo de efetivo das Forcas Armadas para o tempo de
paz;

IV — planos e programas nacionais e regionais de desenvolvi-
mento; i

V — criagdo de cargos piiblicos e fixagdo dos respectivos
vencimentos;

VI — limites do territério nacional; espago aéreo e maritimo;
bens do dominio da Unido;

VII — transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII — organizagao judicidria do Distrito Federal e dos Terri-
térios e organizacao administrativa dos Territ6rios.

Art. 25 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I—resolver definitivamente sobre os tratados, convengdes e
atos internacionais inclusive os executivos, ou qualquer de suas
alteragoes;

I1— autorizar o Presidente da Repiiblica a declarar a guerrae
a fazer a paz; permitir, nos casos previstos em Lei Complementar,
que forcas estrangeiras transitem pelo territ6rio nacional ou nele
permanecam temporariamente, vedada a concessao de bases mili-
tares;

- Il — autorizar e aprovar empréstimos, operagées, acordos e
obrigagdes externas, de qualquer natureza, contraidas ou garantidas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
pelas entidades de sua administracio indireta ou sociedades sob o
seu controle, os quais s6 vigorardo a partir da data do decreto
legislativo de aprovagéo;

IV — conceder anistia;

V —autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica,
e o Presidente do Conselho a se ausentarem do Pafs;

VI — aprovar e suspender o estado de sitio ou a intervengio
federal;

VII — decidir sobre a decretagdo do estado de alarme;

VIII — determinar a realizagdo de referendum;

IX — aprovar a incorporagdo, subdivisio ou desmembra-
mento ou criacdo de Estados ou Territ6rios;

X — mudar temporariamente a sua sede;

XI — fixar, para viger no mandato seguinte, a ajuda de custo
dos membros do Congresso Nacional, assim como a representagio e
os subsidios destes, os do Presidente e Vice-Presidente da Republica
e do Presidente do Conselho;

XII — julgar anualmente as contas apresentadas pelo Presi-
dente do Conselho;

XIII — apreciar os relat6rios semestrais sobre a execucio dos
planos de governo;

XIV — deliberar sobre o adiamento e a suspensdo de suas
sessoes.

SECAO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 26 — O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I — Leis Complementares a Constituigao:
IT — leis ordinarias;
III — leis delegadas;
IV — decretos legislativos; e
V — resolugoes.

Art. 27 — As Leis Complementares serdo aprovadas somente
quando obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros de cada
uma das Casas do Congresso Nacional, observados os demais termos
de tramitacdo das leis ordinérias.

Art. 28 — A discussdo e votagao dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Repuiblica terao inicio na Camara dos Deputados.

§ 1°— Os projetos de lei referidos neste artigo, se o solicitar o
Presidente da Repiblica, ou o Presidente do Conselho serdo inclui-
dos na ordem do dia até noventa dias apds seu recebimento, e terdo
preferéncia para discussdo e votagao sobre qualquer outra matéria.

§ 2°— O Presidente da Repiiblica ou o Presidente do Conselho
poderdo também solicitar que o projeto seja apreciado em regime de
urgéncia, em ambas as Casas do Congresso Nacional.

Art. 29 — A iniciativa de projetos de lei cabe as bancadas dos
partidos politicos, a grupos parlamentares regimentalmente consti-
tuidos; a um décimo, como co-autores, de representantes da Cimara
dos Deputados ou do Senado Federal; ou aos Tribunais federais, nos
casos definidos nesta Constituica0.

Art. 30 — O projeto de lei sobre matéria financeira, de inicia-
tiva da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, serd aprovado
por maioria absoluta em cada uma das Casas, devendo, sempre que
houver previsao de aumento de despesas, conter indicagdo dos re-
cursos correspondentes.

Art. 31 — As emendas a projetos de lei que aumentem a
despesa, o niimero de cargos ptblicos, ou afetem a receita, somente
serao admitidas se subscritas por um quarto, no minimo, dos mem-
bros da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal, e a aprovagao
delas depende do voto da maioria absoluta em ambas as Casas.

Art. 32 — Serd tido como rejeitado o projeto de lei, quando
receber parecer contrario de todas as Comissoes que opinarem sobre
o mérito, salvo se um décimo dos membros da Casa respectiva
requerer a sua apreciagio pelo Plendrio.

Art. 33 — O projeto de lei aprovado por uma Camara seré
revisto pela outra, em um sé turno de discussdo e votagio.

§ 12— O projeto de lei adotado numa das Camaras seré revisto
na outra que, aprovando-o, o enviard a sancdo ou a promulgagéo.

§ 2° — Se o projeto de uma Cémara for emendado na outra,
voltard a primeira para que se pronuncie acerca da modificagdo,
aprovando-a ou nao.

Art. 34 — Os projetos de lei rejeitados ou nao sancionados sé se
poderdo renovar na mesma sessdo legislativa mediante proposta da
maioria absoluta dos membros de qualquer das Camaras.

Art. 35 — Cabe privativamente ao Presidente da Republica,
ouvido o Presidente do Conselho ou por solicitagdo deste, a inicia-
tiva de leis que:

I — disponham sobre planos nacionais e regionais de desen-
volvimento econémico e social;
II— criem cargos, fungdes ou empregos em servigos existentes
ou aumentem a sua remuneragao;

IIT — fixem ou aumentem os efetivos das Forgas Armadas.

Art. 36 — Incumbe ao Presidente do Conselho, com a aprova-
¢do do Presidente da Repiiblica, o encaminhamento ao Congresso
Nacional da proposta orgamentéria do Poder Executivo.

Art. 37 — A iniciativa Legislativa popular pode ser exercida
pela apresentagdo de projetos de lei devidamente articulados, na
forma da Lei Complementar.

Art. 38 — A discussao e a votagdo de projetos de lei sobre
matéria determinada poderao ser delegadas pelo Congresso Nacio-
nal ao Conselho de Ministros ou 2 Comissdo Especial de Deputados
e Senadores; ¢, por qualquer uma das Camaras, a Comissdo de seus
membros. 7

Pardgrafo tnico. Ndo serdo objeto de delegagdo os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nem os da competén-
cia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, nem a
legislacdo sobre:

I — aorganizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publi-
co, a carreira e as garantias dos seus membros;
II — os direitos individuais, politicos e eleitorais;
III — orgamento; e
IV — matéria reservada a Lei Complementar.
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Art. 39 — A delegagao do Conselho de Ministros ter4 a forma
de decreto legislativo, que especificara seu contetido, termos, limites
e prazo de exercicio, podendo, se houver solicitagio, ser votada em
regime de urgéncia.

§1¢? — Se adelegagao determinar a apreciagao do projeto, esta
ocorrerd, em cada uma das Casas, na votagao tinica e sem emendas.

§ 2° — A delegacdo poder4 ser prorrogada por prazo igual ao
anteriormente concedido.

§ 3°— O projeto serd submetido a sangéo.

Art. 40 — Na delegagdo legislativa 8 Comissao Especial do
Congresso Nacional, de acordo com o Regimento comum, e obede-
cido o critério de proporcionalidade entre os partidos politicos, o
projeto por ela aprovado serd enviado & sangao, ou promulgagao,
salvo se no prazo de dez dias de sua publicagio, um décimo de
qualquer das Casas requerer apreciagdo da matéria pelo Plendrio.

Pardgrafo tinico — Quando a delegagao for a Comissdo de uma
das Casas, o projeto elaborado poderd ser apreciado pelo respectivo
Plendrio, se assim o requerer um décimo de seus membros, antes de
seu envio a revisao da outra. :

Art, 41 — Nos casos do art. 20 a Camara, na qual se haja
concluido a votagdo, enviard o projeto ao Presidente da Repiiblica
que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1°— Ao receber o projeto o Presidente da Repiiblica podera,
dentro de quinze dias Wteis, apresentar pedido de reconsideragio,
oferecendo texto substitutivo pertinente & matéria do projeto a ser
apreciado, sem emendas e por maioria absoluta das duas Casas, em
reunido conjunta do Congresso Nacional, no prazo de quarenta e
cinco dias.

§ 2°— Esgotado o prazo sem deliberagéo, ou rejeitado o pedido
de reconsideragdo, o projeto serd reencaminhado ao Presidente da
Repiiblica.

§ 3°— Se o Presidente da Repiiblica julgar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse piiblico, veté-lo-
4, total ou parcialmente, dentro de quinze dias iiteis, contados
daquele que o receber, o comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal ou da Comissdo Permanente
do Congresso Nacional as razdes do veto.

§ 4° — O veto parcial somente pode abranger o texto do artigo,
pardgrafo, inciso, item, niimero ou alinea.

§ 5°— Decorridos os quinze dias liteis, referidos nos §§ 1°e 3°, 0
siléncio do Presidente da Repiblica importard sangéo.

§ 6° — Convocadas as duas Casas para, em sessao conjunta,
conhecer do veto, considerar-se-d aprovado o projeto que obtiver o
voto de dois tergos dos membros de cada uma delas. Nesse caso, serd
o projeto enviado, para promulgagdo, ao Presidente da Republica.

§ 7° — Nos casos dos §§ 52 e 62, se a lei nao for promulgada e
publicada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Repi-
blica, o Presidente do Senado ou o seu substituto o fara.

Art. 42 — No 1ltimo ano da legislatura, € vedado aprovar ou
sancionar projetos de Lei Complementar ou ordindria que versem
sobre elei¢oes ou sobre partidos politicos.

Art. 43 — Nos casos do art. 21, apds a aprovagio final da
matéria, os decretos legislativos e resolugdes serdo promulgados
pelo Presidente do Senado Federal.

SECAO VI :
DA EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 44 — A Constituigdo podera ser emendada:

§ 1° — Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apresentada
pelo Presidente da Repiiblica, pela quarta parte, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por
mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados, manifes-
tando-se cada uma delas pela maioria absoluta de seus membros.

§ 2°— Dar-se-4 por aceita a emenda que for aprovada em duas
discussées pela maioria absoluta da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, em duas sessoes legislativas primarias e consecu-
tivas.

§ 3°— Se a emenda obtiver uma das Camaras, em duas discus-
soes, o voto de dois tercos de seus membros, serd logo submetida a
outra; e, sendo nesta aprovada pelo mesmo tramite e por igual
maioria, dar-se-a por aceita.

§ 4°— A emenda serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 5°— Nao se reformara a Constituigao na vigéncia do estado de
alarme ou de sitio.

§ 6°— A emenda a Constitui¢do rejeitada ou prejudicada nao
poderd ser renovada na mesma sessdo legislativa.

§ 7° — Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir a Federagdo ou a Repiiblica.

SECAO VI
DO ORCAMENTO
Art. 1 — O orgamento anual compreender4 a fixagdo da des-

pesa € a previsdo da receita.
Parégrafo inico— Na elaboragédo do orgamento o Poder Execu-
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tivo distinguird, em anexos especificos, 0 orgamento com as ativida-

des meio do Estado, o or¢amento social, o orcamento do setor
produtivo, o orcamento monetério e da infra-estrutura econémica a
cargo do Estado, especificando o conjunto das isengdes, incentivos e
demais modalidades de beneficio fiscal.

Art. 2°— A lei do orgamento nao conter4 dispositivo estranho a
previsio da receita e a fixacdo da despesa. Ndo se incluem na
proibigao: !

§ 17— A autorizagio para a abertura de crédito por antecipagao
da receita.

§ 2° — As disposigbes sobre a aplicagdo do saldo que houver.

Art. 3°— Os investimentos realizdveis em mais de um exercicio
deverdo ser incluidos no orgamento plurianual na forma que vier a
dispor lei complementar.

Art. 4° — O orgamento plurianual serd elaborado sob a forma
de orgamento programa e conterd: os programas setoriais, seus
sub-programas e projetos e o respectivo custo, especificados os
recursos anualmente destinados a sua execucdo, e determinados os
objetivos a serem atingidos na sua execugao.

§ 1° — O orcamento plurianual indicaré os recursos orcamen-
térios e extra-orgamentdrios necessarios a realizagao dos programas,
sub programas e projetos, inclusive os financiamentos contratados
ou previstos, de origem interna ou externa.

§ 2°— O orgamento plurianual distinguir4 entre as despesas de
manutencio e as despesas de expansio, considerando os investimen-
tos e os gastos operacionais induzidos pelo préprio programa de
investimento.

Art. 5? — E assegurado ao Congresso Nacional, através de
Comissao Mista a que se refere o artigo 11, participagdo na elabora-
¢ao do orcamento plurianual e anual envolvendo, sobretudo, a dis-
cussdo prévia dos pardmetros utilizados para construgdo do orga-
mento-programa, inclusive dos referentes a politica fiscal, a politica
de desenvolvimento, a politica de pessoal bem como critérios para
fixagdo de prioridades para novos investimentos.

Art. 6° — Fica o Poder Executivo obrigado a prestar informa-
¢Oes semestrais ao Poder Legislativo a respeito da execugio e orga-
mento anual e plurianual a fim de habilitd-lo a avaliar o desempenho
da administragdo e propor as corregdes necessarias. 1

Art. 7¢ — A lei federal dispord sobre o exercicio financeiro, a
elaboragdo e a organizagdo dos orgamentos publicos.

§ 12— E vedada:

a) — a transposi¢do, sem prévia autorizagao legal, de recursos
de uma dotagdo orgamentaria para outra;

b) — a concessao de créditos ilimitados;

¢) — a abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspon-
dentes;

d) — a realizagédo, por quaiquer dos Poderes, de despesas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

§ 2° — A abertura de crédito extraordindrio somente scré
admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, subversédo interna ou calamidade publica.

Art. 8°— A proposta-de orgamento anual compreender4, obri-
gatéria e separadamente, as despesas e receitas relativas a todos os
poderes, 6rgaos ¢ fundos da administracdo direta e as entidades da
administra¢do indireta.

§ 12— Na elaboragao da proposta orgamentéria, o Poder Exe-
cutivo incluird fundos, programas e projetos aprovados em lei.

§ 2° — A inclusdo, no orgamento plurianual, da despesa ¢ da
receita das entidades da administragdo indireta serd feita em dota-
¢oes discriminadas.

§ 3° — Nenhum investimento, cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
orgamento plurianual ou sem prévia lei que o autorize e fixe o
montante das dotagdes que anualmente constardo do orgamento,
durante o prazo de sua execugio.

§ 4° — Os créditos especiais e extraordindrios nao poderao ter
vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado ros ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, poderao
viger até o término do exercicio financeiro subsegiiente.
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§ 52 — Ressalvados os tributos mencionados e as disposigdes
desta Constituigao e de leis complementares, é vedada a vinculagio
do produto da arrecadagao de qualquer tributo a determinado 6r-
gdo, fundo ou despesa.

Art. 9° — O orgamento plurianual consignara dotagdes para a
execugdo dos planos de valorizagao das regides menos desenvolvidas
do pais. i

Art. 10— O projeto de lei orcamentdéria anual serd enviado pelo
Presidente do Conselho ao Congresso Nacional, para votagdo con-
junta das duas Casas, até quatro meses antes do inicio do exercicio
financeiro seguinte; se, até trinta dias antes do encerramento do
exercicio financeiro, o Poder Legislativo nao o devolver para sangéo,
serd promulgado como lei.

§ 1.°— Organizar-se-d4 Comissdo Mista de Senadores e Deputa-
dos para examinar o projeto de lei orcamentdria e sobre ele emitir
parecer.

§ 2.° — Somente na Comissdo Mista poderdo ser oferecidas
emendas.

§ 3.°— O pronunciamento da Comissdo sobre as emendas serd
conclusivo e final, salvo se um quinto dos membros do Senado
Federal e mais um tergo dos membros da Camara dos Deputados
requererem a votagio em plendrio de emenda aprovada ou rejeitada
na Comisséo. :

§ 4.>— Aplicam-se ao projeto de lei orcamentdria, no que nao
contrariem o disposto nesta Secdo, as demais normas relativas a
elaboragao legislativa.

§ 5.°— O Presidente do Conselho poderd enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor a modificacio do projeto de lei
orgamentaria, enquanto nao estiver concluida a votagdo da parte
cuja alteragdo é proposta.

Art. 11 — O nwmerdrio correspondente as dotagoes destinadas
a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e aos Tribunais Fe-
derais serd entregue mensalmente em duodécimos.

Art. 12 — A lei dispord sobre as condigdes para emissdo de
titulos da divida piiblica, compreendendo a natureza, o montante, a
rentabilidade, as formas e prazos de resgate.

_ SECAO VI :
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 1° — A fiscalizagdo financeira e orgamentaria da Unido
serd exercida pelo Congresso Nacional mediante controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos
por lei.

Art. 2° — O Tribunal Federal de Contas, 6rgio auxiliar do
Congresso Nacional, exercera mediante controle externo a fiscaliza-
¢ao financeira orcamentdria e operacional sobre os atos da Adminis-
tragdo Publica. i

§ 12— Lei de iniciativa do Tribunal Federal de Contas dispora
sobre sua organizagdo, podendo criar delegagdes ou 6rgaos destina-
dos a auxilid-lo no exercicio de suas fungdes e na descentralizagio de
suas atividades.

§ 22— O controle compreenderé o desempenho das fungoes de
auditoria financeira, orgamentéria e operacional e o julgamento das
contas publicas, dos responsdveis pela arrecadagdo da receita e dos
ordenadores de despesa, bem como dos administradores e demais
responsdveis por bens e valores piiblicos, inclusive os da administra-
¢ao indireta.

Art. 3° — A auditoria financeira, orgamentéria e operacional
serd exercida sobre as contas das unidades administrativas do Execu-
tivo, do Legislativo e do Judicidrio que, para esse fim, deverio
colocar a disposigao do Tribunal de Contas as demonstragdes cont4-
beis, a documentagao e as informagdes por este solicitadas.

Pardgrafo tinico — O julgamento dos atos e das contas dos
administradores e demais responsdveis serd baseado em exames
juridicos, contdbeis e econdmicos, certificados de auditoria e pro-
nunciamentos das autoridades administrativas, sem prejuizo das
inspegoes determinadas pelo Tribunal de Contas.

Art. 4° — O Tribunal de Contas dara parecer prévio, em no-
venta dias, sobre as contas que o Chefe do Executivo prestar anual-
mente ao Congresso Nacional.

Art. 57 — O Presidente da Repiiblica, apés aprovagdo pelo
Senado Federal, nomear4 os Ministros do Tribunal Federal de Con-
tas escolhidos entre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de
reputagdo ilibada e notdrios conhecimentos juridicos, econdmicos,
financeiros ou de administragdo piblica.

Paragrafo Ginico — Os Ministros terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, remuneragio e impedimentos dos Ministros do Su-
perior Tribunal de Justica.

. Art. 62 — Na composigdo dos Tribunais de Contas e 6rgdos
equivalentes, um quinto dos lugares serd preenchido, em partes
iguais ou alternadamente, por auditores ou outros substitutos legais
dos titulares, ou membros do Ministério Piblico, que hajam servido
junto ao Tribunal por cinco anos, pelo menos.

Art. 7° — As normas previstas neste Capitulo aplicam-se, no
que couber, a fiscalizagdo e a organizagio dos Tribunais de Contas
dos Estados, dos Consethos de Contas dos Municipios, dos Tribunais
de Contas do Municipio e do Distrito Federal.

Art. 8° — O processo e julgamento das contas terdo cariter
contencioso e as decisdes eficdcia de sentenga, constituindo-se em
titulo executivo.

Paragrafo inico — Da decisdo caber4 recurso, com efeito sus-
pensivo, para o Congresso Nacional.

Art. 9°— O Tribunal Federal de Contas, de oficio ou mediante
provocagdo do Ministério Piblico ou das auditorias financeiras,
orcamentérias e operacionais, se verificar a ilegalidade de qualquer
despesa, inclusive as referentes a pessoal e as decorrentes de editais,
contratos, aposentadorias, disponibilidades, reformas, transferén-
cias para a reserva remunerada e pensoes, devera:

I — proteger os respectivos ativos patrimoniais;

IT — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado.

Pardgrafo tinico — A parte que se considerar prejudicada po-
derd interpor recurso, sem efeito suspensivo, para o Congresso
Nacional.

Art. 10 — Apurada a existéncia de irregularidade ou abusos na
gestdo financeiro-orgamentéria, o Tribunal Federal de Contas apli-
card aos responsdveis as sangoes fixadas em lei.

Art. 11— A fim de assegurar maior eficdcia do controle externo
e a regularidade da realizagdo da receita e da despesa, o Poder
Executivo, no dmbito federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal mantera controle interno, visando a:

I — proteger os respectivos ativos patrimoniais;
II — acompanhar a execugao de programas de trabalho e dos
orgamentos;

IIT — avaliar os resultados alcangados pelos administradores,
inclusive quanto a execugdo dos contratos.

Parégrafo nico — Os responséaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou abuso, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade soli-
déria. i

Art. 12 — As normas de fiscalizagao estabelecidas neste Capi-
tulo aplicam-se as autarquias e as entidades as quais elas destinem
TECUrsos.

Art. 13 — As Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, cujo capital pertenga, no todo ou em parte, ao Governo ou a
qualquer entidade de sua administragéo indireta, bem como as Fun-
dagdes Sociedades Civis instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico,
ficam submetidas a fiscalizagao do Tribunal de Contas, sem prejuizo
do controle exercido pelos Poderes Executivos Federal, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO IX
DO PODER EXECUTIVO

SECAO 1 §
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 1° — O Presidente da Repiblica representa a Repiiblica
Federativa do Brasil e garante a unidade nacional e o livre exercicio
das instituicdes democraticas.

Art. 2° — Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e
sucede-lhe, no caso de vaga, o Vice-Presidente da Repuiblica.

Pardgrafo tnico. O candidato a Vice-Presidente da Repiiblica
considerar-se-4 eleito em virtude da eleicdo do Presidente com o
qual estiver registrado.

Art. 3° — Sao condigoes de elegibilidade para Presidente &
Vice-Presidente da Repuiblica:

I — ser brasileiro nato;
IT — estar no exercicio dos direitos politicos;

III — ser maior de trinta e cinco anos; 3

IV — néo incorrer nos casos de inelegibilidade previstos nesta
Constituigdo.

Art. 4° — O mandato do Presidente e do Vice-Presidente da
Repuiblica € de cinco anos, vedada a reeleigao.

Art.5? — O Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica serdo
eleitos, em todo o Pais, em sufragio universal direto e secreto,
noventa dias antes do termo do mandato presidencial, por maioria
absoluta de votos, excluidos os em branco e os nulos.
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§ 1¢ — Nao alcangada a maioria absoluta, renovar-se-d. até
trinta dias depois. a eleigao direta, a qual somente poderio concor-
rer os dois candidatos mais votados. considerando-se eleito o que
obtiver a maioria dos votos, excluidos os em branco e os nulos.

§ 2’ — As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da
Repuiblica somente poderdo ser registradas por partido politico.
independentemente de filiagio partiddria.

Art. 6 — O Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica
tomardo posse em sessdo do Congresso Nacional ou. se este niao
estiver reunido, perante o Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Presidente e o Vice-Presidente da Republi-
ca prestardo, no ato da posse, este compromisso: ‘‘Prometo manter,
defender e cumprir a Constitui¢ao da Republica, observar as suas
leis, promover o bem geral do Brasil, sustentar-lhe a unido. a integri-
dade e a independéncia.”

Art. 7° — Se, decorridos trinta dias da data fixada para a posse,
0 Presidente ou o Vice-Presidente da Republica ndo tiver, salvo por
motivo de forga maior ou de doenga, assumido o cargo. este serd
declarado vago pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Pardgrafo unico. A ndo realizagao da posse do Presidente da
Repiiblica ndo impedird a do Vice-Presidente.

Art. 82 — O Presidente e o Vice-Presidente da Reptiblica nio
poderao ausentar-se do Pais sem permissao do Congresso Nacional.
sob pena de perda do cargo.®

Art. 97 — No iiltimo ano de mandato do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, serao fixados os seus subsidios pelo
Congresso Nacional, para o periodo seguinte.

Art. 10— Em caso de impedimento, ou vaga do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio da presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados. o
Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

Pardgrafo tinico. Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Repiiblica, far-se-4 elei¢do noventa dias depois de
aberta a tltima vaga, e os eleitos iniciario novo mandato de seis
anos.

Art. 11 — O Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica nio
podem, desde a posse, exercer mandato legislativo, ou qualquer
cargo publico ou profissional.

5 SECAO I }
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 12— Compete ao Presidente da Reptiblica,na forma e nos
limites estabelecidos por esta Constituigio:
I — nomear e exonerar o Presidente do Conselho e os
Ministros de Estado;
II — apreciar os planos de governo, elaborados pelo
Conselho de Ministros, para serem por ele submetidos ao Congresso
Nacional; :

IIT — aprovar a proposta de orgamento do Presidente do
Conselho;

IV — nomear, apds aprovagio do Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal Fe-
deral, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Superiores e os

' do Tribunal de Contas da Uniao, o Procurador-Geral da Repiiblica e
os Chefes de missdo diplomdtica de cardter permanente;
V — nomear os juizes dos Tribunais federais € o Consul-
tor-Geral da Republica;

VI — nomear e demitir os diretores do Banco Central do

Brasil com prévia aprovacao do Senado Federal;
VII — organizar o seu Gabinete, nos termos da lei;
VIII — convocar extraordinariamente o Congresso Na-
cional;
IX — dissolver, ouvido o Conselho de Estado, a Camara
dos Deputados e convocar novas eleiges;
X — iniciar, na esfera de sua competéncia, o processo
legislativo, ouvido o Presidente do Conselho ou por proposta deste;
XI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
XII — vetar projeto de lei, parcial ou totalmente, ou pedir
reconsideragdo do Congresso Nacional; :
XIII — convocar e presidir o Conselho de Estado e o Conse-
lho de Defesa Nacional;
XIV.— nomear os governadores dos Territorios;
XV — manter relagdes com os Estados estrangeiros, e
acreditar seus representantes diplomadticos;
XVI— firmar tratados, convengdes e atos internacionais, ad
referendum do Congresso Nacional;
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XVII — declarar guerra, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou, sem prévia autorizagdo, no caso de agressao
estrangeira ocorrida no intervalo das sessoes legislativas;

XVIII — fazer a paz, com autorizagio ou ad referendum do
Congresso Nacional;

XIX — permitir, ad referendum do Congresso Nacional,
nos casos previstos em Lei Complementar, que forgas estrangeiras
aliadas transitem pelo territ6rio nacional ou nele operem temporari-
amente, sob o comando de autoridades brasileiras, sendo vedada a
concessao de bases;

XX —— exercer 0 comando supremo das Forgas Armadas,
prover os seus postos de oficiais generais e nomear os seus coman-
dantes;

XXI — decretar a mobilizagao nacional, total ou parcial-
mente;

XXII — decretar a intervengio federal, ouvido o Conselho
de Estado e promover a sua execugio;

XXIII — autorizar brasileiros a aceitar pensio, emprego ou
comissdo de governo estrangeiro;

XXIV — remeter mensagent ao Congresso Nacional por oca-
sido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacio do Pais
solicitando as providéncias que julgar necessarias:

XXV — decretar o estado de alarme, ouvidos o Conselho de
Ministros e o Conselho de Defesa Nacional, e submeter o ato ao
Congresso Nacional;

XXVI — solicitar ao Congresso Nacional, ouvidos o Conselho
de Ministros e o Conselho de Defesa Nacional, a decretagio do
estado de sitio, ou decretd-lo.

XXVII — determinar a realizagéo de referendum sobre proje-
tos de'emendas constitucionais e de leis que visem a alterar a estru-
tura ou afetem o equilibrio dos Poderes, sem prejuizo de igual
faculdade conferida as Casas do Congresso Nacional, cabendo ao
Tribunal Superior Eleitoral executar a medida;

XXVIII — outorgar condecoragdes e distingoes honorificas;
XXIX — exercer outras atribuigdes previstas nesta Consti-
tuigao.
§ 1.” No caso de exoneragdo do Presidente do Conselho, ou se
lhe for aprovada pela Camara dos Deputados mogio de censura. o
Presidente da'Repiiblica designaré interinamente seu substituto, até
a nomeagéo de outro, cuja indicagdo sera feita dentro de dez dias,
podendo solicitar que o Presidente do Conselho, objeto de censura,
permanega em exercicio, conjuntamente com os Ministros de Es-
tado, até a posse do substituto, caso em que somente poderio ser
praticados atos estritamente necessarios 2 gestdao dos negécios pu-
blicos.
§ 2.° O Presidente da Repiblica pode delegar ao Presidente do
Conselho as atribuigdes mencionadas nos incisos XXI e XXVI deste
artigo.

SECAO I
DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 13— Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente
que atentarem contra a Constituicao Federal e, especialmente:
I — a existéncia da Unido;
IT — o livre exercicio do Poder Legislativo e do Poder Judi-
cidrio € a autonomia dos Estados e Municipios;
III — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV — a seguranga do Pafs;
V — a probidade na administragio;

VI — a lei orgamentéria;

VII — o cumprimento das leis e das decisées judicidrias.

Pardgrafo unico — Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

Art. 14 — O Presidente, depois que a Camara dos Deputados
declarar procedente a acusagdo pelo voto de dois tergos de seus
membros, serd submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal, nos de
responsabilidade.

Paragrafo inico — Declarada procedente a acusacio, o Presi-
dente ficard suspenso de suas fungdes.

DA ADMINISTRACAO FEDERAL

SECAO IV
DO PRESIDENTE DO CONSELHO

Art. 15 — O Presidente do Conselho serd indicado pelo Presi-
dente da Repiblica 3 Camara dos Deputados, apés consulta as




correntes politico-partiddrias que compdem a maioria do Congresso
Nacional. {

§ 1° — Enviada a indicagao a Camara dos Deputados, esta, em
dez dias, devera aprecid-la, considerando-se aprovada se receber
votos favordveis da maioria absoluta de seus membros.

§ 20— Rejeitada a indicagao, novo nome deve ser indicado pelo
presidente da Republica no prazo de dez dias, obedecido o disposto
no paragrafo anterior.

§ 3? — Ocorrendo a segunda recusa, se a Camara dos Deputa-
dos, dentro de cinco dias, ndo escolher por maioria absoluta o
Presidente do Conselho, este serd, ouvido o Conselho de Estado,
nomeado livremente pelo Presidente da Repiiblica.

Art. 16 — O Presidente da Republica pode exonerar o Presi-
dente do Conselho, devendo, em dez dias, indicar-lhe substituto a
Camara dos Deputados, em Mensagem na qual expord as razdes de
sua decisdo.

§ 19— Ocorrera também e exoneragao do Presidente do Conse-
lho de Ministros:

a) no inicio da legislatura;

b) se aprovada, por maioria absoluta da Camara dos Deputa-
dos, mogao de censura ao Presidente do Conselho, em virtude de
proposta subscrita pelo menos por um tergo dos deputados, devendo
efetuar-se a votagao até trés dias apds a sua apresentagao;

c) se recusado, pela maioria absoluta da Camara dos Deputa-
dos, voto de confianga solicitado pelo Presidente do Conselho.

§ 2°— A mogao de censura somente poderd ser apresentada seis
meses depois da posse do Presidente do Conselho.

Art. 17 — O Presidente da Repiblica poderd dissolver a Ca-
mara dos Deputados, ouvido o Conselho de Estado, se, dentro do
prazo de dez dias, a contar do recebimento do pedido, for recusado,
por maioria absoluta de seus membros, voto de confianga solicitade
pelo Presidente do Conselho.

Art. 18 — A Cimara dos Deputados ndo poderé ser dissolvida
no primeiro e no ultimo semestre de cada legislatura, na vigéncia do
estado de alarme e do estado de sitio, ou quando da tramitagio de
voto de confianga pedido pelo presidente do Conselho, ou de mogao
de censura proposta contra ele. 2

Art. 19 — Dissolvida a camara dos Deputados, o Tribunal
Superior Eleitoral tomard as medidas necessdrias para realizar a
eleigdo no prazo maximo de noventa dias a contar da data da dis-
solugdo.

Art. 20 — O Presidente do Conselho deverd ter mais de trinta e
cinco anos, podendo ser ou nao membro do Congresso Nacional.

Art. 21 — A pessoa indicada para exercer o cargo de Presidente

" do Conselho de Ministros submetera @ Ciamara dos Deputados,

como fundamento de sua aprovagao, o seu programa de governo.

Art. 22 — Compete ao Presidente do Conselho:
I — exercer, como auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administragao federal;

I1 — elaborar planos e programas nacionais e regionais de
desenvolvimento, para serem submetidos ao Congresso Nacional,
pelo Presidente da Republica;

IIT — Submeter a apreciacdo do Presidente da Repiblica,
para serem nomeados ou exonerados por decreto, os nomes dos
Ministros de Estado, ou solicitar sua exoneragao;

IV — nomear e exonerar secretdrios e subsecretdrios de
Estado; '

V -— expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao
das leis;

VI — enviar, com aprovagdo do Presidente da Republica,
proposta do orcamento ao Congresso Nacional;

VII — prestar anualmente ao Congresso Nacional as contas
relativas ao exercicio anterior dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa;

VIII — apresentar semestralmente ao Congresso Nacional
relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;

IX — dispor sobre a estrutura e o funcionamento da adminis-
tragdo federal, na forma da lei;

X — propor ao Presidente da Repiiblica os projetos de lei
que considerar necessérios a boa condugédo dos servigos piblicos;

XI — manifestar-se sobre os projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Repiiblica, bem como propor veto ou pedido de
reconsideracao aos que forem aprovados pelo Congresso Nacional;

XII — acompanhar os projetos de lei em tramitagdo no Con-
gresso Nacional, com a colaboragdo dos Ministros de Estado, a cujas
pastas se relacionar a matéria;

XIII — convocar e presidir ao Conselho de Ministros;
% XIV — Prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma
a lei;

XV — comparecer a qualquer das Casas do Congresso Nacio-
nal ou a suas Comissoes quando convocado nos termos da Constitui-
¢do, ou requerer dia para seu comparecimento;

XVI — acumular temporariamente qualquer Ministério;
XVII — exercer outras atribuigdes que lhe forem delegadas
pelo Presidente da Repiiblica, ou a ele conferidas pela Constituigdo.
Pardgrafo unico. O Presidente do Conselho nao podera ausen-
tar-se do Pais sem autorizagiao do Congresso Nacional, sob pena de
perda do cargo.

SECAO V
DO CONSELHO DE MINISTROS

Art. 23— O Conselho de Ministros compoe-se do Presidente do
Consetho e dos Ministros de Estado.

Art. 24 — Compete ao Conselho de Ministros deliberar sobre
assuntos administrativos de ordem geral, por convocagéo do Presi-
dente do Conselho e sob sua presidéncia. As deliberagdes do Conse-
lho de Ministros serdo tomadas por maioria de votos, e dependerao
da aprovagao do Presidente do Conselho. E

Art. 25 — A lei determinara a criagdo, a organizagdo e as
atribuigcdes dos Ministérios.

Art. 26 — A recusa de voto de confianca importard na demissao
do Conselho de Ministros.

Art. 27 — Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e cinco anos e no exercicio dos direitos
politicos.

Art. 28— Compete ao Ministro de Estado, além das atribuigoes
que a Constituicao e as leis estabelecerem:

I — orientar, coordenar e supervisionar os 6rgaos e entidades
da administragdo federal na drea de sua competéncia, e referendar os
atos assinados pelo Presidente do Conselho;

Il — expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos;

III — apresentar ao Presidente do Conselho relatérios dos
servigos realizados no Ministério;,

IV — exercer as atribuigdes que lhe forem outorgadas ou dele-
gadas pelo Presidente do Conselho;

V — comparecer perante qualquer das Casas ou Comissoes do
Congresso Nacional, quando convocado ou por designagao do Presi-
dente do Conselho.

Paragrafo tnico. Os Ministros de Estado respondem perante o
Congresso Nacional pelos atos praticados na gestao de sua pasta.

Art. 29 — O Ministro de Estado serd exonerado quando exo-
nerado o Presidente do Conselho, ou se aprovada pela Camara dos
Deputados, pela maioria absoluta de votos de seus membros, mogao
de censura, a qual somente podera ser apresentada seis meses apds a
nomeagao do Ministro.

Pardgrafo tinico. A mogdo de censura a determinado Ministro
ndo importa a exoneragdo dos demais, nem a do Presidente do
Conselho, quando a ele nao dirigida.

i SECAO VI
DO CONSELHO DE ESTADO

Art. 30 — O Conselho de Estado € o 6rgao superior de consulta
do Presidente da Republica e retine-se sob a presidéncia deste.

Art. 31 — O Conselho de Estado é composto pelos seguintes
membros:

I — o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica;
II — o Presidente da Camara dos Deputados;

IIT — o Presidente do Senado Federal;

IV — o Presidente do Conselho de Ministros;

V — os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Depu-
tados;

VI — seis cidadaos de ilibada reputagao e notdrio saber, com
mais de trinta e cinco anos, sendo dois indicados pelo Presidente da
Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Camara dos Deputados.

§ 1°— Os membros natos do Conselho de Estado exercem suas
fungées enquanto desempenharem os cargos supra-referidos. Os
demais terdao mandato de seis anos, renovavel pelo tergo, na forma
da lei.

§ 2° — O Presidente do Conselho de Ministros ndo participaréa
das reunides do Conselho de Estado quando houver deliberagao a
seu respeito.

Art. 32 — Compete ao Conselho de Estado elaborar o seu
regimento, nao sendo piblicas as suas reunides. :

23




¥ Art. 33 — Os Conselheiros de Estado sio empossados pelo
Presidente da Repuiblica.
Art. 34 — Compete ao Conselho de Estado pronunciar-se
sobre:
I — a dissolugéo da Camara dos Deputados (Art. 12, VII);
IT — a nomeagao do Presidente do Conselho no caso previsto
no § 3° do art. 15;
IIT — a declaragio de guerra e a conclusdo da paz (Art. 12,
incisos XV e XVI); {
IV — conveniéncia de realizagio de referendum;
V — intervengéo federal nos Estados;
VI -— outras questdes de relevéncia, a critério do Presidente da
Repiiblica, ou por iniciativa de um tergo de seus membros.

SECAO VIII
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 1°— Os cargos piiblicos serdo acessiveis a todos os brasilei-
ros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° — A admissdo ao servigo piiblico, sob qualquer regime,
dependerd sempre de aprovagio prévia, em concurso piblico de
provas ou de provas e titulos, assegurado o acesso funcional na
carreira.

§ 2° — Prescindird de concurso a nomeagio para cargos em
comissdo ou em fungdo de confianga, declarados em lei, de livre
nomeagao e exoneragao.

§ 3° — Nenhum concurso ter4 validade por prazo maior de
quatro anos contado da homologagao.

Art. 20— Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativos e do
Poder Judicidrio ndo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo, para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados.

§ 1°— Respeitado o disposto neste artigo, é vedada vinculagdo
ou equiparagao de qualquer natureza para o efeito de remuneragio
do pessoal do servigo piiblico.

§ 22 — Nenhum servidor piblico poder4 receber, a qualquer
titulo, exceto no caso de acumulagdo, retribuigio superior a prevista
em Lei Complementar.

Art. 3° — E vedada a acumulagdo remunerada de cargos e
fungoes publicas, exceto:

I — a de dois cargos de professor;

IT — a de um cargo de professor com outro técnico ou cienti-
fico;

III — a de dois cargos privativos de médico. :

§ 1° — Em qualquer dos casos, a acumulagio somente ser
permitida quando houver compatibilidade de horérios.

§ 2°— A proibigao de acumular estende-se a cargos, fungdes ou
empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista.

§ 32— Lei Complementar, de iniciativa exelusiva do Presidente
do Conselho, poderi estabelecer, no interesse do servigo piblico,
outras excegOes a proibicdo de acumular, restritas a atividades de
natureza técnica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em qual-
quer caso, compatibilidade de hor4rios.

4? — A proibigéio de acumular proventos nao se aplica aos
aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, ao de um
cargo em comissao, a contrato para prestagdo de servicos técnicos ou
especializados ou ao exercicio do magistério.

Art. 4° — Serdo estdveis, ap6s dois anos de exercicio, os servi-
dores publicos admitidos por concurso. :

Pardgrafo tnico. Extinto o cargo, o funcionério estdvel ficars
em disponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo, até seu obrigatério aproveitamento em outro
cargo compativel com o que ocupava anteriormente.

Art. 5 — O funciondrio serd aposentado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

IIT-—voluntariamente, apés trinta e cinco anos para os homens,
€ ap6s trinta anos para as mulheres.

§ 12— Os prazos referidos no item terceiro ficam reduzidos em
cinco anos para os professores. _

§ 2° — Em se tratando do magistério, lei especial poder4 esta-
belecer limite de aposentadoria superior ao previsto no inciso II.

§ 3°— Serdo equivalentes os critérios e valores para a aposenta-
doria ou reforma, respectivamente, nos servigos publicos, civis e
militares.

Art. 6° — Os proventos da aposentadoria serdo:

I — integrais, quando o funcionério:

a) contar com o tempo de servigo exigido nesta Constituigdo;

b) se invalidar por acidente, por moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurgvel, especificada em lei.
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IT — proporcionais ao tempo de servigo, nos demais casos.

§ 1° — Os proventos da inatividade serao revistos sempre que,
por motivo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda, se modifi-
carem os vencimentos dos servidores em atividade, a partir da
mesma data e na mesma proporgdo, bem como sempre que for
transformado, ou na forma da lei, reclassificado o cargo ou fungio
em que se deu a aposentadoria. Estender-se-a0 aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos servi-
dores em atividade.

§ 2° — Ressalvado o disposto no parégrafo anterior, em caso
nenhum os proventos da inatividade poderao exceder a remunera-
¢ao percebida na atividade.

§ 3°— O tempo de servigo piiblico federal, estadual ou munici-
pal, da administracdo direta ou indireta, serd computado integral-
mente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma
da lei.

Art. 70— O servidor piiblico federal, estadual ou municipal, da
administragio direta ou indireta, exercerd mandato eletivo obedeci-
das as disposigbes seguintes:

I — em se tratando de mandato eletivo remunerado, federal
ou estadual, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungio;

II — investido no mandato de Prefeito Municipal, ou de Vere-
ador, serd afastado de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela remuneragdo, desde que paga por entidade da
administracdo direta ou indireta, ou por empresa controlada pelo
Poder Publico;

I —em qualquer caso em que seja exigido o afastamento para
o exercicio do mandato, o seu tempo de servigo ser4 contado, para
todos os. efeitos legais, exceto para promogio por merecimento;

IV — ¢ vedado ao Vereador, no 4mbito da administragio
publica direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou
aceitar, salvo mediante concurso.piiblico, emprego ou fungdo.

V — excetua-se da vedagdo do item anterior o cargo de
Secretédrio Municipal, desde que o Vereador se licencie do exercicio
do mandato;

VI — a partir do langamento de sua candidatura ou convoca-
¢ao partiddria, levada a registro perante a Justica Eleitoral, ficard o
servidor licenciado até o dia seguinte a eleigdo respectiva, garantidos
0s seus vencimentos e vantagens.

Art. 8° — A demissdo seré aplicada ao funciondrio estavel:

I — em virtude de sentenga judicidria;

II — mediante processo administrativo, em que lhe seja asse-
gurada ampla defesa.

Art. 9° — O regime juridico dos servidores contratados para
servigos de cardter temporério ou para fungdes de natureza técnica
especializada serd estabelecido em lei espécial.

Art. 10. As pessoas juridicas de direito piblico responderdo
pelos danos que seus servidores, nessa qualidade, causarem a ter-
ceiros.

Parégrafo tnico. O servidor ser4 solidariamente responsavel
quando agir com dolo ou culpa. Nesse caso, a entidade administra-
tiva, que houver satisfeito a indenizagdo, propor4 a¢io regressiva
contra o servidor responsével.

Art. 11. O disposto nesta Segdo aplica-se aos servidores dos trés
poderes da Unido e aos servidores em geral, dos Estados, do Distrito
Federal, dos territérios e dos Municipios.

Art. 12. As patentes, com as vantagens, regalias, prerrogativas
e deveres a elas inerentes, sao garantidas em toda plenitude, assim
aos oficiais da ativa e da reserva, como os reformados.

§ 1°— Os titulos, postos e uniformes militares sao privativos do
militar da ativa ou da reserva e do reformado.

§ 2° — O oficial das Forgas Armadas s6 perder4 o posto € a
patente por sentenga condenatéria passada em julgado, cuja pena
restritiva da liberdade individual ultrapasse dois anos; ou nos casos
previstos em lei, se for declarado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, conforme decisdo de Tribunal militar de caréter per-
manente em tempo de paz, ou de Tribunal especial em tempo de
guerra externa ou civil.

§ 3°— O militar em atividade que aceitar cargo piiblico perma-
nente, estranho a sua carreira, sera transferido para a reserva, com
os direitos e deveres definidos em lei.

§ 4°— O militar da ativa que aceitar qualquer cargo piblico civil
tempordrio, ndo eletivo, assim como em autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista, ficard agregado ao respectivo
quadro e somente podera ser promovido por antigiiidade, enquanto
permanecer nessa situagdo contando-se-lhe o tempo de servigo ape-
nas para aquela promogao, transferéncia para a reserva ou reforma.
Depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, ser4 trans-
ferido, na forma da lei, para a reserva, ou reformado.




4§ 5° — Enquanto perceber remuneragio do cargo tempordrio,
assim como de autarquia, empresa piblica ou sociedade de econo-
mia mista, ndo terd direito o militar da ativa aos vencimentos e
vantagens do seu posto, assegurada a opgao.

§ 6° — Aplica-se aos militares o disposto no art. 6° e seus
paragrafos, no § 2° do art. 2°, no parégrafo tinico do art. 10 e no art.
11.

Art. 13. — A Lei definird os casos excepcionais em que se
admitird a contratagao, pela Administragao Piblica, de empresas de
prestacao de servigos de cardter permanente.

Art. 14. A Lei regular4 a audiéncia e participagao dos cidadéos,
diretamente ou através de organizagdes populares e associagdes
civis, no processo de elaboragdo das normas e providéncias adminis-
trativas que lhes digam respeito.

Art. 15. O Ministério Piblico deve e qualquer cidaddo ou
partido politico poderé propor agao popular a fim de ser declarada
nula a admissao do servidor publico com infringéncia do disposto na
presente Segdo.

CAPITULO X
DO PODER JUDICIARIO

SECAO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°— O Poder Judicidrio é exercido pelos seguintes 6rgaos:
1 — Suprémo Tribunal Federal,
II — Supremo Tribunal de Justica;

III — Tribunais Federais Regionais ¢ juizes federais;

IV — Tribunais e juizes militares;
V — Tribunais e juizes eleitorais;

VI — Tribunais e juizes do Trabalho;

VII — Tribunais e juizes estaduais.

§ 1°— Lei Complementar, denominada Lei Orgénica da Magis-
tratura Nacional, estabelecerd normas gerais relativas a organiza-
¢do, ao funcionamento, aos direitos e aos deveres da magistratura,
respeitada as garantias e proibigoes previstas nesta Constituigao ou
dela decorrentes.

§ 2° — Sempre que na composigdo de qualquer Tribunal for
prevista a escolha de advogados e membros do Ministério Publico,
cabera a Ordem dos Advogados e ao Ministério Piblico, conforme
dispuser a Lei Complementar, a organizagdo de listas séxtuplas de
candidatos, que o Tribunal reduzir4 a trés para encaminhar ao Poder
Executivo; os advogados serao escolhidos dentre 0s que exercam
efetivamente a profissdo, com até sessenta e cinco anos de idade.

Art. 2° — Salvo as restrigdes expressas nesta Constitui¢do, os
juizes gozardo das seguintes garantias:

I — vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentencga judicidria;

II — inamovibilidade, exceto por motivo de relevante in-
teresse publico, na forma do § 3°; ¢

III — irredutibilidade, da remuneragdo, sujeita, entretanto,
aos impostos gerais, inclusive o de renda, e os impostos extraordi-
nérios. i R

§ 1°— Na primeira instancia, a vitaliciedade serd adquirida ap6s
dois anos de exercicio, ndo podendo o juiz, nesse periodo, perder o
cargo sendo por proposta do Tribunal a que estiver subordinado,
adotada pela maioria absoluta dos membros efetivos.

§ 22— Nas promogdes e no acesso aos Tribunais serd observado
o seguinte:

a) no caso de antigiiidade, que se apurard na entrincia ou na
categoria, o Tribunal competente somente poderd recusar o juiz
mais antigo pelo voto da maioria absoluta de seus membros, ou do
6rgao especial previsto no art., inciso V, repetindo-se a votagao até
fixar-se na indicagéo;

b) somente ap6s dois anos de exercicio, na respectiva entréncia
ou categoria, podera o juiz ser promovido, salvo se ndo houver, com
tal requisito, quem aceite a vaga, ou forem recusados, pela maioria
absoluta do Tribunal.

c) no caso de merecimento, a escolha pelo Tribunal far-se-4
dentre os juizes de entrdncia inferior; tratando-se de acesso aos
Tribunais, a lista poder4 ser composta por juizes de qualquer entran-
cia, ou dos Tribunais inferiores.

d) a lei estadual poderd estabelecer, como condig¢ao & promo-
¢do por merecimento, a partir de determinada entrancia, categoria
ou de acesso aos Tribunais da segunda instancia, pelo mesmo cri-
tério, freqiiéncia e aprovagdo em curso ministrado por escola de
aperfeicoamento de magistrados.

§ 3° — A aposentadoria serd compulséria aos setenta anos de
idade ou por invalidez comprovada, e facultativa ap6s trinta anos de
servigo piblico, em todos os casos com proventos integrais, e reajus-
tados, na mesma proporgio, sempre que majorada a remuneragao
dos magistrados na ativa.

§ 4°— O Tribunal competente poderé determinar, por motivo
de interesse piiblico, em escrutinio secreto e pelo voto da maioria
absoluta de seus membros efetivos, a remogao ou a disponibilidade
do juiz de categoria inferior, com vencimentos integrais, asseguran-
do-lhe defesa, e proceder da mesma forma em relagéo a seus pré-
prios juizes.

§ 5° — O provimento de cargo de magistrado efetivar-se-d
dentro de trinta dias da abertura da vaga, quando depender apenas
de ato do Poder Executivo, ou do recebimento, por este, de indica-
¢do feita pelo Tribunal competente.

Art. 3° — A remuneragdo dos magistrados ser4 fixada por lei,
respeitadas as disposi¢coes desta Constituigdo e da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional.

§ 1° — A remuneragdo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal nédo serao inferiores a dos Ministros de Estado, e as dos
Desembargadores, a dos Secretérios dos Estados, a qualquer titulo.

§ 2° — Excetuadas as previstas nesta Constitui¢do, e na Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, sao vedadas outras vinculacdes
ou equiparagdes a magistrados, inclusive quanto a remuneragao.

Art. 4° — E vedado ao juiz, sob pena de perda do cargo
judicidrio:

I — exercer qualquer outra fungéo, salvo um cargo de magis-
tério, piblico ou particular, e os casos previstos nesta Constituicao;

IT — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, por-
centagens ou custas nos processos sujeitos a seu despacho e julga-
mento; e

HI — exercer atividade politico-partidéria.

Art. 52— O Poder Judicidrio elaborard sua proposta orcamen-
tdria, a ser encaminhada ao Poder Legislativo, juntamente com a do
Poder Executivo.

§ 1° — Compete o encaminhamento da proposta, ouvidos os
demais Tribunais interessados;

a) no ambito federal, nele incluida a Justi¢a do Distrito Federal
e dos Territdrios, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a
aprovagao do Tribunal;

b) no dmbito estadual, ao Presidente do Tribunal de Justiga,
com a aprovagao do Tribunal.

§ 2° — As dotagdes orgamentérias do Poder Judicidrio ser-lhe-
ao entregues pelo Poder Executivo, mensalmente, em duodécimos.

Art. 6° — Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, o respectivo 6rgao especial do Superior Tribunal de Jus-
ti¢a, na Segdo especializada competente, poderdo os Tribunais de-
clarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Piblico.

Art. 7° — Compete aos tribunais:

I — eleger seus Presidentes e demais titulares.

II — organizar seus servigos auxiliares e os dos Juizos subordi-
nados, provendo-lhes os cargos; propor diretamente ao Poder Legis-
lativo a criagdo ou a extingdo de cargos e fixacdo dos respectivos
vencimentos;

III — elaborar seus regimentos internos ¢ neles estabelecer a
competéncia ¢ suas Camaras ou Turmas isoladas, Grupos, Secoes ou
outros 6rgaos, com fungdes jurisdicionais ou administrativas;

IV — conceder licenga e férias, nos termos da lei, a seus
membros e aos juizes e serventudrios que lhes forem imediatamente
subordinados.

Art. 8°— Somente pelo voto da maioria absoluta dos membros
do respectivo 6rgao especial, poderdo os Tribunais declarar aincons-
titucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 9° — E gratuito o acesso 2 jurisdigdo, ressalvado unica-
mente o pagamento, no final, pelo vencido, das despesas proces-
suais.

Art. 10 — Lei Complementar poder4 criar Tribunais Adminis-
trativos, sem funcdo jurisdicional, para resolver questdes fiscais e
previdencidrias ou relativas ao regime juridico dos servidores publi-
cos e permitir que a parte vencida requeira originariamente ao
Tribunal judicidrio competente a revisdo da legalidade da decisdao
proferida.

Parégrafo unico. Quando exigida para o ingresso em juizo, a
prévia exaustao das vias administrativas serd gratuita e ndo poderé
ser condicionada a garantia de instdncia; a falta de decisdo adminis-
trativa final em 120 dias permitiré o ajuizamento imediato da agdo.

Art. 11 — Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, esta-
dual ou municipal, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do na
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ordem de apresentagio dos precatérios e a conta dos créditos respec-
tivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dotagées
orgamentdrias e nos créditos extra-orcamentdrios abertos para esse
fim.

§ 1°— E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de
direito piiblico, de verba necesséaria ao pagamento dos seus débitos
constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até 1.° de julho,
data em que terdo atualizados os seus valores. O pagamento far-se-4
obrigatoriamente até o final do exercicio seguinte.

§ 2° — As dotagbes orgamentdrias e os créditos abertos serio
consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importéncias res-
pectivas a reparti¢dao competente. Caber4 ao Presidente do Tribunal
que proferir a decisao exeqiienda determinar o pagamento, segundo
as possibilidades do depésito, e autorizar, a requerimento do credor
preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o Chefe do Minis-
tério Piblico, o seqiiestro da quantia necesséria a satisfagdo do
débito.

SECAO II
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 12 — O Supremo Tribunal Federal tem sede na Capital da
Uniéo e jurisdigdo em todo o territério nacional.

Parégrafo tnico. Os membros do Supremo Tribunal Federal
serao nomeados pelo Presidente da Repiiblica, depois de aprovados
pelo Senado Federal, dentre cidaddos de mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, de not4vel saber juridico e reputacio
ilibada. .

Art. 13 — Compete ao Supremo Tribunal Federal:

I — processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidente da Repiblica, o Vice-
Presidente do Conselho e os Ministros de Estado, os seus préprios
Ministros e ‘os Deputados e Senadores e o Procurador-Geral da
Repiiblica e o Defensor do Povo;

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros de
Estado, os membros do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais
Superiores € os do Tribunal de Contas da Uniéo, os Desembarga-
dores dos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, e os Chefes de missdo diplomitica de caréter perma-
nente;

¢) os litigios entre Estados estrangeiros ou organismos interna-
cionais e a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Territérios;

d) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados, Distrito
Federal ou entre uns e outros, inclusive os respectivos 6rgaos de
administragao indireta;

e) os conflitos de jurisdigao entre o Superior Tribunal de Justia
¢ os Tribunais Superiores da Unido, ou entre estes e qualquer outro
Tribunal;

f) os conflitos de atribuigdes entre autoridades administrativas e
judicidrias da Unido, ou entre autoridades judicidrias de um Estado
¢ as administrativas de outro, ou do Distrito Federal, ou entre as
destes e as da Uniéo;

g)-a extradigdo requisitada por Estado estrangeiro, a homologa-
¢do das sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur a cartas
rogatérias podendo as tltimas ser conferidas ao seu presidente, nos
termos do regimento interno;

h) o habeas corpus quando o co ator ou o paciente for Tribunal,
autoridade ou funcionério cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdi¢do do Supremo Tribunal Federal ou se tratrar de crime
sujeito & mesma jurisdi¢do em tnica instdncia, ¢ ainda quando
houver perigo de se consumar a violéncia, antes que outro juiz ou
Tribunal possa conhecer do pedido;

i) os mandados de seguranga e o habeas-data contra atos do
Presidente da Republica, do Presidente do Conselho de Ministros,
dos Ministros de Estado, das Mesas da Camara e do Senado Federal,
do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional da Magistra-
tura, do Tribunal de Contas da Unido, ou de seus Presidentes, e do
Prosurador-Geral da Repiiblica, do Defensor do Povo;

i) arepresentagio do Procurador-Geral da Repiiblica, nos casos
estabelecidos nesta Constituigdo;

1) a agéo popular;

m) as revisdes criminais e as agoes rescisorias de seus julgados;

n) a execugdo das sentencas, nas causas de sua competéncia
origindria, facultada a delegagao de atos processuais;

0) as causas processadas perante quaisquer juizos e Tribunais,
cuja avocagao deferir, a pedido do Procurador-Geral da Repiiblica,
quando decorrer imediato perigo de grave lesao a ordem, 2 satide, 2
seguranga ou as finangas piblicas, para que suspendam os efeitos da
decisao proferida e para que o conhecimento integral da lide lhe seja
devolvido;

II — julgar em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em tinica ou tdltima instancia pelo
Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais Superiores da Unido,
se denegatoria a decisdo;

b) os mandados de seguranga e o habeas-data decididos em
linica instancia pelo Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais
Superiores da Unido, quando denegatéria a decisio;

c) os crimes politicos;

d) as causas em que forem partes Estados estrangeiros ou orga-
nismo internacional, de um lado e, de outro, Municipio ou pessoa
residente ou domiciliado no Pais;

III— julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decidi-
das em tnica ou dltima instancia por outros Tribunais, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vlida lei ou ato do Governo local contestado em face
da Constituigdo.

Pardgrafo tnico. Caberd ainda recurso extraordindrio, nos mes-
mos casos de cabimento do recurso especial contra decisdes definiti-
vas do Superior Tribunal de Justiga, e dos Tribunais Superiores da
Unido, quando o Supremo Tribunal Federal considerar relevante a
questao federal resolvida. Ser4 publicada a motivagdo da rejeigdo ou
do acolhimento da argiiicio de relevancia.

Art. 14 — O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
estabelecerd, observada a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, o
processo dos feitos de sua competéncia origindria ou recursal e da
argliicdo de relevancia da questio federal. 1

SECAO Il
DO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA

Art. 15° — O Conselho Nacional da Magistratura, com sede na
Capital da Unido e jurisdi¢do em todo o territ6rio nacional, compde-
se de quatro Ministros do Supremo Tribunal Federal, um Ministro
do Superior Tribunal de Justica, um Desembargador de Tribunal de
Justica dos Estados e um representante do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, por este eleito, para servir por
tempo certo, durante o qual ficard incompativel com o exercicio da
advocacia.

§ 1° — Ao Conselho cabe conhecer de reclamagdes contra
membros de Tribunais, sem prejuizo da competéncia disciplinar
destes, podendo rever processos disciplinares contra juizes de pri-
meira instdncia, determinar a disponibilidade de uns e outros.

§ 2°— Junto ao Conselho oficiar4 o Procurador-Geral da Repii-
blica.

SECAO IV
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 16 — O Superior Tribunal de Justica, com sede na Capital
da Unido e jurisdi¢do em todo o territrio nacional, compoe-se de
pelo menos trinta e seis Ministros, conforme for estabeleecido em Lei
Complementar.-

§ 1° — Os Ministros do Superior Tribunal de Justiga serdo
nomeados pelo Presidente da Repuiblica, dentre brasileiros, maiores
de trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagio ilibada,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal:

a) um tergo entre juizes da Justica federal comum;

b) um tergo entre juizes da Justica estadual ou do Distrito
Federal;

¢) um ter¢o, em partes iguais, entre advogados e membros do
Ministério Piblico Federal ou Estadual e do Distrito Federal.

§ 2° — O Tribunal funcionard em Plensrio ou dividido em
Segdes e Turmas especializadas.

Art. 17 — Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I — processar e julgar originariamente: 3

a) os membros dos Tribunais Federais Regionais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho e os do Ministério Piblico da
Unido que oficiem perante Tribunais;

b) os mandados de seguranga e o habeas-data contra ato do
prdprio Tribunal ou do seu Presidente;

¢) os habeas corpus quando o coator ou o paciente for qualquer
das pessoas mencionadas na letra a deste artigo;

d) os conflitos de jurisdigdo entre juizes e os Tribunais Federais
Regionais; entre juizes e os Tribunais dos Estados ou do Distrito
Federal e dos Territérios; entre juizes federais subordinados a Tribu-




nais diferentes; entre juizes ou Tribunais de Estados diversos, inclu-
sive os do Distrito Federal e Territérios;

€) as revisoes criminais e as ag¢oes rescisorias dos seus julgados;

II — julgar em recurso ordinério: :

a) os habeas corpus decididos em iinica ou ltima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, quando a decisdo for denegatdria;

b) os mandados de seguranga decididos em tnica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, quando denegatéria a deciso;

III — julgar, em recurso especial, as causas decididas em tnica
ou iltima instincia pelos Tribunais Federais Regionais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, quando
a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhe vigéncia;

b) julgar vilida lei ou ato do Governo local, contestado em face
de lei federal; e

c) der 2 lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja dado
outro Tribunal, o préprio Superior Tribunal de Justica, ou o Supre-
mo Tribunal Federal.

Par4grafo \nico. Quando, contra 0 mesmo acérddo, forem
interpostos recurso especial e recurso extraordindrio, o julgamento
deste aguardar4 a decisdo definitiva do Superior Tribunal de Justica,
sempre que esta puder prejudicar o recurso extraordindrio.

Art. 18— O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
estabelecerd, observada a Lei Orgédnica da Magistratura Nacional, o
processo dos feitos de sua competéncia origindria ou recursal.

SECAO V
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS
JUIZES FEDERAIS

Art. 19 — Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de no
minimo quinze juizes, nomeados pelo Presidente da Repuiblica den-
tre brasileiros, maiores de trinta anos:

I — um quinto entre advogados ¢ membros do Ministério
Piblico Federal; i

II — os demais mediante promogao de juizes federais com mais
de cinco anos de exercicio, sendo metade por antigiiidade e a outra
por merecimento.

Par4grafo tnico. A Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
quando o permitir, disciplinard a remogao do juiz de um para outro
Tribunal Regional Federal.

Art. 20 — Junto ao Tribunal Regional Federal, com sede no

Distrito Federal, funcionard o Conselho de Justi¢a Federal, de cuja
composigdo participardo juizes dos demais, e ao qual incumbird a
administragdo e a disciplina da Justica Federal comum de primeira
insténcia, nos termos de Lei Complementar.

Art. 21 — Compete aos Tribunais Federais Regionais:

I — processar € julgar originariamente: >

a) os juizes federais da drea de sua jurisdigdo, inclusive os da
Justiga Militar e a do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabili-
dade e os membros do Ministério Piiblico da Unido.

b) as revisoes criminais e as agdes rescisorias dos seus julgados
ou dos juizes federais da regiao;

c) os mandados de seguranga e habeas data contra ato do
Presidente do préprio Tribunal, de suas Se¢oes ¢ Turmas ou de juiz
federal;

d) Os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz
federal;

e) os conflitos de jurisdigao entre juizes federais subordinados
ao Tribunal ou entre suas Secoes e Turmas;

f) a revisdo das decisoes proferidas pelos Tribunais Administra-
tivos;

1I — julgar em grau de recurso as causas decididas pelos juizes
federais da area de sua jurisdigdo.

Art. 22 — Os cargos de juiz federal serdo providos mediante
concurso publico de provas e titulos, e verificagdo de idoneidade
moral e de outros requisitos fixados em lei, procedimentos organiza-
dos pelo Conselho da Justica Federal, com a colaboragio da Ordem’
dos Advogados do Brasil.

Parégrafo tinico. A lei poder4 atribuir a juizes federais exclusi-
vamente fungdes de substituigdo, em uma ou mais Segoes Judicidrias
e, ainda, as de auxilio a juizes titulares de Varas.

Art. 23— Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constitui-

r4 pelo menos uma Segéo Judicidria, com sede na respectiva Capital.

§ 1° — Observados os critérios fixados em Lei Complementar,
poderio ser criadas Segbes Judicidrias ou Varas da Justica Federal
fora das Capitais dos Estados, tendo em conta, entre outros fatores,
a densidade demogréfica, o desenvolvimento econdmico e a existén-
cia de portos ou aeroportos de grande movimento na regido.

§ 2° — Lei Complementar preverd o aumento compulsério das
Varas da Justica Federal, em fungdo da verificagdo estatistica do
crescimento do nimero de litigios, por ato do Conselho da Justiga
Federal.

§ 3° — Nos Territdrios, a jurisdigdo e as atribuigdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justiga local, na forma que a
lei dispuser. O Territério de Fernando de Noronha compreender-se-
4 na Secdo Judicidria do Estado de Pernambuco.

Art. 24 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

1 — as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empre-
sa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a da Justiga do Trabalho;

I1 — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo interna-
cional e Municipios ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil;

III — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas piblicas, excluidas as contraven-
goes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica
Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convengéio internacio-
nal em que, iniciada a execugao no Pafs, seu resultado ocorreu ou
deveria ter ocorrido no estrangeiro, ou, reciprocamente, iniciada no
estrangeiro, seu resultado ocorreu ou deveria ter ocorrido no Brasil;

VI — os crimes contra a organizagéo do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro nacional e a ordem
econdmico-financeira.

VII— os habeas-corpus em matéria criminal de sua competén-
cia ou quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos
ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdigdo;

VIII — os mandatos de seguranga e o habeas-data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos Tribu-
nais Federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves,
ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execugdo de carta rogatéria, apés o exequatur, ¢ de
sentenga estrangeira, apés a homologacdo; as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizagao; €

XI — as questdes de Direito Agrério definidas em Lei Com-
plementar.

§ 1°— As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na
Capital do Estado ou Territ6rio onde tiver domicilio a outra parte; as
intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na Capital do Estado
ou Territério em que for domiciliado o autor; e na Capital do Estado
onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem 3 demanda ou
onde esteja situada a coisa ou ainda no Distrito Federal.

§ 2° — As causas propostas perante outros juizes, se a Unido
nelas intervier, como assistente ou opoente, passarao a ser da com-
peténcia do juiz federal respectivo.

§ 3° — Processar-se-d0 e julgar-se-do na Justiga estadual, no
foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios as causas em que for
parte institui¢do de previdéncia social e cujo objeto for beneficio de
natureza pecunidria, sempre que a comarca nao seja sede de Varado
Juizo federal; o recurso, que no caso couber, deveré ser interposto
para o Tribunal Regional Federal competente.

Art. 25 — A lei podera criar Varas Federais de Justica Tribu-
taria, providas por juizes federais selecionados, mediante curso de
especializagio.

Paragrafo tinico — Das decisdes dos Juizes Federais da Justica
Tributédria caberd recurso para os Tribunais Regionais Federais,
onde também se organizardo Segoes ou Turmas Especializadas.

Art. 26 — A lei criard Varas Regionais de Justica Agrdria (art.
24, inciso XI), cujas sedes poderao ser transferidas pelo Conselho de |
Justica Federal, com remogéo de seus titulares, os quais poderao ser
providos nos cargos mediante concurso publico especial ou curso de
especializagdo de juizes federais. Na conciliagdo das partes e na
instrugéo dos processos, poderdo participar, na forma da lei, repre-
sentantes dos proprietarios e dos trabalhadores rurais.

Par4grafo tGinico — Das decisdes dos juizes federais de Justica
Agréria cabera recurso para os Tribunais Regionais Federais, onde
se organizardo Sec¢des ou Turmas especializadas.
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Art. 27 — A lei poder4 permitir que a agdo fiscal e outras, que
definir, sejam processadas, nas comarcas do interior, onde tiver
domicilio a outra parte, perante a Justica do Estado ou do Territério,
€ com recurso para o Tribunal Federal Regional competente.

SECAO VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

Art. 28 — Sdo 6rgdos da Justica Militar o Superior Tribunal
Militar e os Tribunais e juizes inferiores instituidas por lei.

Art. 29 — O Superior Tribunal Militar compor-se-4 de onze
Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repiiblica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo dois dentre
oficiais-generais da ativa da Marinha, trés dentre oficiais-generais da
ativa do Exército, dois dentre oficiais-generais da ativa da Aerondu-

_tica e quatro dentre civis.

§ 1° — Os Ministros civis, escolhidos pelo Presidente da Repu-

| blica, com mais de trinta e cinco anos de idade, serdo:

a) dois advogados, de notério saber juridico e idoneidade
moral, com mais de dez anos de prética forense; e

b) dois, dos quais um dentre auditores e outro dentre membros
do Ministério Piblico da Justi¢a Militar.

§ 2° — Os Ministros militares e togados do Superior Tribunal
Militar terdo vencimentos e vantagens iguais aos dos Ministros dos
Tribunais Superiores da Unido.

Art. 30 — A Justica Militar compete processar e julgar os
militares nos crimes militares definidos em lei.

§ 1°— Em tempo de guerra, esse foro especial estender-se-4 aos
civis, nos casos expressos em lei, para repressdo de crimes contra a
seguranga externa do Pafs ou as institui¢oes militares.

§ 2° — A lei regulard a aplicagdo das penas de legislagao militar
em tempo de guerra.

SECAO VII
DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 31 — Os 6rgdos da Justica Eleitoral sido os seguintes:
I — Tribunal Superior Eleitoral;

I — Tribunais Regionais Eleitorais;

Il — Juizes Eleitorais;

IV — Juntas Eleitorais.

Parégrafo tinico — Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo
motivos justificados, servirdo obrigatoriamente por dois anos, no
minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos; os substitu-
tos serdo escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em
nimero igual para cada categoria.

Art. 32 — O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital
da Unido, compor-se-a:

I — mediante eleig¢ao, por voto secreto:

a) de trés juizes, entre os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral; e

b) de dois juizes entre os membros do Superior Tribunal de
Justica;

II — por nomeagao do Presidente da Repiiblica, de dois entre
seis advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indica-
dos pelo Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo tdnico — O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu
Presidente e seu Vice-Presidente entre os trés Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Art. 33— Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de
cada Estado e no Distrito Federal.

Art. 34 — Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-o:

I — mediante eleigéo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de
Justiga; e

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica,
dentre os titulares da comarca da Capital;

II — de um juiz do Tribunal Federal Regional, com sede na
Capital do Estado ou, ndc havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Federal Regional respectivo;

III — por nomeagao do Presidente da Repiiblica, de dois den-
tre seis advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral,
indicados pelo Tribunal de Justiga.

§ 1°— O Tribunal Regional Eleitoral eleger4 Presidente um dos
dois desembargadores do Tribunal de Justica, cabendo ao outro a
Vice-Presidéncia.
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§ 2° — O mimero de juizes dos Tribunais Eleitorais ndo serd
reduzido, mas podera ser elevado, até nove, mediante proposta do
Tribunal Superior Eleitoral e na forma por ele sugerida.

Art. 35 — A lei disporé sobre a organizagio das Juntas Elei-
torais, que serdo presididas por juiz de direito e cujos membros serao
aprovados pelo Tribunal Regional Eleitoral e nomeados pelo seu
Presidente.

Art. 36 — Os juizes de direito exercerdo as fungoes de juizes
eleitorais, com jurisdi¢do plena e na forma da lei.

Pardgrafo unico. A lei poderd outorgar a outros juizes a potén-
cia para fungbes nao decisdrias.

Art. 37 — Os juizes e membros dos Tribunais e Juntas Elei-
torais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplicivel,
gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis,

Art. 38 — A lei estabelecera a competéncia dos juizes e Tribu-
nais Eleitorais, incluindo entre as suas atribuigoes:

I — o registro e a cassagao de registro dos Partidos Politicos,
assim como a fiscalizagao das suas finangas:
II — a divisdo eleitoral do Pais;

III — o alistamento eleitoral;

IV — a fixagdo das datas das eleigdes, quando ndo determina-
das por disposigao constitucional ou legal;

V — o processamento e a apuragao das eleigées e a expedigio
dos diplomas;

VI — a decisdo das argiiigoes de inelegibilidade;

VII — a anulagio de diplomas e a perda de mandatos eletivos,
quando comprovadamente obtidos com abuso do poder econémico
ou do poder politico;

VIII — o processamento e a apuragdo de plebiscito e re-
ferendos;

IX — o processo € julgamento dos crimes eleitorais e os que
lhe sdo conexos, bem como os de habeas corpus e mandado de
seguranga em matéria eleitoral e assuntos conexos;

X — o julgamento de reclamagoes relativas a obrigagoes
impostas por lei aos Partidos Politicos.

Pardgrafo tinico — ao processo a que se refere o inciso VII deste
artigo, aplica-se o disposto no § 1° do art. (8° do Poder Legislativo),
salvo quando instaurado anteriormente a posse.

Art. 39 — Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente caberd recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, quando:

I — forem proferidas contra expressa disposicao de lei;

IT — ocorrer divergéncia na interpretagio de lei entre dois ou
mais Tribunais Eleitorais;

III — versarem sobre inelegibilidade ou expedigio de diplomas
nas eleicoes federais e estaduais; ou

IV —anularem os diplomas ou decretarem a perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais;

V — denegarem habeas corpus ou mandado de seguranga.

Art. 40 — Os Territérios Federais do Amap4, Roraima e Fer-
nando de Noronha ficam 'sob a jurisdigdo, respectivamente, dos
Tribunais Regionais Eleitorais do Par4, Amazonas e Pernambuco.

SECAO VIl
DOS TRIBUNAIS E JUIZOS DO TRABALHO

Art. 41 — Os 6rgaos da Justica do Trabalho sdo os seguintes:
I — Tribunal Superior do Trabalho;
II — Tribunais Regionais do Trabalho;

III — Juntas de Conciliagio e Julgamento.

§ 1° — O Tribunal Superior do Trabalho serd composto no
minimo, de vinte e cinco Ministros, nomeados pelo Presidente da
Repiiblica:

a) um quinto, pelo menos, dentre advogados, no efetivo exerci-
cio da profissdo e notério saber juridico especializado, e membros do
Ministério Piblico do Trabalho, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal;

b) os restantes, dentre juizes dos Tribunais Regionais do Traba-
lho, indicados em lista triplice organizada pelo Tribunal.

§ 20— Os Tribunais Regionais do Trabalho serio.compostos de
juizes nomeados pelo Presidente da Repiiblica:

a) um quinto, mediante nomeagéo do Presidente da Republica,
dentre advogados e membros do Ministério Piiblico do Trabalho,
com os requisitos do § 1° deste artigo;

b) os demais, por promogo de juizes do Trabalho, por antigiii-
dade e por merecimento, alternadamente.

§ 3°— As Juntas de Conciliagdo e Julgamento serdo compostas
por um juiz do Trabalho, que a presidira, e por dois jufzes classistas

' tempordrios, representantes dos empregados e dos empregadores,

respectivamente, permitida uma tnica recondugio.




§ 4° — Os 6rgaos da Justica do Trabalho deverio, nos casos
previstos em lei, € poderdo, em qualquer caso, solicitar concurso de
representantes sindicais das categorias a que pertengam as partes,
nos dissidios individuais ou coletivos, os quais funcionardo como
assessores na instrugao e discussdo da causa.

Art. 42 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
 dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores,
inclusive a administragao piiblica direta e indireta, e outras contro-
vérsias oriundas de relagdo de trabalho, regida por legislagdo espe-
cial, ou que decorram do cumprimento de suas proprias sentengas.

§ 1°— As decisGes, nos dissidios coletivos, esgotadas as instan-
cias conciliatérias e a negociagéo entre partes, poderao estabelecer
normas e condigdes de trabalho.

§ 2° — Nas decisdes a que se refere o pardgrafo anterior a
execugdo far-se-d, independentemente da publicagdo do acérdéao
pensdo liminar dela, quando autorizada em lei, sera decidida em
plendrio pelo Tribunal Superior do Trabalho.

TITULO 11X
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 1¢— O Ministério Publico € institui¢do permanente, essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe a defesa do
regime democrético, da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 12 — Sao principios institucionais do Ministério Ptblico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° — O Ministério Publico gozard de autonomia administra-
tiva e financeira, com dotagdo orgamentaria prépria, cuja proposta
anual organizard para ser enviada ao Congresso Nacional junta-
mente com a do Poder Executivo.

Art. 2° — O Ministério Publico da Unido compreende:

I — o Ministério Publico Federal, que oficiard perante o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga, o Tribu-
nal de Contas da Unido e os Tribunais e Juizes federais comuns;

II — o Ministério Publico Eleitoral;

IIT — o Ministério Piblico Militar;

IV — o-Ministério Publico do Trabalho.

Art, 3'— O Procurador-Geral da Repiiblica serd nomeado pelo
Presidente da Repiiblica, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos de notével saber juridico e reputagdo ilibada, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal, e servird por tempo determi-
nado, que findar4 com otermo do mandato presidencial em que tiver
ocorrido 2 nomeagao.

Paragrafo \inico— A exoneragao de oficio do Procurador-Geral
‘antes do termo de sua investidura dependers de anuéncia prévia da
maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 4° — Incumbe ao Procurador-Geral da Repiblica:

I—exercer a diregio superior do Ministério Publico da Unido
e a supervisdo da defesa judicial das autarquias federais a cargo dos
seus procuradores;

II — chefiar o Ministério Piblico Federal e o Ministério Pabli-
co Eleitoral;

III — representar para a declaragio de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;

IV — representar, nos casos definidos em Lei Complementar,
para a interpretagdo de lei ou ato normativo federal;

V — representar para fins de intervengao federal nos Estados,
nos termos desta Constituigio;

§ 1°— A representagdo a que alude o inciso I11 deste artigo serd
encaminhada pelo Procurador-Geral da Repuiblica, sem prejuizo do
seu parecer contrdrio, quando fundamentalmente a solicitar:

a)—o Presxdente da Repiiblica ou o Presidente do Conselho de
Ministros;

b) — as Mesas do Senado Federal ou da Cdmara dos Deputados
ou um quarto dos membros de uma das Casas;

¢) — o governador, a Assembléia Legislativa, ou o Chefe-do
Ministério Publico estadual;

d) — o conselho Federal de ordem dos Advogados do Brasil,
mediante deliberagdo tomada por dois tercos de seus membros.

§ 2°— Aplica-se as representagOes previstas nos incisos 4° e 5°
deste artigo, o disposto na alinea a do pardgrafo anterior.

Art. 5° — Sédo funges institucionais privativas do Ministério
Piblico, na drea de atuacio de cada um dos seus 6rgaos:

I — promover a agdo penal publica;

II — promover a acdo civil piiblica, nos termos da lei, para a
protegdo do patriménio publico e social, dos interesses difusos e
coletivos; dos direitos indispensdveis e das situages juridicas de
interesse geral ou para coibir abuso da autoridade ou do poder
econdmico; ;

¢

IIT — exercer a supervisdo da investigacdo criminal,

IV — intervir em qualquer processo, nos casos previstos em
lei, ou quando entender existir interesse publico ou social relevante.

§ 1°— Para o desempenho de suas funges, pode o Ministério
Piblico requisitar da autoridade competente a instauragao de inqué-
ritos necessarios as acoes piiblicas que lhe incumbem, podendo
avocd-los para suprir omissio, ou quando destinados & apuragao de
abuso de autoridade, além de outros casos que a lei especificar.

§ 2° — A legitimagao do Ministério Publico para a agéo civil
prevista neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéte-
ses, segundo dispuser a lei.

§ 3° — Ao Ministério Piblico da Unido incumbe ainda a sua
representacdo judicial: nas comarcas do interior, o encargo podera
ser atribuido a procuradores dos Estados e Municipios.

Art. 62 — Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Repiiblica, organizard o Ministério Publico da Uniao e estabelecerd
normas gerais a organizagio do Ministério Publico dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, assegurando aos seus membros:

I — independéncia funcional, sem prejuizo da unidade e da
indivisibilidade da instituigdo;

I — as seguintes garantias:

a) — vitalicidade, nao podendo pérder o0 cargo sendo em virtude
de sentenga judicidria;

b) — inamovibilidade, salvo motivo de interesse piblico rele-
vante, mediante representagao do Procurador-Geral, ouvido o cole-
giado competente; ressalvado aquele o poder de designar os mem-
bros do Ministério Piblico sob a sua chefia para fungdes especificas e
tempordrias fora do local de sua lotagéo;

¢) — irredutibilidade de remuneracio e paridade deles com os
dos 6rgdos judicidrios correspondentes, esta, quando exercido o
cargo em regime de dedicac¢do exclusiva,

d) — promogdes voluntédrias por antigiiidade e merecimento,
que pode ser condicionada a aprovagdo, em curso especifico;

¢) — aposentadoria compulséria, aos setenta anos de idade ou
invalidez comprovada, e facultativa apds trinta anos de servigo.

Art. 7? — Os membros do Ministério Piiblico da Unido ingres-
sardo nos cargos iniciais das respectivas carreiras mediante concurso
publico de provas e titulos.

Art. 8°— E vedado ao membro do Ministério Pubhco sob pena
de perda do cargo:

I—exercer qualquer outra atividade publica, salvo uma tinica
fun¢io de magistério, e cargo ou func¢do em comissao, quando au-
torizadas pelo Procurador-Geral, na forma da lei;

II — receber, a qualquer tempo e sob qualquer pretexio,
percentagens ou custas nos processos em que oficie;

I — exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
exceto como cotista ou acionista, que nio tenham o seu controle.

TITULO IV _
DA ORDEM ECONOMICA

Art. 1°— A ordem econdmica terd como fundamentos a justiga
social e o desenvolvimento, devendo assegurar a todos uma existén-
cia digna.

Parégrafo tinico — A ordenagio da atividade econdmica terd
como principios:

I — a valorizagao do trabalho;
II — a liberdade de iniciativa;
IIT — a funcéo social da propriedade e da empresa;
IV — a harmonia entre as categorias sociais de produgao;
V — assegurar o pleno emprego;
VI — a redugédo das desigualdades sociais ¢ regionais;
VI — o fortalecimento da empresa nacional;
. VIII — o estimulo as tecnologias inovadoras e adequadas ao
desenvolvimento nacional.

Art. 2° — O exercicio da atividade econdmica, seja qual for o
seu agente, estd subordinado ao interesse geral, devendo realizar-se
em consondncia com os principios e objetivos definidos neste Titulo.

Art. 3° — A atividade econdmica serd realizada pela iniciativa
privada, reaguardada a agdo supletiva e reguladora do Estado, bem
como a fungdo social da empresa.

Pardgrafo unico. Considera-se atividade econdmica atipica
aquela realizada no recesso do lar.

Art. 4° — A intervencio do Estado no dominio econémico
poderd ser mediata ou imediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo, da gestao direta, da agdo supletiva e da participagio no
capital das empresas.

§ 1° — O Poder Piblico intervird sob a forma normativa, no
controle e fiscalizagdo da atividade privada, nos limites de compe-
téncia fixados nesta Constituigdo.
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§ 2° — A atividade do estimulo destinar-se-4 a incentivar e
p'ré)mover aquelas atividades que o Estado pretende ver desenvol-
vidas.

§ 3° — A acéo supletiva do Estado ser4 restrita, ocorrendo
somente quando comprovadamente necessdria e conforme diretrizes
do lplane:jamento econdmico. O monopélio seré criado em lei espe-
cial.

§ 4°— O cooperativismo e 0 associativismo serdo estimulados ¢
incentivados pelo Estado.

Art. 5? — Na exploragao da atividade econdmica, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista reger-se-ao pelas normas
aplicdveis a empresa privada, inclusive quanto ao direito do trabalho
e ao das obrigagoes.

Paragrafo tinico — A empresa publica que explorar atividade
ndao monopolizada ficard sujeita ao mesmo tratamento, inclusive
regime tributdrio, aplicado as empresas privadas que com ela compe-
tem no mercado.

_ Art. 6°— A lei disciplinard os investimentos de capital estran-
geiro.

Paréagrafo tinico — A lei regulard os meios e formas de nacio-
nalizagdo de empresas de capital estrangeiro, nos casos previstos nos
planos de desenvolvimento aprovados pelo Congresso Nacional.

Art 7° — A lei reguladora dos investimentos de capital estran-
geiro obedecerd, entre outros, aos seguintes principios:

I — funcdo supletiva de capital estrangeiro;

II — regime especial, com limites maximos de remessa de
juros, dividendos, royalties, pagamentos de assisténcia técnica e
bonificagdes, ¢ publicidade obrigatéria para esclarecimento da opi-
nido publica;

III — a proibigao de transferéncia a estrangeiro das terras onde
existirem jazidas, minas e outros recursos minerais e potenciais de
energia elétrica.

Pardgrafo tinico — As questoes relativas a divida externa, assu-_
mida ou garantida por pessoa juridica de direito publico, serdo
aforadas no Distrito Federal.

Art. 8°— S0 se considerard empresa nacional, para todos os fins
de direito, aquela cujo controle de capital pertenca a brasileiros e
que, constituida, com sede no Pais, neste tenha o centro de suas
decisoes.

Art. 9° — O Estado deverd, mediante lei especial, estabelecer
normas para o planejamento da atividade econémica do Pafs, com o
planejamento imperativo para o setor piblico, e o planejamento
indicativo para o setor privado, de forma a atender as necessidades
coletivas, equilibrar as diferencgas regionais e setoriais, estimular o
crescimento da riqueza e da renda e sua justa distribuicdo.

§ 1°— A formulagdo dos planos nacionais e regionais de desen-
volvimento contara com a participagdo, na forma da lei, de pessoas
juridicas de direito piblico, comissdes especiais, organizagoes pro-
fissionais e entidades de classe. g

§ 2° O planejamento econdmico compatibilizard o desenvolvi-
mento com a preservacdo do equilibrio ecoldgico e da qualidade do
meio ambiente.

Art. 10 — Incumbe ao Estado, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, a prestagio de servigos piblicos.

Parégrafo inico — o regime das concessoes dos objetivos dos
servigos publicos federais, estaduais ou municipais obedécerd aos
seguintes princfpios:

a) obrigagao de manter servigo adequado;

b) tarifas que permitam a justa remuneracao do capital, o me-
lhoramento e a expansdo dos servigos, e assegurem o equilfbrio
econdmico e financeiro do contrato; e :

¢) fiscalizagdo permanente e revisao periddica das tarifas, ainda
que estipuladas em contrato anterior.

Art. 11 — A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso do
poder econ6mico, que tenha por fim dominar os mercados nacio-
nais, eliminar a concorréncia a aumentar arbitrariamente os lucros.

Art. 12 — Lei federal disporé sobre o funcionamento dos ban-
cos de depésitos, empresas financeiras e de seguros, em todas as suas
modalidades, devendo a maioria de seu capital com direito a voto ser
constituido por brasileiros. ’

Par4grafo tnico — As empresas atualmente autorizadas a
operar no Pais terdo prazo, fixado em lei, para que se transformem
em empresas nacionais, como conceituadas no attigo (8.°da Ordem
Econdmica) desta Constitui¢ao. ;

Art 13 — As jazidas, minas e demais recursos minerais € 0s
potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da
propriedade do solo, sendo neste caso, o subsolo, propriedade da
Unido.
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§ 1° — A exploragdo e o aproveitamento das jazidas, minas e
dos potenciais de energia hidrdulica dependem de autorizacio ou
concessao federal, na forma da lei, que somente poderé ser conce-
dida a brasileiros e a sociedades nacionais.

§ 20 — E assegurada ao proprietério do solo a participagdo nos
resultados da lavra; quanto as jazidas e minas cuja exploragao consti-
tuir monopélio da Unido, a lei regulard a forma de indenizagdo.

§ 3°— A participacao de que trata o pardgrafo anterior nao seré
inferior ao dizimo do imposto sobre minerais.

§ 4°— Nao dependerd de autorizagdo ou concessao o aproveita-
mento de energia hidrdulica de poténcia reduzida e em qualquer caso
a captagdo de energia solar.

§ 5° — As autorizag6es da pesquisa mineral e as concessoes de
lavra serdo por tempo determinado, renovaveis no interesse nacio-
nal, conforme dispuser a lei.

§ 6° — O regime de exploragdo de recursos naturais garantird
aos Estados em que cla se fizer a participagdo nos seus resultados.

Art. 14 — Constituem monop6lio da Unido a pesquisa, a lavra,
a refinagéo, o processamento, o transporte maritimo e em condutos
do petréleo e seus derivados, e do gés natural, em territ6rio na-
cional.
¢ § 1° — A Unido poder4 autorizar os Estados e Municipios a
realizar os servigos de canalizagdo do géas natural por ela explorados.
§ 2°— A canalizagdo do gés natural obedecer4 a projeto previa-
mente aprovado pela Unido e pelos Estados e Municipios cujo
territério for atravessado.

Art. 15 — A pesquisa, a lavra e o enriquecimento de minérios
nucleares e materiais fisseis localizados em territério nacional, sua
industrializagdo e comércio, constituem monopélio da Unido.

Art. 16 — E assegurado a todos, na forma da lei, o direito 2
propriedade territorial rural, condicionada pela sua fungio social.

§ 1°— Para garantir a fungdo da propriedade, mencionada neste
artigo, seu uso sera orientado no sentido de:

a) assegurar nfvel adequado de vida aqueles que nela traba-
lham, bem como as suas familias;

b) realizar a exploragdo racional da terra;

C) conservar 0s recursos naturais ¢ a manutengio adequada dos
equipamentos comunitarios;

d) observar as disposigoes legais que regulam as relagoes de
trabalho.

§ 2° — E dever do Poder Piiblico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador a
propriedade da terra economicamente titil, de preferéncia na regiao
onde habita, ou, quando as circunstancias urbanas ou regionais o
aconselharem, em zonas plenamente ajustadas, na forma que a lei
vier a determinar;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe a sua
funcdo, estimulando planos de utilizagio racional promovendo a
justa remuneragdo e o acesso do trabalhador aos beneficios dos
equipamentos comunitarios, o aumento de produtividade, o bem-
estar coletivo;

c) fixar, tendo em vista as peculiaridades regionais, a drea
méxima de propriedade rural a receber beneficios fiscais e crédito
subsidiado.

Art, 17 — A Unido promoverd a desapropriagdo da proprie-
dade territorial rural, mediante pagamento de justa indenizagédo,
segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais da
divida piblica, com cldusula de atualiza¢do, negocidveis e resgata-
veis, no prazo de vinte anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurada a sua aceitagao a qualquer tempo como meio de paga-
mento de tributos federais e do prego de terras piblicas.

§ 1° — A lei dispord sobre o volume anual das emissdes de
titulos, suas caracteristicas, taxas de juros, prazo e condigdes de
resgate.

§ 20— A desapropriagio de que trata este artigo é de competén-
cia privativa da Uniéo e ser4 feita por decreto do Poder Executivo,
recaindo sobre as propriedades rurais cuja forma de exploragdo
contrarie os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 3°— A indenizagao com titulos somente seré feita quando se
tratar de latifiindio, como tal conceituado em lei, excetuadas as
benfeitorias necessdrias e tteis, que serdo sempre pagas em di-
nheiro.

§ 4°— O Presidente da Repriblica poder4 delegar a autoridade
federal as atribuicdes para a desapropriagdo de iméveis rurais por
interesse social, sendo-lhe exclusiva a declaracdo de zonas priori-
tarias para implantagdo de planos regionais de reforma agréria.




§ 52— Os proprietdrios ficardo isentos de impostos que incidam
sobre a indenizagdo da propriedade desapropriada na forma deste
artigo.

Art. 18 — Todo aquele que, ndo sendo proprietério rural nem
urbano, ocupar, por cinco anos ininterruptos, sem oposigdo nem
reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra nao superior a
cinqiienta hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo
nele sua moradia, adquirir-lhe-a propriedade, mediante sentenga
declaratéria devidamente transcrita.

Parégrafo tinico — O Ministério Publico ter4 legitimagéo con-
corrente, nos termos da lei, para agdo fundada neste artigo.

Art. 19— E insuscetivel de penhora a propriedade rural, até o
limite de cem hectares, inclusive a sua sede explorada pelo trabatha-
dor rural, que a cultive e nela resida. Nesse caso a garantia pelas
observagdes limitar-se-4 a safra.

Art. 20 — Lei federal dispord sobre as condigoes de legitimagdo
de posse e de transferéncia para aquisigdo, até cem hectares, de
terras piblicas por aqueles que as tornarem produtivas, com.seu
trabalho e de sua familia.

Art. 21 — Lei complementar definir4 os casos em que se permi-
tird a desapropriagdo para fins de reforma agréria da empresa rural,
mediante a’indenizagdo em dinheiro.

Art. 22 — Lei Complementar definird as condi¢bes nas quais o
titular da propriedade territorial urbana poder4 ser compelido, em
prazo determinado, a sua utilizagdo socialmente adequada, sob pena
de desapropriagdo por interesse social ou incidéncia de medidas de
cardter tributério.

Art. 23 — Nao podera ser apropriado pelo titular do imével o
valor acrescido, comprovadamente, resultante de investimentos pi-
blicos em 4rea urbana ou rural.

Parégrafo tinico — Lei Complementar definird os critérios se-
gundo os quais a entidade piiblica que houver feito o investimento
recuperard a mais valia imobilidria, destinando-a as finalidades de
caréter social.

Art. 24— A lei estabelecer4 planos de colonizagéo e de aprovei-
tamento das terras piiblicas. Para esse fim, serdo preferidos os nacio-
nais €, dentre eles, os habitantes das zonas pobres e os desempre-
gados.

Parégrafo dnico — Nao se far4 alienagdo ou concessio de terras
publicas com érea superior a trés mil hectares.

Art. 25— A selegdo, entrada, distribuigao e fixagdo de imigran-
tes ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse na-
cional.

Art. 26 — Os proprietdrios, armadores e comandantes de na-
vios nacionais, assim como dois tergos dos seus tripulantes, serdo
brasileiros.

§ 1° — As pessoas juridicas organizadas para a atividade de
navegacdo deverdo ter o controle societdrio, direta ou indireta-
mente, de brasileiros.

§ 2° — A navegagao de cabotagem e a navesgdo interior sao
privativas de embarcagées nacionais, salvo » ca.0 de necessidade
publica. : o

§ 30— O disposto neste artigo néo se aplica aos navios de pesca,
apoio maritimo, esporte, turismo e recreio e as plataformas que
serdo regulados em lei federal.

TITULO V
DA ORDEM SOCIAL

Art. 1°— A ordem social tem por fim realizar a justica social,
com base nos seguintes principios:
I — direito ao trabalho, mediante uma politica de pleno
emprego;
IT — o trabalho como dever social, salvo razoes de idade,
doenga ou invalidez;
" IIT — direito a uma fonte de renda que possibilite existéncia
igna; :
IV — igualdade de oportunidades na escolha da profissio ou
género de trabalho;
V — participagdo efetiva na cidadania e no gozo do bem-
estar social;
VI — direito a moradia de dimensao adequada, em condigées
de higiene e conforto;
VII — desenvolvimento de politica de seguridade social;
VIII — fungdo social da maternidade e da familia como valor
fundamental;
IX — protegio eficaz a infancia, a adolescéncia e a velhice;
X — respeito e protegdo social as minorias;
XI — direito a saide e a educagio.

CAPITULO 1
DIREITOS DOS TRABALHADORES

Art. 2°— As normas de prote¢ao aos trabalhadores obedecerao
aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria das

seus beneficios:

I — saldrio real e justo capaz de satisfazer as necessidades
normais do trabalhador e as de suas familias;

IT — saldrio-familia aos seus dependentes;

IIT — proibi¢do de diferenca de saldrio e de critério de
admissdo, promogdo e dispensa, por motivos discriminatérios de
raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade, idade, es-
tado civil, origem, deficiéncia fisica ou condigdo social;

IV — saldrio de trabalho noturno superior ao diurno;

V — duragio de trabalho nao superior a quarenta horas
semanais, com duragdo didria ndo excedente de oito horas, com
intervalo para descanso, salvo casos especiais previstos em lei;

VI — repouso semanal remunerado, de preferéncia aos do-
mingos, e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo
local;

VII — férias anuais remuneradas; .

VIII — higiene e seguranga do trabalho;

IX — uso obrigatério de medidas tecnol6gicas visando a
eliminar ou a reduzir a0 minimo a insalubridade dos locais de tra-
balho;

X — proibigdo de trabalho em industrias insalubres e de
trabalho noturno a menores de dezoito anos, e de qualquer trabalho
a menores de catorze anos;

XI — descanso remunerado da gestante, antes e depois do
parto; com garantia de estabilidade no emprego, desde o inicio da
gravidez, até 60 dias apds o parto;

XII — garantia de manutencao, pelas empresas, de creche
para os filhos de seus empregados até um ano de idade, e de escola
maternal até quatro anos, instaladas de preferéncia pr6ximas ao
local de trabalho;

XIII — fixagdo minima de dois tergos de empregados brasilei-
ros em todos os estabelecimentos, salvo nas microempresas € nas de
cunho estritamente familiar;

XIV — proibig¢io de distin¢do entre trabalho manual, técnico
ou intelectual, quanto a condigdo de trabalhador, ou entre os profis-
sionais respectivos;

XV — integracio na vida e no desenvolvimento da empresa,
com participagdo nos lucros ou no faturamento, segundo critérios
objetivos fixados em lei, com representagio dos trabalhadores na
diregdo e constitui¢do de comissdes internas, mediante voto livre e
secreto, com assisténcia do respectivo sindicato;

XVI — estabilidade no emprego e fundo de garantia do
tempo de servigo;

XVII — vedagdo de prescrigdo no curso da relagio de em-
prego;

XVIII — reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho
e incentivo a prética da negociagdo coletiva.

Art. 3°— A associagdo profissional ou sindical é livre. Ninguém
serd obrigado, por lei, a ingressar em sindicato, nem nele permane-
cer ou para ele contribuir.

§ 12— A assembléia geral é o 6rgdo deliberativo supremo da
entidade sindical, sendo de sua competéncia exclusiva aprovar os
seus estatutos, deliberar sobre a sua constitui¢do, organizagio, con-
tribuicdo financeira e elei¢des para seus 6rgaos diretivos e de repre-
sentagao.

§ 20— Compete as entidades sindicais defender os direitos e os
interesses da categoria que representam, com participagio junto as
empresas e aos organismos publicos que diretamente se relacionem

_com o exercicio daqueles interesses.

§ 3° — Em quaisquer questdes judicidrias ou administrativas
podera intervir o sindicato como terceiro interessado ou substituto
processual, desde que comprovada a implicagdo, que das mesmas
possa advir, de prejuizo, direto ou indireto, para a atividade ou
profissao.

§ 4° — Nenhuma entidade sindical podera sofrer intervengio,
ser suspensa nem dissolvida pela autoridade piiblica, sendo por
decisdo judicial, garantido amplo direito de defesa.

Art. 4° — E reconhecido o direito de greve.

§ 1°— Para o seu pleno exercicio, serdo estabelecidas providén-
cias e garantias necessdrias para assegurar a manutencio dos servigos
essenciais da comunidade.

§ 20 — As categorias de servigos essenciais, que deixarem de
recorrer ao direito de greve, fardo jus aos beneficios j4 obtidos pelas
categorias andlogas ou correlatas.
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Art. 52— O Ministério Piblico do Trabalho sera parte legitima,
na forma da lei. para a tutela dos direitos previstos neste Capitulo.

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 6°—E garantida, na forma estabelecida em lei, seguridade
social, mediante planos de seguro social. com a contribui¢io da
Uniéo e, conforme os casos, das empresas e dos segurados:

I — para cobertura dos eventos de doenga. invalidez e de
morte, inclusive nos casos de acidentes do trabalho, de velhice,
tempo de servigo e-de ajuda a manutencdo dos dependentes;

IT — protegdo & maternidade, notadamente a gestante, con-
forme o disposto na alinea XI, do art. 2¢ e aos pais adotantes;

T -—servigos médicos, compreendendo os de natureza preven-
tiva, curativa e de reabilitagao:

IV — servigos sociais, segundo as necessidades da pessoa e da
familia;

V — para cobertura de seguro-desemprego, estendido a todos
os trabalhadores.

Art. 70 — A lei regulard a previdéncia privada, como caréter
complementar aos planos de seguro social.

Art. 8' — A Lei complementar assegurard-aposentadoria aos
trabalhadores, inclusive as donas de casa e camponesas. que deverao
contribuir para a seguridade social. levando em conta o sexo e a
respectiva profissao.

Art. 90— Serdo criadas colonias de férias e clinicas de recupera-
¢do e convalescenga, mantidas pela Unido. Estados e Municipios,
pelos organismos de seguridade social e assisténcia social, conforme
a dispuser a lei.

Art. 10 — Nenhuma prestagao de beneficios ou de servigos
compreendidos na seguridade social podera ser criada, majorada ou
estendida, sem a correspondente fonte de custeio total.

Art. 11 — Os 6rgaos de diregao das instituigoes de seguridade
social, serdo compostos de forma colegiada e paritaria, com repre-
sentantes da Unido. dos empregadores e dos trabalhadores, con-
forme dispuser a lei.

Art. 12 — O or¢amento da Unido consignara obrigatoriamente
‘dotagoes especificas, a titulo de sua participagdao, em complemento
ao montante da contribuicao de empregadores e trabalhadores, para
cobertura das necessidades de custeio dos planos de Seguridade
Social.

CAPITULO I
DA FAMILIA

Art. 13 — A familia, constituida pelo casamento ou por unides
estdveis, baseada na igualdade entre 0 homem e a mulher. terd
direito a protecao do Estado.

Pardgrafo tinico — Além de assegurar assisténcia a familia, a lei
coibira a violéncia na constancia das relagoes familiares, bem como o
abandono dos filhos menores.

Art. 14 — O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resultar da
consangiiinidade ou do casamento ¢ da adogao.

§ 1» — Os filhos havidos dentro ou fora do casamento terao
iguais direitos e qualificagoes.

§ 20— Aos deveres dos pais para com os filhos correspondem
deveres dos filthos para com os pais.

Art. 15— Os genitores terdo iguais direitos e deveres, podendo
o patrio poder ser exercido por qualquer deles, subordinando-se esse
exercicio aos interesses dos filhos, quer de ordem material. quer de
ordem moral.

Art. 16 — O casamento sera civil e gratuita a sua celebragao.

§ 12 — O casamento religioso terd efeitos civis, nos termos da
lei.

§ 2 — A lei ndo limitard o mimero de dissolugoes.

Art. 17 — E garantido o direito individual de determinar livre-
mente o nimero de filhos, vedada qualquer forma coercitiva de
imposicdo pelos poderes publicos e pelas entidades privadas.

Pardgrafo tinico — E obrigacao do poder piiblico assegurar o
acesso a educagdo, a informagéao e aos meios e métodos adequados,
respeitadas as convicgdes €ticas e religiosas dos pais.

Art. 18 — A lei regulard a admissibilidade de investigagao de
paternidade de incapazes, mediante a agao civil publicada condicio-
nada a representacao.

CAPITULO 1V
DA MORADIA

Art. 19 — E garantido a todos o direito. para si e para a sua

familia, a moradia digna e adequada, que lhes preserve a seguranga,
a intimidade pessoal e familiar.
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Art. 20— Os poderes publicos promoverao e executarao planos
e programas habitacionais que visem a impedir a especulagio imo-
bilidria; a promover a regularizacéo fundiéria e a desapropriagio das
dreas urbanas ociosas; a urbanizar dreas ocupadas por populagao de
baixa renda; e a apoiar a iniciativa privada e das comunidades locais,
a autoconstrugdo e as cooperativas habitacionais.

Art. 21 — Das contribuigdes sociais arrecadadas das empresas,
destinard a lei determinada percentagem, que ficara retida com o
préprio contribuinte e administrada por uma comissdo paritéria
composta de representantes do empregador e de seus empregados,
sujeita a fiscalizacdo dos 6rgaos publicos competentes, com a finali-
dade de formar um fundo a ser aplicado na construcao de moradias e
na prestacdo de servigos assistenciais aos trabalhadores.

§ 1? — A administracdo paritdria serd gratuita, como servigo
relevante e de fim social.

§ 20 — A lei estabelecerd niveis de remuneragio, tempo de
servico ao mesmo empregador e niimero de dependentes, para,
segundo estes critérios, distribuir proporcionalmente entre os em-
pregados as moradias e demais beneficios aos de renda mais baixa e
de maiores encargos domésticos.

CAPITULO V
DAS TUTELAS ESPECIAIS

Art. 22—E assegurada a assisténcia a maternidade. & infancia,
a adolescéncia, aos idosos ¢ aos deficientes.

Art. 23 — Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios
promover a criagao de uma rede nacional de assisténcia materno-
infantil, de uma rede nacional de creches e de infra-estrutura de
apoio a familia, sem prejuizo do disposto no inciso XII, do art. 2."

Art. 24 — Os menores, particularmente os 6rfaos e os abando-
nados, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal dos pais que os
abandonaram, terdo direito a especial protecdo da sociedade ¢ do
Estado, contra todas as formas de discriminag¢ao e opressao, com
total amparo, alimentacdo, educagao ¢ saude.

Art. 25 — Os adolescentes gozam de proteg¢do especial para a
efetivagdo dos seus direitos econOmicos. sociais e culturais, tais
€OmO: acesso ao ensino, a cultura e ao trabalho: formagéao e promo-
¢ao profissional, educagao fisica e desporto: aproveitamento dos
tempos livres.

Art. 26 — Os idosos tém direito a seguranga econdmica e a
condi¢oes de moradia e convivio familiar ou comunitario que evitem
e superem o isolamento ou a marginalizagdo social.

Art. 27 — E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condigdo social € econdmica. particularmente mediante:

I — educacdo especial e gratuita:
11 — assisténcia, reabilitagao e reinsergao na vida econémica e
social do Pafs:

IIT — proibigao de discriminagao, inclusive quanto a admissao
ao trabalho ou ao servigo piblico ¢ a saldrios;

IV — possibilidades de acesso a edificios e logradouros pu-
blicos.

Art. 28 — Os proventos da aposentadoria do trabalhador serio
reajustados em iguais épocas e indices da categoria trabalhista,
cargo, fungdo ou posto em que haja ocorrido a aposentadoria.

Pardgrafo unico — Nenhuma contribuic¢ao incidira sobre os
proventos da aposentadoria.

Art. 29 — A lei criard estimulos fiscais para que os aposentados
venham a desenvolver atividade no mesmo ramo em que se aposen-
tarem, desde que ministrem, com cardter de treinamento e aprendi-
zagem metddica, seus tonhecimentos de oficio ou profissao.

Pardgrafo tnico — A lei regulard a organizagao e o exercicio
desse tipo de atividade.

CAPITULO VI
DAS POPULACOES CARENTES

Art. 30 — Sera criado um Fundo Contdbil Especial. pelo Go-
verno Federal. de natureza permanente. com dotagdes orgamen-
tarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios,
para atender a programas de assisténcia as populagdes carentes e
marginalizadas em todo o territério nacional, com o objetivo de
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas em que se encontram,
integrando-se a sociedade brasileira no uso e gozo da cidadania
plena.

Pardgrafo uinico — Lei Complementar dispora sobre o Fundo
Nacional de Recuperagao Social, sobre sua administragio, elabora-
¢ao de programa de aplicagdo dos recursos que o integram. os
encargos da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Munici-
pios com o seu custeio e os critérios da respectiva fixagao, e a sua




‘administracao, da qual participarao representantes dos proprios des-
tinatarios.

CAPITULO VII _
DAS POPULACOES INDIGENAS

Art. 31 — O Governo Federal, reconhecendo as populagées
indigenas como parte integrante da comunidade nacional, elaborara
legislagdo especifica com vistas & protegdo destas populagdes e de
seus direitos origindrios.

Pardgrafo tinico — Esta legislacio compreendera medidas ten-
dentes a:

I — Permitir que as referidas populagdes se beneficiem, em
condigoes de igualdade, dos direitos e possibilidades que a legislagao
brasileira assegura aos demais segmentos da populagao, sem prejui-
20 dos seus usos ¢ costumes especificos.

IT— Promover o apoio social e econémico as referidas popula-
¢oes, garantindo a devida protecdo as terras, as instituigdes, as
pessoas, aos bens e ao trabalho dos indios, bem como a preservagao
de sua identidade.

1T — O apoio de que trata o inciso anterior ficard a cargo de um
6rgao especifico da administragao federal.

Art. 32 — As terras ocupadas pelos indios sdo inalienaveis e
serdo demarcadas, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
do solo ¢ subsolo e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1¥— Sdo terras ocupadas pelos indios as por eles habitadas, as
utilizadas para suas atividades produtivas, bem como as necessarias a
sua vida segundo usos e costumes préprios, incluidas as necessarias a
preservagio de seu ambiente e patriménio histérico.

§ 20 — As terras referidas no caput do artigo pertencem &
Uniéo, como bens indisponiveis, sendo inalteravel a sua destinagao.
§ 3? — Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos

juridicos de atos de qualquer natureza que tenham por objetivo o
dominio, a posse, 0 uso, a ocupagio ou a concessao de terras ocupa-
das pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas
existentes.

§ 4> — A nulidade e a extingdo de que trata o paragrafo anterior
nao dao aos titulares de dominio, possuidores, usudrios, ocupantes
ou concessiondrios o direito de agdo ou de indenizagiao contra os
indios, e sim contra o poder publico pelos atos por ele préprios
praticados.

Art. 33 — A pesquisa, lavra ou exploragao de minérios em
terras indigenas poderao ser feitas, como privilégio da Uniao.
quando haja relevante interesse nacional, assim declarado pelo Con-
gresso Nacional para cada caso, desde que inexistam reservas, co-
nhecidas e suficientes para o consumo interno, e exploraveis da
riqueza mineral em questdo, em outras partes do territério bra-
sileiro.

§ 1¥ — A pesquisa, lavra ou exploragaosmineral de que fala este
artigo dependem do registro da demarcagao da terra indigena no
Servico do Patrimonio da Uniao e da prévia regulamentacao a ser
baixada pelo 6rgao federal responsavel pela politica indigenista das
condigdes em que se dardo a pesquisa. lavra ou exploragéo.

§ 20 — A exploracao das riquezas minerais em dreas indigenas
obriga ao pagamento de percentual nao inferior a 5% (cinco por
cento) do valor do faturamento em beneficio das comunidades indi-
genas.

§ 3¢ — Os contratos que envolvam interesses das comunidades
indigenas terdo a participagao obrigatoria de suas organizagoes fe-
derais protetoras e do Ministério Piblico, sob pena de nulidade.

§ 4" — Ficam vedadas a remogao de grupos indigenas de suas
terras ¢ a aplicagdo de qualquer medida coercitiva que limite seus
direitos a posse e usufruto previstos no art. 31.

Art. 34 — O Ministério Publico, de oficio ou por determinagio
do Congresso Nacional; as comunidades indigenas, suas organiza-
goes e drgao oficial de protegio aos indios sdo partes legitimas para
ingressarem em juizo em defesa dos interesses dos indios.

§ dinico — Nas agdes propostas por comunidades indigenas ou
suas organizagoes. ou contra estas. o juiz dard vistas ao Ministério
Piblico. que participard no feito em defesa do interesse indigena.

: TITULO VI :
DA EDUCACAO, CULTURA E COMUNICACOES SOCIAIS

CAPITULO I
DA EDUCACAO

Art. 17— A educagdo. direito de todos e dever do Estado, visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa e a formagao do cidadéao, para o

pesquisa;

aprimoramento da democracia, dos direitos humanos, da convivén-
cia solidaria a servi¢o de uma sociedade justa e livre.

Paragrafo inico — A educagéo ¢ insepardvel dos principios da
igualdade entre o homem e a mulher, do repudio a todas as formas de
racismo e de discriminagao, do respeito a natureza e aos valores do
trabalho, dos imperativos do desenvolvimento nacional, da convi-
véncia com todos os povos, da afirmagao das caracteristicas mesticas
e do pluralismo cultural do povo brasileiro.

Art. 2° — O sistema de educacio obedeceri as seguintes dire-
trizes:

A — democratizagdo do acesso de toda coletividade aos benefi-
cios da educagdo;

B — pluralismo de idéias e de institui¢oes piblicas e privadas;

C—descentralizacao da educagao publica, cabendo prioritaria-
mente, aos estados e municipios, os ensinos primdrio e secunddrio;

D — participagdo adequada, na forma da lei, de todos os inte-
grantes do processo educacional nas suas decisées;

E — adequagdo aos valores e as condigoes regionais e locais;

F — garantia da educagao permanente, supletiva e alfabetiza-
¢ao para todos;

G — valorizagdo do magistério em todos os niveis, com garantia
de padroes minimos de remuneragéo fixados em lei federal;

H — superagao da marginalidade social e econdmica.

Art. 3? — A educagio é dever dos pais e, desde o nivel pré-
escolar do Estado.

Pardgrafo tnico — Inclusive na responsabilidade do Estado a
educagdo especializada gratuita dos portadores de deficiéncias fisi-
cas ¢ mentais.

Art. 4?— O ensino ¢ obrigatério para todos dos 6 aos 16 anos e
incluird a habilitagao para o exercicio de um oficio.

Pardgrafo tinico— O ensino primdrio serd ministrado em portu-
gués, exceto nas comunidades indigenas onde também serd lecio-
nado em lingua nativa.

Art. 5 — A Unido aplicara anualmente nao menos de 13%. os
Estados. o Distrito Federal e os Municipios, no minimo 75% do que
lhes couber no produto da arrecadagao dos respectivos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, realizado em obediéncia
as diretrizes do Art. 2¢.

§ 1° — A reparticao de recursos piblicos para a educacio
assegurard prioritariamente o atendimento das necessidades do en-
sino obrigatério.

§ 20 — Lei Complementar determinara plurianualmente o per-
centual de recursos da Unidao, do Distrito Federal e dos Estados
aplicados a este fim.

§ 3¢ — Os Municipios aplicarao nao menos de 75% no ensino
obrigatério e pré-escolar.

Art. 6° — A prestagao pluralista do ensino € assegurada pela
autonomia institucional ¢ a auto-organizagido do ensino publico e
pela livre organizagao da iniciativa privada.

Art. 70 — O acesso a0 processo educacional é assegurado:

A — pela gratuidade do ensino piblico em todos os niveis:

B — pela adogdo de um sistema de admissio nos estabelecimen-
tos de ensino publico que. na forma da lei. confira a candidatos
economicamente carentes, desde que habilitados. prioridade de
acesso, até o limite de 50% das vagas;

C — pela expansao desta gratuidade mediante sistema de bolsas
de estudos. sempre dentro da prova de caréncia econdmica de seus
beneficidrios:

D — pelo auxilio suplementar ao estudante para alimentagao.
transporte e vestudrio caso a simples gratuidade de ensino nio
permita. comprovadamente, que venha a continuar seu aprendi-
zado:

E — pela manutengio da obrigatoriedade de as empresas co-
merciais. industriais e agricolas garantirem ensino primdrio gratuito
para os seus empregados, e filhos destes. entre os seis € dezesseis
anos, ou concorrer para aquele fim, mediante a contribuigio do
saldrio educacional na forma estabelecida pela lei;:

F — pela criagao complementar a rede municipal de escolas de
promogao popular capazes de assegurar efetivas condigoes de acesso
a educacgao de toda a coletividade.

G — pela criagdo de estimulos fiscais em favor das pessoas
fisicas ou juridicas, suscetiveis de destinarem recursos para o desen-
volvimento do ensino, da pesquisa e das atividades de extensio.

Art. 8" — A lei regulard a transferéncia de recursos publicos ao
ensino privado a todos que a solicitem, dentro de quantitativos
previamente estabelecidos e obedecendo a processo classificatério.
tendo em vista:

A — a contribuigao inovadora da instituicao para o ‘ensino e
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B — o suprimento de deficiéncias qualitativas ou quantitativas
do ensino piiblico;

C — a participagdo de representantes da comunidade nas deci-

soes da institui¢do benéficiada;
y D — o interesse comunitdrio da sua atividade.

Pardgrafo tnico — Tém prioridade na atribuicio desses recur-
sos as instituigoes de interesse social reconhecidas pelos poderes
publicos e suscetiveis de compensar, progressivamente, com recur-
sos alternativos o auxilio recebido pelo Estado.

Art. 9° — O provimento dos cargos iniciais e finais da carreira
de magistério de grau médio e superior de ensino oficial ser4 efeti-
vado mediante concursos piiblicos de titulos e provas, assegurada a
estabilidade seja qual for o seu regime juridico.

§ 1°— A Lei e os Estatutos da Universidade proverio a aposen-
tadoria antecipada nos casos de manifesta ineficiéncia académica de
titular da estabilidade.

§ 2° — E assegurada a inviolabilidade de docéncia e declarada
nula a dispensa que se faga apenas pela divergéncia de opinides,
independentemente de tempo de servico.

Art. 10 — E abolido o atual sistema de concurso de vestibular.
A lei fixard critérios minimos para acesso ao ensino superior e

prias normas de admissdo.

Pardgrafo tnico — Enquanto nio for regulada pela lei compe-
tente o regime de admissao ser4 disciplinado pelas universidades, no
que lhes diga respeito, pelo Ministério da Educagio no que se refira
aos demais estabelecimentos de ensino superior.

Art. 11 — Serd facultativo o ensino religioso nas escolas oficiais,
sem constituir matéria do curriculo.

CAPITULO I
DA CULTURA

Art. 1° — Compete ao poder piblico garantir a liberdade da
expressdo criadora dos valores da pessoa, bem como a participagio
nos bens de cultura, indispenséveis a identidade nacional em harmo-
nia com os valores universais..

§ 1°— Esta expressao inclui a preservagio e o desenvolvimento
da lingua e dos estilos de vida formadores da realidade nacional.

§ 2° — E reconhecido o concurso de todos os grupos historica-
mente constitutivos da organizagdo do pais, na sua participagio
igualitdria e pluralistica, para a expressdo da cultura brasileira.

Art. 2° — Para o cumprimento do disposto no artigo anterior o
poder piiblico assegurara:

A — O acesso aos bens de cultura na integridade de suas
manifestagdes; ?

B — A sua livre produgéo, circulagio e exposi¢do a toda coleti-
vidade;

C — Preservagio de todas as modalidades de expressio dos
bens de cultura socialmente relevantes, bem como 2 meméria na-
cional.

Art. 3° — O poder piiblico proporcionari condigbes de preser-
vagdo da ambiéncia dos bens da cultura, visando a garantir:

A — O acautelamento de sua forma significativa incluindo,
entre outras medidas, o tombamento e a obrigagdo de restaurar;

B — o inventdrio sistemdtico desses bens referenciais da identi-
dade nacional.

Art. 4° — Sédo bens de cultura os de natureza material ou
imaterial, individuais ou coletivos, portadores de referéncia a4 me-
moria nacional, incluindo-se os documentos, obras, locais, modos de
fazer de valor histdrico ¢ artistico, as paisagens naturais significativas
€ 0s acervos arqueolégicos.

CAPITULO HiI
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 17 — O sistema de comunicagdo social compreende a
imprensa, o radio e a televisao e sera regulado por lei, atendendo 2
sua fungdo social e visando ao respeito a verdade, a livre circulagio e
difusdo universal da informagdo, atendendo a compreensao mitua
entre os individuos e aos fundamentos éticos da sociedade.

Art. 2¢° — Dependem de concessdo ou autorizagio da Unido,
atendidas as condigGes previstas em lei;

a) o uso de freqiiéncia de radio, televisio comercial ou educa-
tiva, por particulares, bem como para radioamadores;

b) a instalagdo e funcionamento de televisao direcional e por
meio de cabo;

¢) retransmissao publica no territ6rio nacional de transmisses
de réadio e televisido por satélite.

§ 1°— As concessoes ou autorizagdes s6 poderao ser suspensas
ou cassadas por sentenca fundada em infragdo definida em lei, que
regulard o direito a renovagio.

34

respeitaré a autonomia nas universidades para estabelecer suas pré6-

§ 20 — O Estado publicar4 anualmente as frequéncias disponi-
veis em cada unidade federativa e qualquer um poderd provocar a
licitacéo.

Art. 3° — Nao € permitida a exclusividade na exploragdo dos
servigos privados de utilidade piiblica de que trata o artigo anterior
nem monopélio, nem oligopdlio.

Art. 4° — A propriedade de empresa jornalistica de qualquer
espécie como as de radio e televisdo é vedada: .

I — a estrangeiros ou brasileiros naturalizados ha menos de
dez anos;

IT — a sociedades que ndo tenham no pais a sua sede, seu
centro de decisdes e controle de capital;

I — a sociedade por agbes ao portador. :

§ Unico — A administragao e a orientagéo intelectual ou comer-
cial das empresas mencionadas neste artigo sdo privativas de bra-
sileiro.

Art. 5? — Fica instituido o Conselho de Comunicagao Social,
com competéncia para outorgar concessoes ou autorizagdes de que
trata o art. 2°, assegurar o uso daquelas freqiiéncias, de acordo com o
pluralismo ideoldgico, promover a revogagdo judicial das outorgas
por ele expedidas, desde que desviadas a fungéo social daqueles
servicos e decidir sobre a sua renovagao.

§ Unico — A lei regulard as atribuicdes e a formagio do Conse-
lho, bem como os critérios da funcdo social e ética da radio ou
televisdo, observada a composicao de 11 (onze) membros, com a
representacao obrigatéria e majoritaria da comunidade.

_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Art. 17— Cabe ao Estado, sem prejuizo da iniciativa privada,
prover o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, na forma da lei,
especialmente pelo estimulo a pesquisa, pela disseminagio do co-
nhecimento e adequada transferéncia do patrimdnio universal de
inovagées.

Art. 2° — Competem ao Estado o estimulo e a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico, obedecendo aos seguintes principios:

a) aplicacdo de recurso e incentivos as universidades, centros de
pesquisa e indistrias nacionais;

b) integragdo ao mercado e ao processo produtivo nacionais;

.c) atendimento das necessidades sociais, culturais, econdmicas,
politicas e, prioritariamente, aos problemas da marginaliza¢io;

d) respeito as caracterfsticas sociais e culturais do pafs e a plena
utilizagiio de seus recursos humanos e materiais;

¢€) reserva do mercado interno que vier a requerer a sua ex-
pansdo, i

§ Unico — A empresa que atue em setor que envolva conheci-
mento tecnolégico, cabe realizar pesquisa em desenvolvimento cien-
tifico, na forma que 2 lei estabelece e cujo resultado se incorpore ao
patriménio nacional.

Art. 3° — Os poderes publicos utilizardo, preferencialmente,
bens e servigos nacionais, na drea da informdtica, observados os
critérios legais que assegurem sua adequagio tecnolégica e econd-
mica aos objetivos visados.

§ Unico — E vedada a transferéncia de informagoes para cen-
trais estrangeiras de armazenamento e processamento. salvo os ca-
sos previstos em tratados e convengoes com cldusula de reciproci-
dade.

Art. 4° — As empresas estatais ¢ de economia mista aplicarao
ndo menos do que 5% de seu lucro, através de fundo especifico, no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

TITULO VII
DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO 1
DA SAUDE

Art. 12 — E dever do poder publico promover e atender a
saide, como o estado de completo bem-estar fisico, mental e social

de todos, garantindo-lhes condigdes ambientais e de saneamento.

Art. 2° — Compete a Unido e aos Municipios, com a colabora-
¢do da iniciativa privada:

I — Promogio e atendimento da satide, mediante servicos
médicos de seguridade social, com base em recursos or¢amentais dos
poderes piiblicos e nos oriundos da seguridade social;

II — elaboragdo de um Plano Nacional de Satide; sob comando
unificado e execucdo descentralizada, visando  assisténcia universal
de seus beneficios.

Art. 3° — O Plano Nacional de Satide abranger4, entre outras
iniciativas:

a) Assisténcia médico-sanitdria preventiva;




b) medicina curativa’ compreendendo assisténcia médico-
hospitalar e multiprofissional;

c) expansdo dos servigos de atengdo primdria;

d) medicina social;

e) reabilitagdo;

f) assisténcia odontolégica-preventiva e curativa;

g) assisténcia farmacéutica;

h) estimulo e amparo ao esporte e a educagio fisica;

i) desenvolvimento da formagéo da carreira e da organizagio
dos profissionais da satde.

Parégrafo tinico — O Plano Nacional de Satde estimulard o
envolvimento da comunidade na prote¢do e manutengio da saide.

Art. 4° — Compete ao poder piblico a organizagio de uma
central de produgdo e distribui¢do de medicamentos, tornando-os
acessiveis a toda a populagdo. Ser4 estimulada a produgéo, no pafs e
por entpresas nacionais, de todos os componentes farmacéuticos

baésicos. g :
Art. 5° — A lei disporé sobre a criagdo de facilidades para o

transplante de 6rgaos, permitindo-se a sua remogdo de caddveres
humanos, independentemente da autorizagdo mesmo em vida,
desde que nao haja oposigdo da familia.

Parégrafo tinico — fica proibido o comércio de 6rgaos.

Art. 6° — E instituida a caderneta individual de sadde, para
registro do histérico da vida clinica de seu portador, cujas anotagdes
serdo de autoria exclusiva dos profissionais ou servigos que o assis-
tiram.

Art. 7°— A Unido aplicard, anualmente, ndo menos de 13% de
seus recursos, € os Estados, Distrito Federal e Municipios o minimo
de 13% do produto da renda resultante dos respectivos impostos, na
manutencio e desenvolvimento da satide piiblica.

Art. 8°— As empresas estatais e privadas dedicarao um percen-
tual de sua renda bruta em favor da educagio e saide de seus
empregados.

CAPITULO 11
DO MEIO AMBIENTE

Art. 92— Sao deveres de todos e, prioritariamente, do Estado,
a prote¢do do meio ambiente ¢ a melhoria da qualidade de vida.

Paréagrafo tinico — A protecdo a que se refere este artigo visa,
na forma da lei:

I — A promover a garantia da utilizagdo adequada dos
recursos naturais;

" II — ao equilibrio ecolégico;

III — a protegéo da fauna e da flora, especificainente das
florestas naturais, preservando a diversidade do patrimdnio genético
da Nagao;

IV — ao combate a poluigdo e a erosao;

V — a redugdo dos riscos de catéstrofes naturais ¢ nucleares.

Art. 10— Incumbe ao poder piiblico estabelecer, dentre outras
medidas, a agdo preventiva contra calamidades; as limitagdes das
atividades extrativas e predatérias; como de reservas, parques e
estagdes ecoldgicas; a ordenagio ecoldgica do solo; a subordinagio
de toda politica urbana € rural 2 melhoria das condiges ambientais e
de seu sistema de informagoes, o controle do ambiente das 4dreas
industrializadas.

Art. 11 — A ampliagdo ou instalagdo das usinas nucleares e
hidroelétricas e industrias poluentes, suscetiveis de causar dano a
vida ou a0 meio ambiente, depende de prévia autorizagiao do Con-
gresso Nacional,

Art. 12 — E vedado no Territério Nacional, na forma da lei, a
prética de atos que afetem a vida e as condiges ecoldgicas de
sobrevivéncia de espécies, como a da baleia, ameagadas de extingao.

Art. 13 — A Floresta Amazoénica € patrim6nio nacional. Sua
utilizacdo far-se-4 na forma da lei, dentro de condigoes que asse-
gurem a apropriada preservacgao de sua riqueza florestal e meio
ambiente.

Art. 14 — A lei fixara as transgressdes penais contra o meio-
ambiente.

TITULO VIII
DA DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE CIVIL E DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 1°— As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais, permanen-

tes e regulares, organizadas na forma da lei, com base na hierarquia e
disciplina, sob o comando supremo do Presidente da Repiblica.

Art. 2° — As Forgas Armadas destinam-se a assegurar a inde-
pendéncia e a soberania do Pafs, a integridade de seu territ6rio € os
poderes constitucionais e, por iniciativa expressa destes, nos casos
previstos em lei, a ordem constitucional.

Art. 3° — O servigo militar é obrigat6rio nos termos e sob as
sangdes da lei. Em caso de guerra, todos séo obrigados a prestagao
dos servigos requeridos para a defesa do Pais.

Pardgrafo tnico — A lei poderd estabelecer a prestagdo, em
tempo de paz, de servigos civis de interesse nacional como alterna-
tiva ao servigo militar.

Disposigoes Transitérias — lei ordindria relativa ao estatuto dos
militares garantird as prerrogativas hoje contidas na Constituigao.

CAPITULO II
SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° — A manutengio da ordem piiblica e a protecdo da
incolumidade das pessoas e do patriménio ¢ dever da policia civil,
que € subordinada ao Poder Executivo Estadual.

§ 1°— A policia civil exercerd a vigilancia ostensiva e preventiva
e atuard como policia judicidria.

§ 2°— A policia civil poderd manter quadros de agentes unifor-
mizados.

§ 3° — A atuagdo da policia civil observara o estrito cumpri-
mento da lei, punindo-se o abuso de autoridade.

Art. 5° — Os municipios com mais de duzentos mil habitantes
poderdo criar e manter a guarda municipal como auxiliar da policia
civil.

Art. 6° — Os Estados poderao criar e manter a policia militar,
subordinada ao poder Executivo Estadual para exercer a fungio de
forga dissuasoria, corpo de bombeiros e policiamento ostensivo
quando insuficientes os agentes uniformizados da policia civil.

Parégrafo tnico — A lei federal fixar4 os limites de armamento
e efetivo da policia militar.

Art. 7° — Na hipétese de decretagio do estado de alarme ou
de sitio, ou de intervengdo federal, as forgas policiais poderao ser
convocadas ou submetidas ao comando das forgas armadas.

Art. 8° — Compete a Policia Federal:

I — executar os servicos da policia maritima, aérea e de
fronteiras; :

II — prevenir e reprimir o trifego de entorpecentes e dro-
gas alucinégenas;

III — apurar infragdes contra as instituigdes democriéticas e a
economia popular, sem prejuizo de igual competéncia das policias
estaduais, ou em detrimento de bens, servigos e interesses da unido,
assim como outras infrag0es cuja prética tenha repercussao interes-
tadual e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

IV — policiamento nas rodovias e estradas de ferro federais;

V — agéo repressiva contra crimes de repercussao interna-
cional, controle e documentagéo de estrangeiros, bem como a expe-
digdo de passaportes;

VI — suprir a agao dos Estados para apuragio de infragoes
penais de qualquer natureza, por iniciativa prépria e na forma da lei
complementar; /

VII — apurar infragdes e crimes eleitorais.

Par4grafo tGnico —'A policia federal poder4 delegar competén-
cias a policia estadual para exercer as atribuigdes previstas neste
artigo.

CAPITULO Il
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

Art. 9° — O Conselho de Defesa Nacional, presidido pelo
Presidente da Repuiblica, compée-se dos membros do Conselho de
Estado, do Presidente do Conselho, do Ministro da Justica, dos
Ministros das Pastas Militares e do Ministro das Relag6es Exteri-
ores. :

Art. 10 — Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I — opinar sobre a decretagao dos estados de alarme e de
sitio;

II — opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra ou de
celebragao da paz;

III — manifestar-se por iniciativa do Presidente da Republi-
ca, em assuntos relevantes referentes a defesa da independéncia, da
soberania e da integridade do territério e a garantia da ordem
constitucional.
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Pard4grafo tinico — lei complementar regular4 a organizagio e o
funcionamento do Conselho de Defesa Nacional.

CAPITULO IV
ESTADO DE ALARME

Art. 11 — O Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho de
Ministros e o Conselho de Defesa Nacional, pode decretar o estado
de alarme, quando necessdrio para preservar ou prontamente resta-
belecer, em locais determinados e restritos, a ordem piiblica ou a paz
social, ameagadas ou atingidas por calamidades ou graves perturba-
¢Oes que dispensem a decretagao do estado de sitio.

§ 1°— O decreto que declarar o estado de alarme determinar4 o
tempo de sua duragao, especificard as dreas a serem abrangidas e
indicard as medidas coercitivas que vigorarao, dentre as discrimina-
das no § 3° do presente artigo;

§ 2° — O tempo de duragio do estado de alarme nio serd
superior a 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por
igual periodo, se persistirem as razées que lhe justificaram-a decre-
tacao;

§ 3°— O estado de alarme autoriza nos termos e limites em lei a
restrigdo ao direito de reunido e associagdo; de correspondéncia e
das comunicagdes telegréficas e telefonicas, e, na hip6tese de calami-
dade piblica, a ocupagéo e uso tempordrio de bens e servigos pibli-
cos e privados, respondendo a Unido pelos danos e custos decor-
rentes;

§ 4° —— Na vigéncia do estado de alarme, a prisdo por crime
contra o Estado, a ser determinada, na forma da lei, pelo executor da
medida de excegéo, serd comunicada imediatamente ao juiz compe-
tente, que a relaxard, se nao for legal. A prisdo ou detengdo de
qualquer pessoa nao poderd ser superior a 10 dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judicidrio. E vedada a incomunicabilidade do
preso;

§ 5° — A decretagao do estado de alarme ou sua prorrogacio
serdo comunicadas pelo Presidente da Repuiblica, dentro de 48 ho-
ras, com a respectiva justificativa, ao Congresso Nacional;

§ 62— O Congresso Nacional, dentro de 10 (dez) dias contados
do recebimento do decreto, o apreciard, devendo permanecer em
funcionamento enquanto vigorar o estado de alarme;

§ 7°— Se o Congresso Nacional estiver em recesso, o decreto
serd apreciado por sua Comissdao permanente.

§ 82 — Rejeitado pelo Congresso Nacional cessa, imediata-
mente, 0 estado de alarme sem prejuizo da validade dos atos pratica-
dos durante a vigéncia.

§ 9° — O Congresso Nacional pode designar representantes
para acompanhamento e fiscalizagdo dos atos das pessoas incumbi-
das de sua execugao.

§ 10 — Findo o estado de alarme ou o estado de sitia, o
Presidente da Repiiblica prestard contas detalhadas das medidas
tomadas na sua execugdo, indicando nominativamente os atingidos e
as penas ou restrigdes aplicadas.

CAPITULO V
ESTADO DE SITIO

Art. 12 — O Congresso Nacional poder4 decretar o estado de

sitio por iniciativa prépria ou do Presidente da Repiiblica nos casos:

I — de comogio intestina grave ou de fatos que evidenciem
estar a mesma a irromper e ser ineficaz o estado de alarme;

II — de guerra ou agressdo estrangeira.

Art. 13— A lei que decretar o estado de sitio estabelecers a sua
duragéo, as normas a que devera obedecer a sua execugao e indicar4
as garantias constitucionais cujo exercicio ficarao suspensas.

§ tnico — Publicada a lei, o Presidente da Repiiblica, ouvido o
Conselho de Ministros, designar4 por decreto o executor das medi-
das e as zonas por elas abrangidas.

Art. 14 — No intervalo das sesses legislativas, ouvidos o Con-
selho de Ministros, o Conselho de Defesa Nacional e a Comissio
Permanente do Congresso Nacional, caber4 ao Presidente da Repu-
blica a decretagdo ou a prorrogagéo do estado de sitio, observadas as
regras desta Constituigdo.

Pardagrafo \inico — Neste caso, o Presidente do Senado Federal
convocard imediatamente o Congresso Nacional para se reunir, em
sessdo extraordindria, dentro de cinco dias, a fim de apreciar o atodo
Presidente da Repiiblica, permanecendo o Congresso em funciona-
mento até o término das medidas de excegdo.
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Art. 15— Durante o estado de sitio decretado com fundamento
em o nimero I do Art. 12, s6 se poderdo tomar contra as pessoas as
seguintes medidas:

I — obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;
II — detengdo em edificio ndo destinado a réus de crimes
comuns;

III —restrigGes a inviolabilidade de correspondéncia, do sigilo
das comunicages ou a prestagdo de informagoes, a liberdade de
imprensa e radiofusao;

IV — a suspensido da liberdade de reunido, inclusive nas asso-
ciagdes;

V — a busca e apreensdo em domicilio;

VI — a intervengado nas empresas de servigos piiblicos;

VII — a requisigao de bens;

Pardgrafo tinico — Nao se incluem nas restrigdes do inciso ITI
deste artigo a publicagdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas respectivas casas legislativas, desde que liberados
por suas mesas.

Art. 16 — o estado de sitio, no caso do Art. 12— I, ndo podera
ser decretado por mais de trinta dias nem prorrogado, de cada vez,
por prazo superior a esse. No caso do n® I do mesmo artigo, podera
ser decretado por todo o tempo em que perdurar a guerra ou agres-
$30 estrangeira.

Art. 17 — Quando o estado de sitio for decretado pelo Presi-
dente da Repiiblica, este, logo que se reunir o Congresso Nacional,
relatard, em mensagem especial, os motivos determinantes da decre-
tagao e justificard as medidas que tiverem sido adotadas. O Congres-
so Nacional passard, em sessio secreta, a deliberar sobre o decreto
expedido; para revogi-lo ou manté-lo, podendo também apreciar as
providéncias do governo que lhe chegarem ao conhecimento, e,
quando necessdrio, autorizar a prorrogagio da medida.

Art. 18 — O Congresso Nacional pode designar representantes
para acompanhamento e fiscalizagdo dos atos dos executores.

Art. 19 — As imunidades dos membros do Congresso Nacional
subsistirao durante o estado de sitio; todavia, poderao ser suspensas,
mediante o voto de dois tergos dos respectivos membros da Cimara
ou do Senado, as do deputado ou senador cujos atos sejam manifes-
tamente incompativeis com a execugdo do estado de sitio, fora do
recinto do Congresso.

Art. 20 — Expirando o estado de sitio, com ele cessaréo os seus
efeitos, sem prejuizo das responsabilidades pelos abusos cometidos.

Pardgrafo unico — As medidas aplicadas na vigéncia do estado
de sitio serdo, logo que ele termine, relatadas pelo Presidente da
Repiiblica, em mensagem ao Congresso Nacional, com especifica-
¢do e justificagdo das providéncias adotadas.

Art. 21 — A inobservincia de qualquer das prescrigbes da
presente Sessao tornard ilegal a coagdo e permitird aos prejudicados
recorrer ao 6rgdo competente do Poder Judiciério, que ndo poderd
escusar-se de conhecer do mérito dos pedidos, quando forem invoca-
dos direitos e garantias assegurados nesta Constituigéo.

_ TITULO XI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 1°—Fica ressalvada a composi¢ao da Camara dos Deputados
resultante da elei¢do de 15 de novembro de 1986.

Art. 2° — Os atuais Territérios de Roraima e Amapé serdo
convertidos em Estados, observando-se na lei os mesmos critérios
seguidos na criagao dos Estados de Mato Grosso do Sul e do Acre.

§ 1°— Noventa dias ap6s a criagdo desses Estados, o Tribunal
Superior Eleitoral designard data para eleicio de Governador e
Vice-Governador e de trés Senadores, cabendo ao menos votado
destes exercer o restante do mandato de quatro anos, e os demais o
de oito anos.

§ 2° — O Governador e o Vice-Governador terminardo seus
mandatos com os dos demais governadores.

Art. 3° — Sdo mantidas a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Séo Francisco, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Cen-
tro-Oeste, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul, e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, conforme
dispuser a lei.

Art. 4° — No prazo de sessenta dias, contado da promulgagio
deste, o Presidente da Repiiblica, ouvido o Supremo Tribunal Fe-
deral, submeterd ao Congresso Nacional projeto de Lei Comple- -
mentar para adaptar a vigente Lei Orgénica da Magistratura Nacio-
nal ao disposto nesta Constituigdo.




Art. 5°— A Lei Organica da Magistratura Nacional criar4, pelo
menos, trés Tribunas Regionais Federais, fixando-lhes a sede, a 4rea
de jurisdi¢ao e o nimero de Juizes.

Parédgrafo tinico — Um Tribunal Federal ser4 sediado no Distri-
to Federal.

Art. 6° — Para a composigio inicial dos Tribunais Regionais
Federais, incumbira:

I — ao Tribunal Federal de Recursos:

a) a indicagao dos Juizes Federais 2 promogio por antigiiidade;

b) a composicio das listas triplices de Juizes Federais para a
promogao por merecimento;

¢) a redugao de trés nomes das listas séxtuplas de advogados e
membros do Ministério Piblico;

IT— ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
ouvidos os Conselhos Seccionais das respectivas dreas de jurisdigdo,
a eleigdo, por voto secreto e maioria absoluta das delegagdes, das
listas séxtuplas de advogados;

IIT— ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos Subprocuradores

‘Gerais da Repiiblica, por voto secreto e maioria absoluta, a eleicao

das listas séxtuplas de membros do Ministério Piblico Federal.

§ 12 — Os atuais Ministros do Tribunal Federal de Recursos
poderdo, nos vinte dias seguintes a criagio deles, optar pela trans-
feréncia para qualquer dos Tribunais Regionais Federais, nos quais
ocupardo vagas destinadas a classe de que hajam provindo. Nesse
caso, fica assegurada permanentemente aos optantes a percepgao de
vencimentos e vantagens iguais aos dos Ministros dos Tribunais
Superiores da Uniao.

§ 20— A instalagdo dos Tribunais Regionais Federais ser4 feita
no prazo de sessenta dias, contado da promulgagio da Lei Comple-
mentar que os criar.

§ 32— Até que se instalem os Tribunais Regjonais Federais, o
Tribunal Federal de Recursos exercerd a competéncia deles, com
jurisdi¢do em todo o territ6rio nacional.

§ 4°—Fica vedado, a partir da promulgacéo desta Constituigao,
o provimento de vaga de Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

Art. 7°— A composigdo inicial do Superior Tribunal de Justica
far-se-4:

I— pelo aproveitamento dos Ministros do Tribunal Federal de

Recursos, que, ndo tendo optado pelos Tribunais Regionais Fe-
derais, obtiverem a aprovagdo do Senado Federal, assegurada a
disponibilidade com remuneragdo integral, em caso de recusa;

II — pela nomeagéo de tantos Ministros quantos sejam neces-
sdrios para completar o niimero estabelecido na Lei Complementar,
na forma determinada nesta Constituigio.

§ 1° — Os atuais Ministros do Tribunal Federal de Recursos
serao considerados pertencentes a classe de que provieram, quando
de sua nomeagio.

§ 2° — O Superior Tribunal de Justica serd instalado, sob a
presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, no prazo
de cento e vinte dias da promulgagdo da Lei Orgénica da Magistra-
tura Nacional.

§ 3° — Até que se instale o Superior Tribunal de Justiga,
permanecerd em vigor o art. 119, III, da Constitui¢io Federal.

§ 4°— A Lei Orgénica da Magistratura Nacional disciplinar4 a
conversio em recurso especial de recurso extraordin4rio interposto
anteriormente 2 instalagdo do Superior Tribunal de Justica.

Art. 8° — O Superior Tribunal Militar conservar4 sua atual
composicdo, até que se extingam, com a vacincia da classe respec-
tiva, os cargos excedentes da composigio prevista nesta Consti-
tuigdo.

Art. 9° — Ficam extintas as Justicas Militares estaduais.

Paragrafo tinico — A lei estadual assegurar4 o aproveitamento
obrigatério de Juizes togados e funcionarios da Justiga Militar nos
quadros da Justica comum dos Estados, a disponibilidade dos Juizes
Militares e dispord sobre a competéncia para o julgamento das
causas pendentes.

Art. 102 — Ficam extintos os mandatos dos atuais Ministros
Classistas do Tribunal Superior do Trabalho e dos atuais Juizes
Classistas dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 11— Juntamente com o projeto de Lei Organica da Magis-
tratura Nacional, o Presidente da Repiblica submeters ao Congres-
so Nacional projeto da Lei Complementar organizando o Ministério
Puiblico da Unido e estabelecendo normas gerais para a organizagio
do Ministério Piiblico dos Estados e do Distrito Federal e dos Terri-
térios.

Art. 12 — Ficam limitados a0 méximo de 3% (trés por cento)
a.a. reais, sobre 0 saldo da divida externa j4 contraida pela Unido, os
encargos de qualquer natureza que sobre ela possam ser pagos.

Art. 13 — A divida externa ser4 levantada nos seis meses

seguintes & promulgagio da Constitui¢io mediante apropriada an4li-
se de sua legitimidade.

Art. 14 — A audiéncia e a participagdo dos cidadios direta-
mente ou através de organizagoes representativas serio asseguradas
por lei, que dispor4 sobre o processo de elaboragao das normas e
providéncias administrativas que lhes digam respeito.

Art. 15— Os proventos da inatividade anterior a esta Constitui-
¢do serdo revistos, atendido o § 1° do art. 6°.

Art. 16 — Na data da entrada em vigor da Lei Complementar a
que se refere o § 2° do art. 2.°, serd automaticamente revista a
remuneragao dos servidores piblicos.

Art. 17 — O titulo de Ministro é privativo dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Su-
perior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal
Federal de Contas e dos da carreira de Diplomata.

§ 1°— O titulo de Desembargador é privativo dos membros dos
Tribunais Federais Regionais e dos Tribunais de J ustiga; o de Juiz,
dos integrantes dos Tribunais inferiores de segunda instancia e da
magistratura de primeira instincia.

§ 2° — Os membros do Tribunal de Contas dos Estados, ou de
6rgdo equivalente, do Distrito Federal e dos Municipios terdo o
titulo de Conselheiro.

Art. 18 — Fica assegurada a vitaliciedade aos professores cate-
dréticos, nomeados até 15 de margo de 1967.

Art. 19 — E vedada a participacdo de servidores piiblicos no
produto da arrecadagio de qualquer receita publica.

Parégrafo \inico — A lei dispor4 sobre o regime de incentivos
apropriados para assegurar a eficdcia de fungoes de arrecadagao e de
fiscalizagdo.

Art. 20 — Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e os
oficios de registro publico, passando os seus titulares e servidores a
perceber remuneragao exclusivamente pelos cofres publicos, respei-
tadas, no novo regime, a vitaliciedade e a estabilidade dos atuais.

§ 1°— Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Repii-
blica, dispora sobre normas gerais a serem observadas pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Territ6rios na oficializacao dessas serventias.

§ 2°— Fica vedada, até a entrada em vigor da Lei Complemen-
tar a que alude o parégrafo anterior, qualquer provimento em caré-
ter efetivo para as serventias nao remuneradas pelos cofres publicos.

Art. 21 — A Lei Complementar, prevista no artigo anterior,
disporé sobre a extingdo dos oficios de notas e a organizacdo do
tabelionato, facultando-lhe o exercicio a quantos se habilitem em
prova de capacitacdo intelectual e verificagao de idoneidade moral
organizadas pelos Tribunais de Justica com a colaboragio da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Pardgrafo inico — A lei assegurar4 a habilitagdo para o exerci-
cio do tabelionato dos atuais titulares dos oficios de notas.

Art. 22— Ficam acrescidos aos beneficiados pela anistia conce-
dida pela Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985,
a anistia politica ampla, geral e irrestrita compreendendo as garan-
tias de reversdo a sua respectiva situagio individual, nos quadros
civis e militares, os direitos de acesso, a promogao, efetivagdo e
reintegracao imediata, vencimentos, vantagens e o ressarcimento
dos atrasados.

§ 1°— Nos casos em que a reintegragio de que trata este artigo
ndo se possa realizar por limitagdo de vagas no quadro funcional
respectivo, os servidores em referéncia ficarao em quadro suplemen-
tar quando néo optem por sua disponibilidade remunerada ou apo-
sentadoria.

§ 2¢ — Sao devidas indenizagées a familia dos falecidos ou
desaparecidos em decorréncia de atos de repressao politica.

Art. 23 — Os préprios da Uniao, situados no Estado do Rio de
Janeiro que, com a mudanga da Capital Federal para Brasilia, fi-
caram desvirtuados de suas finalidades de construcao ou aquisi¢ao,
reverterao para o patrimonio daquela Unidade Federativa.

Art. 24 — Os Regimentos Internos das Casas do Congresso
Nacional estabelecerao regime de prioridade para tramitagio e in-
clusdo na Ordem do Dia dos projetos de Lei Complementares,
especiais e ordindrias previstas nesta Constituigdo.

Art. 25 — Caber4 ao Ministério da Satide o comando unificado
do Plano Nacional de Satide.

§ uinico — Ser4 atribuido a Satide o percentual que lhe couber na
arrecadagdo da Seguridade Social.

Art. 26 — As Assembléias Legislativas Estaduais ficam investi- :

das de poderes constituintes, pelo prazo de seis meses, a contar desta
data, para elaborar Constituigoes Estaduais, observado o disposto
no art. 3° da Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de

1985.
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O ANTEPROJE

Por Ney Prado

Comissdo de Estudos Constitu-

cionais, um '‘ano e dois meses
ap6s a sua constituigdo pelo Presi-
dente José Sarney, estd concluindo
seus trabalhos. Os retoques finais es-
tdo sendo dados pelos membros que
integram o Comité de Redagdo. O
desejo do Prof. Afonso Arinos € que
o texto final, pronto e acabado, seja
entregue ao presidente da Republica
no_préximo dia 18 de setembro.

Mas, como esperado, mesmo an-
tes de sua divulgagdo oficial, vem
sendo o trabalho objeto de consi-
deragdes criticas, por parte dos mais
variados segmentos da sociedade
brasileira.

O julgamento das teses defendidas
pela comisséo, no meu entender, de-
pende do grau de expectativa e do
conhecimento de cada um, no que
concerne as suas reais finalidades e
objetivos.

Presume-se que o falecido Presi-
dente Tancredo Neves ao idealizé-la
tinha em mente lograr dois objeti-
vos: provocar um grande debate na-
cional em torno dos temas de nature-
za constitucional, como forma de
mobilizagdo e participagdo da opi-
nido publica; produzir um antepro-
jeto constitucional que servisse como
colaboragdo do Poder Executivo aos
trabalhos de elaboracdo da futura
Carta Magna, pela Assembléia Na-
cional Constituinte.

A experiéncia por mim vivida,
como membro e secretdrio-geral da
Comissdo, me leva a convicgdo de
que o primeiro objetivo certamente
sera alcangado. Acredito, como
Jorge Amado, “que, no fundamen-
tal, os problemas importantes do
pais foram recenseados e estudados
na busca de solugdes”, por pessoas
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qualificadas, interessadas e com o
prop6sito de acertar.

Diivida ndo tenho de que, a partir
de agora, ap6s a oficial divulgagao do
texto, toda a discussao sobre a Cons-
tituinte crescerd de intensidade,
tendo como base e inspiragdo os tra-
balhos da comissdo.

Mas, a2 medida que suas propostas
se tornem.conhecidas em suas minui-
cias, acredito que seu valor técnico-
juridico-politico seja, cada vez mais,
posto em divida.

Considero extremamente descon-
fortavel tecer reparos ao método e a
substéncia do trabalho desenvolvido
pela Comissao. Julgo, no entanto,
meu dever fazé-lo.

Comegaria dizendo, muito a con-
tragosto, que o texto de nosso ante-
projeto, na sua abrangéncia, revela
sua face casuistica, preconceituosa,
utépica, socializante, xenéfoba e,
em muitos casos, perigosamente de-
magégica.

Digo conter casuismos porque ali
tudo se prevé e tudo se regula. Pre-
véem-se todas as hipétese e dispoem-
se sobre todas as solugdes. Seus qua-
se 500 artigos transformaram o texto
num extremamente variado reper-
tério de temas, sem distingdo precisa
entre o que realmente deve ser ma-
téria a ser incluida na futura Lei
Magna e o que podera ser objeto de
legislagdo complementar ou mesmo
ordindria. Houve, a rigor, um incha-
¢o constitucional, a tal ponto que o
ilustre professor Cldudio Pacheco,
também conselheiro, denominou
nosso trabalho de “Constituigao de
mitddos”. Para exemplificar isso,
basta citar o artigo que garante ser
“vedada a prisdo em recintos sem luz
ou sem renovagéo de ar por qualquer
prazo e sob qualquer pretexto”.




TO DO CASUISMO

LY

Como decorréncia deste detalha-
mento, o texto consoante, também

salientou o Prof. Miguel Reale, se.

tornou “‘um conglomerado minucio-
s0 e desarmonico de preceitos, exce-
dentes uns, descabidos senio carica-
tos outros”.

Mas além de casuistico, e talvez
por isso mesmo, ele é também pre-
conceituoso. Foi possivel perceber,
claramente, ao longo dos trabalhos
da comissdo, que a maioria dos seus
membros colocou sob suspeita, em
graus diferenciados é verdade, todas
as institui¢des nacionais. Desta ati-
tude s6 escapou uma categoria: o ho-
mem brasileiro. A essa insuspeita fi-
gura tudo se deu em termos de direi-
to. Porque insuspeito, nada se lhe
exigiu em termos de dever. Mas,
quando essa figura abstrata se indivi-
dualizava e se transformava em enti-
dade concreta, ou seja, em militar,
empresdrio, jornalista, politico etc.,
logo sobre ele recaia uma série de
prevengbes e preconceitos, tra-
zendo, como decorréncia, uma série
de limitagdes legais ao seu comporta-
mento.

Ademais de ser casuistico e pre-
conceituoso, o trabalho é em sua
grande parte utépico. Da sua leitura,
como também enfatiza Juarez Bahia,
constata-se ‘‘um puro exercicio da
arte de construgdo no vécuo: a base
$a0 as teses e ndo os fatos; o material,
as idéias, e nao os homens; a situa-
¢a0, o mundo, e ndo o pais; os habi-
tantes, as geragOes futuras e nio as
atuais”. Em outras palavras, é um
texto excelentemente adjetivado,
formalmente bem elaborado, mas
sem muitas relagdes com o Brasil
real.

Fico a imaginar: como sera poss-
vel se garantir o direito constitucio-
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nal a paisagem? Ou o direito consti-
tucional a ambientes sadios e ecolo-
gicamente equilibrados? Ou o direi-
to a utilizagdo criadora do tempo li-
berado ao trabalho e ao descanso?

Outro aspecto facilmente indenti-
cavel no texto produzido é o seu
cardter estatizante. Da anilise dos
capitulos relativos 4 ordem econé-
mica e social, constata-se que, ao in-
vés de se diminuir a presenca do es-
tado na economia, enfatizando e re-
for¢ando o regime da livre iniciativa
e economia de mercado, atribui-se
ao estado o papel de principal agente
do desenvolvimento e solucionador
dos problemas, e, como tal, refor-
c¢am-se e expandem-se constitucio-
nalmente os seus poderes.

Alids, o cardter socializante do
texto ja foi publicamente reconhe-
cido pelo insuspeito sacerdote e so-
cidlogo Fernando Bastos de Avila,
representante da CNBB na co-
missdo.

As restrigoes ao regime de econo-
mia aberta se ampliam sobremanei-
ra, quando assuntos envolvem as em-
presas € os investimentos estrangei-
ros. No trabalho hd um elenco de
medidas que vao desde a nacionali-
zagdo dos bancos e companhias de
seguro, a proibicdo de transferéncia
de terras onde existirem jazidas, mi-
nas e outros recursos minerais, sem
falar na esdrixula limitagio a 3%
sobre o saldo da nossa divida externa
dos “encargos de qualquer natureza
que sobre ela possam ser pagos” e o
levantamento da divida externa nos
seis meses seguintes a4 promulgagio
da Constituicio mediante apropria-
da andlise de sua legitimidade...

Por 1ltimo, gostaria de também
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por em destaque que muitas medidas
inseridas no nosso texto sdo de cara-
ter nitidamente demagégico. Ini-
meros direitos foram atribuidos a de-
terminadas categorias, sem que se
levasse em conta a disponibilidade
de meios ou a sua viabilidade pratica.
Apenas para citar alguns exemplos:
o direito de greve foi estabelecido
sem qualquer limitagdo; a jornada
maxima de trabalho de 40 horas se-
manais foi estendida a todos os tra-
balhadores. indistintamente; o sald-
rio minimo foi substituido pelo “sald-
rio justo e real” e assim por diante.

Os aspectos negativos do trabalho
da Comissao, suscintamente aponta-
dos por mim, ja tém provocado e
continuardo a provocar grandes re-
percussoes. O que € grave, porém, é
que sendo a Comissao um 6rgao ofi-
cial, constituido pelo Poder Execu-
tivo, suas propostas, desejassem ou
nao os seus autores, tém o condao de
gerar crises, confusoes e desentendi-
mentos diversos.

Por outro lado, “a timida contri-
buigdo dos partidos para o debate
constitucional, principalmente por
estarem envolvidos na disputa pelos
governos estaduais, transformou as
decisdes da Comissao num dos re-
ferenciais mais importantes para o
Congresso a ser eleito em novembro.
A excessiva abrangéncia que o ante-
projeto apresenta tem grande chance
de influenciar o préprio trabalho
constituinte”. Em isso ocorrendo,
poderemos vir a ter uma Constitui-
¢do formalmente avangada, mas sem
qualquer correspondéncia com a rea-
lidade brasileira. O que seria lamen-
tavel.

——
B B R e

Ney Prado, jurista, foi secretario executivo da comisséo que elaborou

0 anteprojeto da Constituicéo.
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A publicacao, na integra, deste
documento é uma contribuicao de
BLOCH EDITORES
e do GRUPO VOTORANTIM
para a melhor conscientizacao
do povo brasileiro, no maior
momento politico da nossa historia.
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