[} X

COMNSELHO ESTADUAL
DOS DIREITOS DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE

PROCESSO CONDECA n.° 41/97 CONDECA
INTERESSADO: CMDCA DIEE GUARULHOS
ASSUNTO: Programa “Crianga/Cidaddo do Futuro” do Ministério do Exército -
Comando Militar do Sudeste (ZMC) 3" Se¢do

PARECER CONDECA-CPPRI n.0H /97

1 Trata-se de solicitagdo do Conselho Municipal de Defesa
dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente de Guarulhos, conforme
encaminhamento  formulado  pela Prefeitura Municipal de Guarulhos para
manilestagio deste CONDECA sobre o programa do Ministério do Exército
intitulado “Crianga/Cidaddo do Futuro”.

2. O Programa em questio tem por objetivo “prestar
assisténcia a0s menores carentes, que estejam em face a situagdes de risco social,
proporcionando-lhes  educagio  peral,  educagiio  civica,  educagiio
prolissionalizante, alimentagdo, assisténcia médico- odontologica, assisténcia
socio - pedagogica, esporte e lazer”. As criangas e adolescentes potencialmente
beneliciarias do programa serdo de ambos os sexos, na idade entre 10 (dez) e 17
(dezessete) anos. Tratando-se de parceria entre o Ministério do Exército € a
Prefeitura Municipal, aos militares compete “selecionar os menores”, dar

, cumprimento aos objetivos  citados, cabendo a Prefeitura formecer toda a
alimentagdo necessaria, o material de higiene pessoal, cadastrar as familias das o -
criangas carentes e dar a assisténcia médico-odontoldgica.

I5 o relatorio. Passo a opinar.

3. Preliminarmente, a Comissdo de Politicas Publicas e
Relacdes  Institucionais do CONDECA/SP vem reconhecer em publico a
lidelidade constitucional da Secretaria Municipal do Bem Estar Social de
Guarulthos ao solicitar parecer do CMDCA local sobre o programa em tela,
atendendo ao disposto nos artigos 86 e 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, segundo os quais a politica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente obedecera a articulagdo das agdes governamentais e ndo
governamentais em todos os niveis, competindo aos conselhos, nas trés esferas,
* controle das agdes, assegurando-se a participagdo popular paritaria.
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4. A solicitagio  formulada pelo  Conselho  Municipal (ONDEC A |
interessado de diagnastico do “Programa Crianga/Cidaddo do Futuro” importa no |

posicionamento do CONDECA/SP sobre a questio.

5 Considerando o disposto no artigo 37 da Constituigio
FFederal, segundo o qual “a administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade™
deve o Programa que ora se analisa ater-se estritamente ao previsto nas normas
constitucionais e na legislagiio vigente.

0. Se assim ¢, os requisitos legais nio podem ser afastados, de
modo a manter a integridade do interesse publico e, principalmente, dos direitos
das criangas ¢ dos adolescentes. |

|
7. I: nccessaria a verificagio quanto ao atendimento do L
previsto no artigo 90, paragrafo unico do ECA, que determina a obrigatoriedade l
de inscri¢io junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do l
Adolescente  dos  programas  das  organizagbes governamentais e nio '
governamentais, o qual mantera registro das inscrigdes e respectivas alteragdes,
dando conhecimento ao Conselho Tutelar e ao juizo da comarca. Ressalte-se que
o artigo 91, paragrafo unico, letra b, veda a concessdo de registro do programa
quando o plano de trabalho ndo se mostrar compativel com o ECA.

8. Igualmente, tratando-se de programa que enfatiza a
cducagio profissionalizante, imperioso verificar-se sua compatibilidade com o
Trabalho™.

O fato ¢ quc o Programa ndo esclarece sobre a participagdo
das criangas entre dez ¢ doze anos nas atividades de profissionalizagio ou nas
atividades laborativas. Essa participagdo, se presente, caracteriza trabalho infantil,
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pr1sto no Capitulo V do ECA “Do Dircito a Profissionalizagio ¢ a Protegdo no i H
|
|
|
|

* 0 e ¢ proibido por lei.

Importa lembrar que os adolescentes entre doze e catorze
anus podem participar somente de programas de aprendizagem, uma vez que ¢é
proibido o trabalho a menores de catorze anos (artigo 60 do ECA), sendo a
asscgurada a bolsa aprendizagem (art. 64 do ECA).

9. Nio pode prevalecer, ainda, o item 4.7, quanto & mengio a
aplicabilidade do programa somente as criangas que possuirem referéncia familiar.
Tal preceito ¢ restritivo dentro do dmbito das criangas ¢ adolescentes que
vivenciam situagdo de risco, o que viola varias normas constitucionais, bem como
varios direitos garantidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. )

O artigo 5° da Constituigdo Federal determina que:

Att. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
igualdade, a seguranga e a propriedade.

O artigo 227 da Carta Magna traz mengdo especifica a
protegio dos direitos da crianga ¢ do adolescente e a ndio discriminagdo, ao dispor
(e

AL 227 - IX dever da familia, da sociedade ¢ do
Lstado assegurar a crianga e ao adolescente, com
ahsoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, @
alimentagdo, a  educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
conmuntaria, além de colocd-los a salve de toda a
Jorma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.”

Nada ha na lei que autorize a restrigio do programa
somente as criangas com respaldo familiar, até mesmo porque exatamente as
criancas ¢ adolescentes que ndo possuem esse respaldo, notadamente aquelas
langadas as ruas diante da intoleravel violéncia que muitas vezes sdo submetidas, é
que mais necessitam de programas voltados para a constru¢do da cidadania.

10. Ademais, convém que se analise a adequagio da
participagio do Ministério do Lixéreito na condugiio do Programa, uma vez que,
integrante das Forgas Armadas, submete-se ao disposto no artigo 142 da
Constituicdo Federal, que atribui a este, conjuntamente com a Marinha e a
Aeronautica, a destinagdo de delesa da Patria, dos poderes constitucionais, da lei
¢ da ordem. O deslocamento de suas atividades para cidaddos aquém da idade
militar, mesmo em tempos de paz, necessita ser justificada.

11 Por fim, verifica-se no Programa a mengdo a participagdo limitada do poder
publico e da sociedade civil, com especificagio, quanto a esta, somente de um
dos seguimentos religioso, judiciario e a legislagdo em vigor fala de um
conjunto articulado de agdes ,artigo 86 da lei 8.069/90 13/7/90.

12 (itens 4.11, 4.12 ¢ 4.13). Ha que se prever a presenga do Conselho Municipal
no acompanhamento das agbes, bem como facultar-se a participagio da
sociedade, seja pela forma individual, seja por organizagdes ndo
governamentais,

12, Competira ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos

da Crianga ¢ do Adolescente deliberar sobre a conveniéncia ou ndo de qualquer

programa dc atendimento a crianga ¢ ao adolescente no dmbito do municipio. O

programa submetido a analise fere a Constitui¢io Federal, bem como o Estatuto

da Crianga e do Adolescente em principios e diretrizes. Entendo, pois, necessaria

a corregdo do Programa Crianga/Cidaddo do Futuro, adequando-o is exigéncias

da legislagdo vigente.
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Parccer aprovado pela reunidao plenaria do CONDECA de 24/9/97, conforme ata

dnexd

Publique-se.
Remeta-se copia deste Parecer a: =

CONANDA

CMDCA de Guarulhos

Todos os C. M. D. C. As do Estado
Ministério do Exército e Comando Militar do Sudeste %
Ministério da Justiga

Ministério de Assisténcia Social
17 de Guerra de Guarulhos M
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