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11 CONFERENCIA ESTADUAL dos DIREITOS
da CRIANCA e do ADOLESCENTE:

documentos final

“ No preparo das mamadeiras,

limpeza com elas. *
proposla retirada do relatorio do municipio de Novo Horizonte

<

A epigrafe deste relatorio procura refletir o “ clima “ do cenario no qual se
desenrolaram as Conferéncias Municipais ¢ Regionais no Estado de Sdo Paulo. A
natureza da proposta epigrafada, de ambito municipal, reflete a disposigdo , existente
nos municipios e nas regides do Estado de ndo apenas atender a uma obrigagdo, mas
de debater e propor solugdes para as questdes relativas as criangas, adolescentes e
familias . Reflete, por outro lado, a dificuldade, encontrada por muitos municipios, de
elaborar propostas destinadas a Conferéncia Estadual que se realiza conforme o
Decreto 41626/ de 07/03/97 atendendo a deliberagdo do CONANDA que propde os
5 eixos a saber: 1. Prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil e protegdo ao trabalho
do adolescente: responsabilidade e articulagdo de Orgdos governamentais e ndo-
governamentais na defesa dos direitos de criangas e adolescentes; 2. Violéncia e
exploragdo sexual: responsabilidade e articulagdo de érgdos governamentais e ndo-
governamentais na prevengdo atendimento e repressdo a violéncia a criangas e
adolescentes; 3. Ato infracional e Medidas socio-educativas: responsabilidade e
articulagdo de orgdos governamentais e ndo-governamentais no atendimento de
adolescentes autores de ato infracional; 4. Conselhos Tutelares: da punigdo a
protegdo, defesa e promogdo dos direitos da crianga e do adolescente; 5. ¢ Orgamento
Publico e Fundos: prioridades de investimentos na area da infincia e juventude e os
critérios de alocagdo de verbas , transferéncias, doagdes e captagdio de recursos.
Outros temas abordados nas Conferéncias municipais foram : educagdo, saude e
programas de apoio socio-familiar. Ndo foram consideradas para sistematizagio neste
documento as propostas de dmbito municipal.

A 11 Conferéncia foi precedida por 150 Conferéncias Municipais ou encontros
municipais ¢ 15 Encontros Regionais. Os relatorios encaminhados indicaram, ainda,
que os municipios mobilizaram, em graus diferentes, a sociedade civil organizada e o
poder publico. Foram, de acordo com os relatorios de 57 municipios, 4506 pessoas
( municipes interessados, técnicos, representantes de ONGs, funcionarios publicos,
secretdrios municipais, prefeitos, juizes, promotores, criangas e adolescentes ) nessa
fase debatendo, a partir dos eixos tematicos propostos e, também, sobre a realidade
peculiar de cada municipio. g
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A partir dos relatorios municipais ¢ regionais que chegaram a Comissdo
Organizadora da Il Conferéncia foi possivel organizar, para discussio pela plenaria
da Conferéncia - observadas as dificuldades de tempo para uma leitura mais atenta,
bem como de uma organizagdo tematica que pudesse evitar a repetigdo e/ou
sobreposi¢do de agdes , um conjunto de propostas que ndo foram pontualmente
apreciadas e debatidas. Acatando decisdo da plenaria — posto que o documento
sintese apresentado ndo foi debatido, foi aprovado o documento como um todo (
apenas as primeiras sete propostas chegaram a ser debatidas ) e as propostas foram
revisadas e sistematizadas por Grupos de Trabalho, quanto a: 1. concordancia verbal ;
2. Supressdo de pontos repetitivos ( 1 ) ; 3. Aglutinagdo de pontos com idéias
repetidas; e 4. Supressdo de pontos conflitantes com a lei. -

Ficando, assim, o documento final da I Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Estado de Sao Paulo:

(1) propostas:15, 16, 29, 54, 55, 56,57, 59, 85, 93,98, 129, 136, 172, 173, 174, 176,
178 2 188, 190 a 194, 196 a 209

Obs.:* Propostas da levadas a Il Conferéncia e ndo referendadas nos Grupos de
Trabalho, por acreditarem que nio define claramente seu objetivo.

Propostas:

|. Estabelecer parcerias com as Universidades, Institutos de Pesquisas publicos e
privados para realizagdo de um diagndstico completo e aprofundado da realidade
das: situagdes de prostituigdo infanto-juvenil e do consumo de drogas entre
criangas e adolescentes bem como das criangas que se encontram trabalhando,

envolvidas com o consumo e trafico de drogas , gravidez precoce, evasdo escolar,
e crianga e adolescentes abandonados, de/na rua ou sem familia.

2. Organizar campanhas de divulgagdo do ECA através de programas de radio,
televisdo e campanhas publicitarias, bem como através de vinhetas em contas de
agua, energia elétrica, telefone, etc.

3. Organizar a¢des envolvendo as escolas , entidades e servigos publicos de maneira
que os servidores e funcionarios publicos tornem-se .conhecedores e
multiplicadores do ECA. '

4. Desenvolver agdes de capacitagdo continuada de Conselhos Tutelares e
Conselheiros dos Direitos. g
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. Desenvolver agdes que garantam a criagdo e implementagdo dos Conselhos
Municipais dos Direitos ¢ Conselhos Tutelares nos municipios do Estado de Sdo
Paulo »

Cabe a0 CONDECA estimular a criagio de Comissdes Municipais com
representagdo de Conselhos Municipais dos Direitos, Conselhos Tutelares,
Entidades Empresariais, Sindicatos, Ministério Publico, Delegacia Regional do
Trabalho com o objetivo de discutir e elaborar projetos de intervengdo, estabelecer
planos e metas locais ¢ encaminhar dentncias de trabalho infantil aos orgaos
competentes, para erradicagdo do trabalho infantil. ( Forum de debates )

. Estimular a implantagdo e ampliagdo de agdes complementares ao ensino basico e
médio mediante programas de esporte, cultura e lazer.

Garantir a implementagdo de Projetos de Renda Minima e Bolsas-Aprendizagem a
familias de baixa renda nos.municipios.

Implantar rede de servigos publicos que garantam o acesso a educagdo, a saude, a
alimentagdo, a habitagdo, ao saneamento, ao lazer, a cultura, ao esporte, ¢ a
profissionalizagdo.

10.Implementar politicas sociais de orientagdo e apoio as familias biologicas ou

Substitutas, politicas de geragdo de cmpregos ¢ renda para os adultos, que
favoregam a manutengio ¢ o fortalecimento dos vinculos familiares, garantindo a
crianga e ao adolescente o direito a convivéncia familiar, com afeto, com carinho,
amor e aconchego.

I1.Atuar em parceria com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e

Prefeituras na implantagdo do Programa de Renda Minima e de Projeto de Geragdo
de Renda;

I2.Propor a prestagao de assessoria técnica sistematica e regionalizada aos Conselhos
Municipais do Direito da Crianga e Adolescente e gestores, objetivando a

operacionalizagdo dos Fundos.

I3.Lutar pela garantia de acesso, regresso e permanéncia com sucesso de criangas €
adolescentes ao ensino fundamental de qualidade;
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Prevencio e erradicaciio do trabalho infantil e prote¢iio ao trabalho do
adolescente: responsabilidade e articulagio de 6rgios governamentais
e nio-governamentais na defesa dos direitos de criangas e adolescentes

14.Garantir a fiscalizagdo por parte da Delegacia Regional do Trabalho e Conselho
Tutelar junto as empresas em relag@o ao uso da mao-de-obra infantil e juvenil.

I5.Apoiar e ampliar os cursos de capacitagdo, orientagdo, colocagdo e
acompanhamento de adolescentes de 14 a 18 anos, considerando tendéncias de
mercado e garantindo-lhes os direitos constitucionais, estatutarios e trabalhistas.

16.Regulamentar o trabalho educativo, previsto no artigo 68 do ECA

I7.Apoiar o Projeto de Lei n __ que exclui as empresas, que comprovadamente
explorem a mao-de-obra infanto-juvenil, de participar de todo e qualquer processo
de licitagdo publico de Ambito municipal, estadual e federal.

I8.Reformular e ampliar os critérios de ingresso dos adolescentes nos cursos de
capacitagdo profissional desenvolvidas pelo SESC, SENAI, SENAC, e SENAR,
criando programas diferenciados, de forma a favorecer a participagdo da populagio
excluida.

[9.Garantir a reestruturagdo dos programas de atendimento na area da
profissionalizagdo e inser¢do do adolescente no mercado de trabalho, de acordo
com as normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

20.Suprimir a “ condigdo de aprendiz” , estabelecida no ECA.

21 Ratificagdo da Convengdo 138 da OIT( Organizagdo Internacional do Trabalho ).

22 Garantir, aos adolescentes filhos de familias camponesas o acesso a escola, e ao
mesmo tempo garantir um curriculo que contemple o aprendizado das tradigdes

culturais e do trabalho com a terra.

23.Articular e monitorar pactos ou cartas compromisso.

II Conferéncia Estadual dos Direitos do Estado de Sdo Paulo 7






24 Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei tipificando o ato de empregar
criangas como “crime”. Seriam, segundo esta proposta, passiveis de punigdo tanto
0s empresarios quanto os gerentes e superiores hierarquicos imediatos das
criangas. A pena prevista seria a detengdo, segundo os critérios do ECA ou, ainda,
a obrigatoriedade de manutengdo, por parte dos responsaveis, de bolsas de estudos
para a crianga até entdo exploradas, até que as mesmas completem o ensino
fundamental.

25.0rganizar e estimular campanhas de sensibilizagdo, conscientizagdo e mobilizagdo
da comunidade sobre a questdo legal do trabalho infantil e juvenil, com
qualificagdo da escola enquanto forma de prevengdio e instrumento de acesso a
cidadania.

26.0brigatoriedade de apoiar a articulagio regional dos CMDCA para discussdo com
os comités regionais/ MICT sobre a aplicagdo dos recursos advindos das usinas de
agucar, destilarias e associagdes de fornecedores de cana nos servigos de
assisténcia social, preferencialmente no atendimento a criangas e adolescentes.

27 Revisar o ensino noturno, garantindo a qualidade do mesmo e, trambém, avaliando
suas propostas e contetidos a realidade do adolescente trabalhador.
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Violéncia e exploragiio sexual: responsabilidade e articulacio de
orgdaos governamentais ¢ ndo-governamentais na preven¢do
atendimento e repressio a violéncia a criancas e adolescentes

28 Ampliar a fiscalizagdo de fronteiras, aeroportos estagdes rodovidrias e
ferroviarias visando o combate a exploragdo infanto-juvenil e rapto de criangas e
adolescentes. ’

29.Garantir que a linha telefonica “0800-" para deniincias de violéncia e exploragdo
sexual contra crianga e adolescente encaminhe aos orgidos de competéncia as
dentincias por ele recebidas.

30.Implantar programas de capacitagio e acompanhamento as Policias Civil e Militar
¢ Guardas Municipais que atuam em regides de concentragdo de criangas e
adolescentes em situagdo de risco ,garantindo que a policia efetue seu real papel
de prote¢do a populagio.

31.Garantir a aplicagdo do orgamento publico através do SUS, para o
desenvolvimento de programa de atendimento a crianga e adolescente em situagdo
de risco que comtemple o atendimento emergencial € o atendimento ambulatorial,
assim como tratamento, recuperagdo ¢ acompanhamento dos usuarios e sua
familia.

32.Organizar seminarios ¢ debates, estudos e pesquisas voltados para busca de

solugdes e metodologias de agdes inovadoras ao enfrentamento das graves

problematicas de exploragdo sexual e consumo de drogas licitas e/ou ilicitas entre

- criangas e adolescentes, com a participagdo de Universidades, Institutos de
Pesquisas. e/ou ONGs.

33.Priorizar o fim da impunidade para os casos de violéncia contra crianga e
adolescente, assim como o abuso e exploragdo sexual.

34 Desenvolver uma politica de recursos humanos que priorize a formagdo, ¢ a
capacitagdo continuada e acompanhamento técnico de profissionais que atuam
com criangas ¢ adolescentes em situagao de risco.

35.Lutar pela tipificagdo do abuso incestuoso como crime com caracteristicas penais

proprias, sem exclusdo de género ( o qual ndo consta no Codigo Penal, referéncia
ao género masculino ).
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" 36.Estimular a discussdo sobre. a inclusio de disciplina no curriculo escolar, de
educagdo sexual, DST/AIDS e prevengdo as drogas.

37.Propor a revisdo de tipos penais referentes aos crimes contra os costumes, relativos
a violéncia e exploragdo sexual infanto-juvenil.

38.Propor a capacitagdo de profissionais vinculados a area de a educagio e saude que
possibilite a identificagdo de violéncia doméstica e/ou abuso e exploragio sexual
contra crianga e adolescente.

39.Estimular o treinamento e assessoramento de familia substituta para acolhimento
temporario de criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e abuso
sexual, enquanto tramita o processo judicial.

40.Estimular a criagdo de um Conselho de Etica, ligado a0 CONDECA com vistas ao
estabelecimento de campanhas junto aos meios de comunicagdo, objetivando a
retirada de programagdo que implique em violéncia doméstica e exploragio sexual
infanto-juvenil .*

41.Intensificar a fiscalizagdo de bares e casas noturnas, de acordo com os preceitos
do ECA, punindo, por meio de regulamentagio de lei, em nivel municipal., os
infratores.

42.Promover campanhas de conscientizagdo a populagio em geral, sobre a
necessidade de denunciar casos de violéncia doméstica e exploragdo sexual contra
criangas e adolescentes, .bem como frente ao preconceito contra a crianga
violentada e criagdo de rede de atendimento para esta crianga.

43.Estimular a criagdo ampla de programa de multiplicagdo da prevengdo a
violéncia contra a crianga ¢ o adolescente, junto a escolas, o6rgdos publicos,
entidades assistenciais, religiosas, etc.

44.Apoiar programas de reintegragdo social de criangas e adolescentes com historico
de violéncia e exploragdo sexual.

45.Criar um programa interdisciplinar de enfrentamento a violéncia , a partir das
escolas , com calendario e metodologia especificos, envolvendo professores, pais,
funcionarios, alunos e comunidade em geral através do desenvolvimento de
atividades nas dreas de esportes, cultura , assisténcia social , saide e iniciagdo ao
trabalho. .
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Ato infracional e Medidas sdcio-educativas: responsabilidade e
articulagdo de oOrgidos governamentais ¢ ndo-governamentais no
atendimento de adolescentes autores de ato infracional

46.0 CONDECA devera elaborar a regionalizagdo do atendimento das medidas socio-
educativas com a criagdo de unidades regionais que facilitem a integragdo do
adolescente na comunidade, através de consorcios intermunicipais/governo
estadual que a implantara, de acordo com o ECA

47.Que os Conselhos dos Direitos elabore programas relativos as medidas socio-
educativas em meio aberto em todas as regides do Estado de Sdo Paulo.

48.Ampliar o quadro de técnicos da DAMC/FEBEM ( no minimo um técnico por
municipio ).

49.Que os Conselhos dos Direitos elaborem programas voltados para o trabalho com
familias de adolescentes internados.

50.Elaborar metodologias especificas para o processo educacional desenvolvido nas
unidades de internagio.

51.Garantir a participagdo de todas as instdncias de decisdo dos municipios na
implantagdo da unidade regional de internagdo do adolescente autor de ato
infracional.

52.Desenvolver agdes de parceria com as universidades na formagdo de recursos
humanos e criagdo de conhecimento no atendimento do autor de ato infracional.

53.Que o CONDECA elabore programas de atendimento a adolescentes dependentes
de drogas licitas ou ilicitas, através de consorcios intermunicipais/governo
estadual/ongs, que os implementara.

54.Que o CONDECA garanta a discussdo junto ao Poder Judiciario para a defini¢do
de critérios mais claros e fundamentados para caracterizar o ato infracional,
garantindo a aplicagdo progressiva das medidas.

55.Que a Secretaria de Seguranga Publica em conjunto com os Conselhos dos
Direitos , universidades, Ongs , desenvolva programas de sensibilizagio e
capacitagdo de policiais civis e militares para o adequado atendimento e
encaminhamento de adolescentes em conflitos com a lei.
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56.Que o CONDECA garailta; junto a Secretaria de Estado da Educagfo a garantia de
vagas para adolescentes internados ou em cumprimento de medida socio-
educativa.

57.Implementar a Defensoria Publica em todo o Estado de Sdo Paulo.

58.Acompanhar, através do CONDECA, o cumprimento de todas as resolugdes do
CONANDA. .

59.Que os Conselhos dos Direitos garantam um trabalho junto as escolas e as
comunidades objetivando a garantia dos direitos constitucionais de cidadania de
todo os adolescentes.

60.Estimular a criagdo de programas de prevengdo desde a infincia, com vistas a
prevengdo ao ato infracional, trabalhando a vida saudavel, incentivando a auto
estima, através da pratica de esporte, musica , artes cénicas, pintura e etc.

61.Implantar rede integrada de programas ¢ recursos para o cumprimento das
medidas socio-educativas.

62.0s Conselhos dos Direitos deverdo garantir que o Poder Judiciario e as DAMCs e
Secretarta da Crianga lhes encaminhe as suas instincias as relagdes dos
adolescentes que cumprem medidas socio-educativas.

63.Que 0 CONANDA encaminhe agdo de repiudio ao Congresso Nacional contra
todos os projetos de lei em tramitagdo referentes ao rebaixamento da idade penal.

64.Mogao de apoio ao Ministério Piblico quanto ao mutirdo para revisdo dos casos
que estdo na FEBEM e que seja observado o fluxo de entrada de casos na FEBEM.

65.Que o executivo Estadual seja responsabilizado quanto as questdes de
habilitabilidade, alimentagdo, vestimentas e etc, das unidades da FEBEM, de

infratores ¢ carentes.

66.Que seja paralizado o processo de tercerizagdo da Febem para que seja discutida
com a sociedade organizada (Forum /CMDCA/Conselho Tutelar e CONDECA)

67.Que o CONDECA realize seminarios estaduais para discutir o controle do
Judicidrio na area da crianga e do adolescente.
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68.Que o Estado se coloque no papel de executor de politicas publicas deixando aos
Conselhos dos Direitos a elaboragdo das mesmas.

69.Que os Municipios requisitem do Poder Judicidrio dados para o mapeamento das
medidas socios-educativas mais aplicadas e qual o encaminhamento oferecido

para apresentarem ao CONDECA.

70.Que os Conselhos dos Direitos elaborem programas voltados para o trabalho com
familias de adolescentes internados.
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Conselhos Tutelares, Or¢camento Publico ¢ Fundos. Programas de
apoio socio-familiar / Implementacio do ECA.

71.Levantar e divulgar Projetos de Lei em tramitagio na Assembléia Legistiva que se
referem a prevengio a gravidez precoce e ao consumo de drogas entre criangas €
adolescente

72.Divulgar ¢ utilizar a * Frente Parlamentar Estadual pelo Fim de Todo Tipo de
Violéncia e Exploragio contra a Crianga e Adolescentes ” como canal do Poder
Legislativo para as reivindicagdes do movimento de luta em defesa dos direitos
infanto-juvenis.

73.Dar cumprimento ao Pacto pela Infincia em toda sua plenitude
74 Garantir a suspensio de subvengdes e incentivos fiscais das entidades de
atendimento a crianga e ao adolescente que se encontrarem em desacordo com o

LA

75.Propor ao Governo do Estado o corte de subvengdes aos Municipios que ndo
implantaram Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares.

76.Fortalecer a integragdo entre Poder Piblico e organizagdes ndo - governamentais,
através do estabelecimento de parcerias € de projetos comuns ( desde que em
conformidade com .os arts 90 € 91 do ECA ).

77 Propor a reativagio do programa “Saude da Mulher”.*

78 Estimular a elaboragdo, implantagio e implementagdo de um instrumental
( formulario ) comuns a todos os orgdos que atendem criangas e adolescentes,
visando um levantamento real da situagdo bem como um mesmo encaminhamento
por parte dos diferentes Orgaos.

79.Estimular o resgate da ética e dos direitos humanos nos curriculos escolares.

80.Estimular a implementagdo de programas de enfrentamento a pobreza e geragdo
de emprego e renda.

81 .Buscar uma parceria efetiva com a Ordem dos advogados do Brasil OAB para
assessoramento na luta pelos direitos de criangas e adolescentes.*
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82.Solicitar e criar condigdes para que o Judiciario tenha ‘maior rapidez nas questoes
referentes a crianga e ao adolescente, tanto nos casos em que sdo acusados como
nos casos Nos quais sao vitimas. '

83.Reavaliagdo da reorganizagdo do ensino piblico.

84 Criar mecanismos que obriguem os municipios a fazer o censo escolar previsto nos
arts. 53 € 54 do ECA.

85.Desenvolver programas de sensibilizagdo e capacitagdo de trabalhadores da rede
formal de ensino ¢ de saude visando o diagndstico, a denuncia € o
encaminhamento de suspeitas de exploracdo do trabalho infanto-juvenil, violéncia
doméstica e exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

86.Regulamentar a situagdo dos funcionarios plblicos estaduais e federais que
exercem mandato de conselheiro tutelar.

87 Estimular a implantagdo, em cada Sub-Regido Administrativa do Estado, de
Entidade para tratamento e recuperagdo de adolescentes com dependéncia quimica.

88.Implantagdo do Pacto de Sdo Paulo pela Educagdo, envolvendo no programa a
Escola, Familia , Estado e Sociedade.

89.Proporcionar aos diversos segimentos que atendem a crianga e ao adolescente
maiores conhecimentos sobre as atribuigdes do Conselho Tutelar e sobre 0 ECA.

90 Priorizar a familia como eixo principal de atuagdo dos Conselhos de Direitos €
Tutelares. :

91.Propor a regulamentagdo para que as multas decorrentes de infragdes
administrativas do ECA sejam revertidas e imediatamente depositadas no Fundos
Estadual ¢ Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme artigo

do ECA.

92.Propor que a garantia de repasses de recursos através do Fundo Nacional e

Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (para implantagdo e

manutengdo de programas socio educativos através de entidades governamentais €
ndo governamentais, bem como de trabalhos comunitarios).

193 Estimular a formagdo de equipes multidisciplinares para o atendimento, orientagdo
e acompanhamento familiar de criangas e adolescentes em situagdo de risco, bem

como para capacitar profissionais de area;
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94.Criar mecanismo de pressdo para que 0s municipios cumpram a exigéncia
constitucional de criagdo de unidades de atendimento para criangas de 0 a 6 anos;

95.Incentivar a criagio de Foruns Municipais e Regionais de debate sobre assuntos
pertinentes a crianga e ao adolescente, estimulando a participagdo dos usudrios;

96.Incentivar projetos que visem evitar a evasdo escolar e marginalidade da crianga e
adolescente.

97 Divulgar e exigir o cumprimento as leis ,que garantem 0 direito dos alunos tais
como: classe de aceleragdo, aluna gestante, problemas de saude, etc, de acordo
com o ECA.

98.Criar mecanismos de exigéncias do cumprimento da responsabilidade do Poder
Publico Municipal com relagdo a deficientes.

99.Exigir uma especial aten¢do dos governos na aplicagdo do Capitulo do ECA que
trata de Prevencdo especial, artigo 74 a 80 considerando a influéncia que 0s meios
de comunicagdo social exercem na formagdo de crianga e adolescente;

100. Exigir que o executivo mantenha atividades de informagdo, formagdo e
treinamento para os responsaveis pelos programas de atendimento as criangas €
a0s adolescentes, bem como para todos os trabalhadores envolvidos nos programas
¢ ou servicos, com abordagens especilicas sobre o ECA e sobre as fungdes do
Conselho Tutelar.

101. Estimular a participagdo de todos os setores da sociedade. , nos foruns DCA
permanentes , para discussdo do ECA. -

102. Desencadear ag¢des integradas junto as Delegacia de Ensino Regionais ,
Secretaria Estadual da Educagdo e Ministério da Educagdo e do Desporto, pela
garantia dos seguintes direitos: acesso a escola de todas as criangas e adolescentes,
com garantia de vagas em qualquer momento do ano letivo, inclusive em datas
extemporaneas as de matricula formal, restruturagdo das classes especiais: classes
de aceleragdo e cursos supletivos.

103. Propor a criagdo no curriculum do magistério e do ensino superior da discussdo
de conteidos sobre o Estatuto da Crianga e Adolescente.

104. Operacionalizar o repasse de verbas a nivel estadual e federal, garantindo o que
preconiza 0 ECA e a LOAS

11 Conferéncia Estadual dos Direitos do Estado de Sdo Paulo 16






”

105. Propor ao Governo do Estado que corte o repasse de recursos aos municipios
que ndo implantarem e garantirem o perfeito funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Direitos e Conselhos Tutelares

106. Buscar, através do CONANDA, o incentivo as doagdes feitas aos fundos dos
direitos da crianga e do adolescente resultantes de dedugdes do percentual de 1%
do IR, bem como solicitar a divulgagdo dos critérios vigentes para essas dedugdes
através da Receita Federal. )

107. Garantir que os repasses dos recursos provenientes do Fundos Nacional e
Estadual da Crianga ¢ do Adolescente sejam aplicados nos programas e projetos
apresentados pelos respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. :

108. Criar orgdo de assessoria técnica permanente € regionalizada aos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, objetivando a
operacionalizagdo dos fundos DCA.

109. O CONDECA devera garantir assessoria técnica especializada em fundos e
orgamento que abrangera orientagdo sobre as 03 ( trés ) esferas de governo, para
capacitagdo dos conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares.

110. Operacionalizar o repasse de verbas em nivel estadual e federal, garantindo o
que preconiza o ECA

I11. Propor que os recursos provenientes da arrecadagdo dos 1% do IR que sdo
. destindados aos fundos dos direitos da crianga e do adolescente sejam remetidos
aos fundos municipais de onde se originam.

1.1 Que o Conselho Municipal participe da elaboragdo , execugdo e acompanhamentos
do orgamento  municipal no que se refere a programas para Criangas ¢
Adolescentes nos niveis da comunidade (Orgamento Participativo) , do Executivo.
(Secretarias Municipais ) e do Legislativo.

1-2 Que o Conselho dos Direitos promova campanhas para ampla divulgagdo na
midia, dos direitos Crianga e do Adolescente, do papel e sobre o funcionamento dos
Conselhos Tutelares.

-3 Que o Conselho Municipal promova campanhas para divulgar a legislagdo
tributaria que possibilita o repasse de impostos recolhidos para o Fundo Municipal,
aumentando consequentemente doagdes,captagdes € verbas do Fundo.
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1-4 Que os Conselhos Municipais, juntamente com o CONDECA, exijam do
executivo estadual o repasse dos recursos do fundo estadual de acordo com o decreto
39104/94 (que regulamenta o fundo).

1-5 Que o0 CONDECA promova cursos, seminarios € encontros visando aprofundar
questdes relativas a orgamentos, fundo e verbas publicas com a participagdo do
executivo ¢ do legislativo, conselheiros municipais e tutelares, pessoas ligadas a
entidades sociais ¢ foruns com atuag@o na area da crianga e do adolescente. ‘

1-6 Que o Conselho Municipal acompanhe a discussdo de Projetos de Lei e a
regulamentagdo de Leis e Decretos no Legislativo e Executivo Municipal, Estadual e
Federal.

1-7 Que cada Conselho Municipal verifique a necessidade de criar, no seu municipio
uma comissdo permanente de arrecadagdo financeira para o Fundo Municipal .

1-8 Que a Lei Municipal que cria o Fundo Municipal contemple a existéncia de um
Comité ou Conselho de orientagdo Técnica (C.O.T.) e com técnicos especializados
em questdes or¢amentarias e financeiras em composigdo entre o minimo de dois € o
maximo de seis, respeitando-se a indicagdo paritaria pelo Executivo Municipal e
Sociedade Civil. O exercicio desta fungdo de assessoria técnica sera considerado
relevante servigo plblico e ndo sera remunerado.

[-9 Que o Conselho Municipal, quando julgar necessario, solicite a Camara
Municipal do seu Municipio parecer sobre a movimentagdo de contas do fundo
municipal, bem como auditoria do tribunal de Contas do Estado, quando ndo houver
Tribunal de Contas no respectivo Municipio.

1-10 Que o Plano de Aplicagdo Financeiro do Fundo Municipal Estadual estabelega
recursos para custeio de Programas de Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Estruturagdo dos Conselhos Tutelares.

2 - Que 0 CONDECA divulgue periédicamente a situagdo dos Conselhos Municipais
dos Direitos, Conselhos Tutelares e fundos municipais para todos os municipios:
tempo de existéncia, funcionamento, composigdo ¢ nimero de Conselhos Tutelares
no Municipio.
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3 - FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
De acordo com o decreto 39114/94, que regulamenta o Fundo Estadual dos Direitos,
mais precisamente em seu art.5:

ARTIGO 5° comentado:

-Estardo habilitados para receber recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga
e do | '
Adolescente (Fundo Estadual DCA) , os municipios do Estado que tiverem instituido
&

regulamentado seus:

. Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do adolescente.

. Consclhos Tutelares.

. Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

. Plano Municipal de Atendimento a Crianga e o Adolescente, devidamente aprovado

Em vista dos documentos necessarios a destinagido do repasse dos recursos do Fundo
Estadual - DCA, no artigo 5° acima comentado, constatamos que ndo ¢ possivel
avaliar o bom funcionamento dos 6rgdos e planos acima citados, somente pelos
documentos solicitados e portanto propomos a inclusdo da Declaragdo de Avaliagdo .

DECLARACAO DE AVALIACAO
3-1 - Declaragdo de Avaliagdo.

Declaragdo de avaliagdo dos funcionamento de cada um dos orgdos acima, pelo
mesmos emitida: '

Em se tratando:

| — Do fundo Municipal, devera o CMDCA avaliar e informar ao CONDECA sobre o
bom andamento do fundo, salvo quando este contar com um orgdo de assessoria
técnica;

Do plano Municipal de Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente, a declaragdo de
avaliagdio do funcionamento devera ser emitida pelos respectivos Conselhos
Municipais dos DCA e Conselhos Tutelares.

O férum Municipal dos DCA devera emitir um relatorio sobre o funcionamento dos
Conselhos Municipais dos DCA e Conselhos Tutelares, Fundo Municipal dos DCA e
Plano Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente.
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Comentario sobre a Avaliagdo: .

- que o CONDECA leve em consideragdo a avaliagdo exposta por estas declaragdes
como critério fundamental para a decisdo dos repasses dos recursos , da Crianga e do
Adolescente em sua totalidade, levando-se em conta que o mal funcionamento de um
destes itens implica na ndo .implantagdo dos mecanismos previstos pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente em sua totalidade

3-2 DIVULGACAO DO PLANO DE APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDO
ESTADUAL DCA.

-Que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do adolescente (CONDECA),
faca a divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual DCA, para
que seja constatado além de outras informagdes o percentual de repasse dos recursos
para os municipios, divulgagdo esta que deva chegar a todos os municipios .

+- ORCAMENTO DA AREA DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

4-1 - Discussdo do Orgamento da FEBEM e SOS Crianga.

- Propomos que seja divulgado pelo 6rgdo competente para que seja de conhecimento
do publico em geral e de todos os organismo de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, Balango anual discriminado das receitas e despesas orgamentarias e
financeiras , da FEBEM e do SOS Crianga e que sejam dados oficiais.
-Discriminagio esta que devera constar a receita e despesa efetuadas em cada setor de
atendimento inclusive da administragdo dos orgdos, também constando o quanto se
gasta com a folha de pagamento do setor de atendimento separadamente.

- Solicitamos, entdo, que seja divulgada o Balango Anual de 1995 e 1996,
considerando os critérios aqui citados para que possamos apreciar e avaliar o
resultado custo/beneficio, divulgagdo esta que possa chegar a todos os municipios.

4-2 DISCUSSAO DO ORCAMENTO DA AREA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

- Referendando o item acima, propomos que também seja realizado Balango Anual,
nos moldes ja aqui estabelecidos. da Secretaria da Crianga, Familia e Bem Estar
Social , e que sejam os Balangos Anuais de 1995 e 1996, para que possamos apreciar
e avaliar custo/beneficio, divulgagdo esta que alcance a todos 0s munieipios.
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4-3 DISCUSSAO DO REPASSE ESTADUAL DE RECURSOS CONFORME A
MUNICIPALIZACAO.

- Referendando os itens acima relacionados, cabe conforme a otica do estabelecido
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 88, inciso 1, 11, In verbis:
Artigo 88 - “sdo diretrizes da politica de atendimento” .

-1 - Municipalizagdo do atendimento;

Il - Criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagdo
politico-administrativa. )

- Levando-se em conta as exposi¢des anteriores, propomos a Reordenagdo
[nstitucional.

- Este Reordenamento Institucional, devera se dar mediante a inter-relagdo do
Governo Estadual e Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONDECA), conforme o artigo 88 inciso Il e IV(ECA):

-Inciso 11 “criagdo de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, orgdos deliberativos e controladores em todos os niveis,....”
- Considerando o inciso IV: |

Inciso 1V - “ manutengdo de Fundos Nacional, Estaduais, e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos Direitos da Crianga ¢ o Adolescente”.

- Considerando o artigo 261 do ECA, em seu Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico - “A Unifo fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios ¢ os
Estados aos Municipios os recursos referentes aos programas e atividades previsto
nesta Lei , tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nos scus respectivos niveis.

- Levando-se em conta a Legislagdo; esta inter-relagio Governo Estadual ¢
CONDECA, devera se dar mediante articulagdo com os Governos Municipais inter-
relacionados com seus respectivos Conselhos Municipais DCA; para que seja definido
a proposta de Politica de atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipios com os respectivos repasses de recursos.

-~ O Encontro encaminha ao CONDECA o texto da OAB/SP referendado pela
Conferéncia.
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CONSELHO ESTADUAL ’
DOS DIREITOS DA CRIANGA o
E DO ADOLESCENTE

CONDECA

Sao Paulo, 05 de maio de 1997

OFICIO Circular CONDLCA nwo 152/97
Prezado Senhor (a),

Tendo em vista o recebimento de diversas solicitagoes
por parte dos Conselhos Municipais, relativos aos procedimentos para
realizagao das Conferéncias Municipal e Estadual e dos Encontros Re
qionais, a Comissao de Politicas Piblicas e Relagoes Institucionais
do CONDECA, em reuniao do dia 05/05/97, resolve enviar aos Munici
pios a minuta do Regimento da II Conferéncia, ainda gue nao aprovada
pela plenaria deste Conselho, mas com o objetivo de fornecer parame-

tros minimos para a organizacio daqueles eventos.

A Comissao aproveita para comunicar a alteragao no

‘Comunicado referente & realizacido da II Conferéncia Estadual, ja en

viado aos Municipios, qual seja:

1) Acrescentar no item I, letra "e" - Conselho Tutelar letra "f"
Fundo Municipal.
2) Alterar no item III: Cada municipio enviara 5 delegados para

© Encontro Regional, distribuidos de acordo com a minuta (ar-
tigo 4, letra F).

Informamos, por fim, que essas alteragoes sao decorren
tes das informacoes enviadas pelo CONANDA, para a Conferéncia Nacio

nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Oficio Circular ne 21,
de 08 de abril de 1997).

.\‘ latadE o .. =
”ch,*cdnmente,

Comissao de Politicas Piblicas ew.
Relagoes Institucionais

ILUSTRISSIMO SENHOR (A)
MD.PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE

CPP/m.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNO

MINUTA DO REGIMENTO DA T CONFERENCIA ESTADUAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO ESTADO DE SAO l’AULO
CONFORNE DECRETO 41626/DE 713197

Capitulo 1
Titulo 1

Regunenta o local dia hovario . organizagiio e pauta.

Arto 1= A Conleréncia Estadual dos Divertos da Crianga e do Adolescenle do Eslado de Sflo Paulo
revdrealizadano dia 1177797 das 8 020 hs. No
i

Tutulo 11

Da Pauta

Avto 2= A panta dac Conteréncra Estadual dos Diettos da Crianga ¢ do Adolescente do Estado de Stio
Paulo segue dehiberagio do CONANDA que propde os S cixos a saber: Ato infracional ¢ medidas
socio educntiva: Trahalho infantil ¢ protegiio no adolescente trabalhador; Violéncin ¢ exploragfio
sexual da crisnga ¢ do adolescente: Consclho Tutelar; Fundos e Orgamento.

Titulo 111

Dn orgunizagio da Conferéncia

At 3 - AL Conferdneia sera oreamizada por até 635 Conferéncins Municipais e 15 Encontros
Regronas a fim de tacilitar as vellexoes e deliberagdes, em local mais proximo da realidade.

Artc - Das Conferéncias Municipais:

A = Os Municipios realizario suns Conleréucing ate 30/5/97:

B - Terdo até 6:6:97 pira encaninhar a0 CONDECA o texto oficial e o nome do Delegado para a
Conleréncia Estadual dos Dircitos da Crianga e do Adolescente:

C - O docnmento oficial do Municipio deve conter aval do CMDCA e/ou do execulivo local,

D - o documento ds o acompanhado da sintess das daliberncdes:

I o ieamtos peeionae o ser remehidos a0 Encontro Regronal:

Foe v canterinans Mo cleacino © Delegados noe Fncontros Pegroniy wespettando
seguinte disirtbuigilo:
-2 Conselheos NMunicipais, sondo 1 da Sociedade Civil e 1 do Poder Publico:
-2 Conselheiros Tutelares:

CONSELIO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE






ENNO DO ESTADO DE SAO PAULO
IETANIA DE ESTADO DO GOVERNO

Representante de Entidade on Movimento de smbito municipal. regional ou estadual
G- As Conferéncias Mumcipars »legeran 1 Delegado para a Conleréncia Estadual dos Direitos da
angi e do Adolescente.
1L S - Daos Encontros Repionais
A - 05 Encontros Revionnis deversio ser readizados de 1
nnposicito:

a 20/6/97 e obedecerfio a seguinle

ceidio o del .‘{.""“"f']il-“g Total de| Encontro Estadual
| Mizsdpsos Delepado [ Delegndo
s eleilosys no
no Encontro
I Municipio | Regional
mais 10% | Total
do total
dos
Delegado
$
represent
antes nos
i E.R.
neatbn ) 42 0s __ZI() 021 063
araqua . v on 0s 120 012 036
netos T T ns 095 009 028
o R 0S8 190 019 057
mpinas 00 0s 450 045 135
uica A 105 115 011 034
oral 09 0S 045 004 013
wilia B RES | os 250 025 075
(ropolitana 139 ns 195 019 058
sidente Prudente )| 05 255 025 076
eido Preto |38 105 125 012 037
)y José do Rio P'reto N [0S 470 047 143
ncnl_L-___ R 103 390 039 117
edolarmba 7 713905 195 019 058 |
sdoRibeina_—— J1 7|08 070 007 021
B Tocontios Toeviomns indicm para o Confersncia Estadual dos Direitos i Crianga ¢ do

ereente 105 da cen total s D legndos obedecendo a sequinte distribimgo:

g Comme e oe e o 0% do poder publico ¢ 20™a da Sociednde Civil:
- 10% de cousellieiros tutelres. )

- 107 de entidades on movimentos de fmbito regional on estadual
- 3% de entidades on movimentos de ambity municipal;

CONSELHO ESTADITAL DOS DIRETTOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENIE






/ENNO DO ESTADO DE SAO PAULO
RETARIA DE ESTADO DO GOVERNO

- 8% de NMunerpios que nido possuam Conselho de Direitos.

Lxemplo:

- Regiio de Aragatiba Total de Delegados do Encontro 210, .
- 10% desse total = 21 '
- 10% de conrelhizivos municipais = R (4 do Poder Publico ¢ 4 da Sociedade Civil)
- 40% de conselleiros tutelares = &

- 106 de entidades ou movimentos de ambito regional ou estadual = 3

- S de entidades ou movimentos de Ambito municipal = |
- 3% Mumecipios sem Conselhos = |

"~ O Encontros Remonas wdiczaun 3 Delegados para o Conferéncia Nacional devendo obedecer
seguinte distribuigio.

- 2 Conselheiros Mumcipms: | do Poder Publico e | da Sociedade Civil.

- 1 Consellieiro Tutelar

sses Delepados deveriio ser referendados pela Conferéncia Esladual dos Direitos da Crianga e
)y Adoleacente

D - O Encontio Regroml delibera robie os ussuntos regionnis e apresentara a sintese da regiflo.

1% - Os nssuntos de Ambito municipal davergo estar deliberados pelo Municlpio.

I - A sfitese das deliberagoes da Regiao e os nomes dos Delegados deverfio ser remetidos ao
INDECA ate 30.06.97

16 - O Entado de S0 Panlo conforme critérios deliberado pelo CONANDA tem direito n 71
Heeados distiitbutdos da ceoninte Torm

o CMDCAL 30" Congelhos Tutelues, 107 entidades on programas de nbrangéncia estadual, 10% de

ogramas ou entidades (e abrangéncia regional ¢ municipal ¢ 10% de Municipios sem Conselho
mnicipal.

Capitulo [I

Titulo 1V

A Conferéncin Estadunl

- 7=\ Confersnenn Estadual dos Direttos da Cringa e do Adolescente sera instnlada ds 8:00 hs do
L1/7797 com credenciamento dos participanles.

9:00 hs - Abertura pelo presidente do CONDECA

9:20 hs - Fala do Governador

9:40 hs - Exposicio das regides. onde cada regido lerd o tempo de S minutos
4 !

T o9 o Culcrencistye

PY00he o Pammmo doepegang anento

[}

c20 b - ANhinogo *
FEOO hs - Leituen e aprovagtio em pleniwia do documento final da Conferéucia Estadual dos

enos da Criangn e do Adolescante d2 Sao Panlo, "

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO GOVERNO

A - O representantes dos Conselhos Municipais ¢ Consellios Tulelores vém indicados pelos
lincontvos Regionais. conforme mitiqo S

B - Qg representantes das entidad s de programa de abrangéncia estadual, regional e municipal,
bem como o5 dos Mumicipros sem Conselho Municipal serfio escolhidos, por segmentos, durante a
Conleréncin Entndunl dos Direitos da mngn e do Adolescente.

Arte 3 - Serilo abertos nos Delegados, mtervengdes de, no mdximo. um minuto para cada assunto,
podendo ser umn conten « onten 1 favor cm seenidn o plendria votn. :

A = O assunto nao sendo crchuecido havera mais duas intervengdes: 1 a favor e | contra, em
sepuida vola-se

B- As questoes de ordem serao hivies mas weto poderdo |)l‘9jll(|iCﬂf o andumento da conferéncin.

A9 - O texto aprovado na Conlersncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente documento
base a Conferéncia Nacional por Sho Paulo. ‘
A - A comiszto orgmzadora lera -
- AL 2077797 pana Eazer aw corregides,
2 - Al o dia 20 0o dia 25, para submeter o texto {inal 4 Plendria do CONDECA.
3 - ALé dia 3077797 para encaminha-lo a0 CONANDA. '
B - A comissdo orennicadora da Il Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
SP ¢ composta
Pelo Gaverno
Ssecretane de Governo Gestto Estratégica
- Seeretre da Cresnea Familia ¢ Bem-Estar Soctal
- Secretu i de Lsportes » Turisimo
- Secrelaria da Saude

Peln Soctednde Civil:

- Inspetoria Salesiana - Irma Maria Gazzeto

- CRAMI - Eloiza Nocentini

- Associagfio Meninos e Meninas de Rua - Jodo de Deus do Nascimento
- Conselheiro da Sociedade Civil

Pelo Formm Eetadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

‘

"’

CONSELHO ESTADUAL DOQS DIREITOS DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE






