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de atendimento, inclusive da administragdo dos 6rgios, tam-
bém constando o quanto se gasta com a folha de pagamen-
to do setor de atendimento, separadamente.

25 - Seja ainda divulgado o Balango Anual de 1995, 1996 e
97, considerando os critérios aqui citados, para que pos-
samos apreciar e avaliar o resultado custo/beneficio divul-
gacdo esta que possa chegar a todos os municipios.

26 - Quanto ao contetido da proposta n° 25, seja realizado
o Balango anual da Secretaria do Desenvolvimento Social,
nos moldes ja aqui estabelecidos e que sejam os Balangos
Anuais de 1995, 1996 e 97, para que possamos apreciar e
avaliar o custo/beneficio, divulgacdo esta que alcance todos
os municipios do Estado.

26 - Saliente-se que os itens acima aprovados sio conformes
a dtica do estabelecido pelo ECA, em seu Artigo 88, inciso
L 11, in verbis: “sdo diretrizes da politica de atendimento”:
a) municipalizagio do atendimento. b) - criagio e
manutengdo de programas especificos, observada a descen-
tralizagio politico-administrativa.

27 - De acordo com toda a doutrina anteriormente aprova-
da, a Assembléia da II Conferéncia aprova a Reordenagio
Institucional.

28 - O Reordenamento Institucional devera se dar medi-
ante a inter-relagio do Governo Estadual e o Conselho
Estadual da Crianca e do Adolescente conforme o Artigo
88, incisos II e IV, e o Artigo 261 do ECA, como segue:

a) - “criagio de Conselhos Municipais Estaduais e

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

orgios deliberativos e controladores em todos os niveis...”
b) - “manutencio de Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais vinculados aos respectivos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente.”
¢) - “A Unido fica autorizada a repassar aos Estados e
Municipios e os Estados aos Municipios, os recursos refe-
rentes aos Programas e Atividades previstos nesta Lei, tio
logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos seus respectivos niveis.”
29 - Levando em consideragio a Legislagdo, esta inter-
relagio Governo Estadual ¢ CONDECA devera se dar
mediante articulagio com os Governos Municipais inter-
relacionados com os seus respectivos Conselhos de Direitos,
para que seja definida a proposta de Politica de
Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente dos
Municipios por meio do repasse de recursos.

16 II - Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente , realizada no dia 11 de julho de 1997.
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sejam aplicados nos programas e projetos apresentados pelos
respectivos Conselhos Municipais de Direitos.

8 - Criar 6rgdo de assessoria técnica permanente e regio-
nalizada de assessoria aos Conselhos Municipais de Direitos,
objetivando a operacionalizagio dos Fundos DCA.

9 - Operacionalizar o repasse de verbas em nivel estadual e
federal, garantindo o que preconiza o ECA.

10 - Propor que os recursos provenientes da arrecadagio de
1% do Imposto de Renda, que é destinado ao Fundo da
Crianca e do Adolescente, sejam remetidos ao Fundo
Municipal do Municipio de onde se originam.

11 - O Conselho Municipal participe da elaborag3o, execugio
e acompanhamento do orgamento municipal no que se refere
a0s Programas para as Criangas e Adolescentes, nos niveis de
Comunidade (orgamento participativo), do Executivo (secre-
tarias municipais) e do Legislativo.

12 - O Conselho Municipal de Direitos promova campa-
nhas para divulgar a legislagdo tributéria~que possibilita o
repasse de impostos recolhidos para o Fundo Municipal,
aumentando conseqiientemente as doagdes, captagdes e ver-
bas do Fundo.

13 - O Conselho Municipal de Direitos, juntamente com o
Condeca, exija do Executivo Estadual o repasse dos recur-
sos do Fundo Estadual, de acordo com o Decreto 39.114/94
(que regulamenta o Fundo).

14 - O CONDECA promova cursos, seminarios e encontros,
visando aprofundar questdes relativas a orgamentos, fundos e
verbas publicas, com a participagio do Executivo e do
Legislativo, Conselheiros Municipais ¢ Tutelares, pessoas li-
gadas a entidades sociais, movimentos populares e foruns
DCA com atuagio na area da crianga e do adolescente.

15 - Cada Conselho Municipal verifique a necessidade de
criar, no seu municipio uma comissio permanente de
arrecadagio financeira para o Fundo Municipal.

16 - A Lei Municipal que cria o Fundo Municipal da
Crianga contemple a existéncia de um Comité ou Conselho
de Orientagio Técnica (COT), composto de técnicos espe-
cializados em questdes oramentarias e financeiras, com-
posto de um minimo de dois e de um maximo de seis
membros, respeitando-se a indicagdo paritaria entre o Poder
Publico e a Sociedade Civil. O exercicio desta fungio de
assessoria técnica serd considerado relevante servigo pibli-
co e como tal ndo sera remunerado.

17 - O Conselho Municipal de Direitos solicite, quando jul-
gar necessario, 4 Cimara Municipal do seu Municipio, pare-
cer sobre a movimentagio de contas do Fundo Municipal,

bem como auditoria do Tribunal de Contas do Estado,
quando nio houver Tribunal de Contas no respectivo
Municipio.
18 - O Plano de Aplicagio Financeiro do Fundo Municipal
e Estadual estabelega recursos para custeio de Programas de
Erradicagio do Trabalho Infantil e estruturagio dos
Conselhos Tutelares.
19 - Em vista dos documentos necessarios a destinagio do
repasse dos recursos do Fundo Estadual DCA, constata-se
que ndo é possivel avaliar o bom funcionamento dos drgdos
e planos citados somente pelos documentos solicitados, e
portanto, propde-se a inclusio e Declaragio de Avaliacio.
20 - A declaragio de avaliacio do funcionamento de cada
um dos 6rgios do setor, devera ser emitida:
a) - pelo CMDCA, quanto ao Fundo Municipal DCA,
em que avalia e informa o Condeca sobre o bom anda-
mento do Fundo, salvo quando este contar com um
orgio de assessoria técnica.
b) - pelo CMDCA e pelos Conselhos Tutelares, quan-
to a0 Plano Municipal de Atendimento a Crianga ¢ a0
Adolescente.
¢) - pelo Forum Municipal DCA, quanto ao funciona-
mento do CMDCA, Conselhos Tutelares, Fundo
Municipal DCA e Plano Municipal de Atendimento 2
Crianga e ao Adolescente.
21 - O Condeca leve em consideragio a avaliagdo apresen-
tada pelas declaragdes, como critério fundamental para a
decisio dos repasses dos recursos da Crianga e do
Adolescente, em sua totalidade, levando em conta que o mal
funcionamento de um destes itens implica na nio implan-
tagio dos mecanismos previstos pelo ECA, em sua totali-
dade.
22 - O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente faga a divulgagio do Plano de Aplicagio dos
recursos do Fundo Estadual DCA, para que seja bem co-
nhecido, além de outras informagdes, o percentual de
repasse dos recursos para os municipios, divulgagio esta que
deva chegar a todos os municipios.
23 - Seja divulgado pelo 6rgdo competente, para que seja
do conhecimento do piblico em geral e de todos os orga-
nismos de defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
o balango anual discriminado das receitas e despesas orga-
mentarias elﬁnanceiras, da FEBEM e do SOS-CRIANCA,
e que sejam apresentados os dados oficiais. ‘
24 - Na discriminacio de que trata a proposta anterior, de-
vera constar a receita e a despesa efetuadas em cada setor
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C) Capacitagio de recursos humanos. Ex.: capacitagio
de Conselheiros Tutelares e dirigentes de entidades;

D) Politicas sociais basicas.

O Fundo Estadual voltar-se-a para programas estadu-
ais e para o apoio dos municipios, suprindo eventuais defi-
ciéncias na condugdo da sua politica de atendimento.

Os recursos do Fundo Estadual gerido pelo CONDE-
CA/SP 56 poderdo ser repassados para os municipios do
Estado que tiverem instituido e regulamentado seus
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselhos Tutelares, bem como seus Fundos
Municipais da Crianga e do Adolescente.

Ao Fundo Nacional cabera a aplicagio de recursos que
fortalecam Estados e Municipios para a execugio de pro-
gramas de protegio especial, prioritariamente.

ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento ¢ uma previsio de despesas que se des-
tinam a suprir necessidades de gestio da Administragio
Pitblica e das receitas que se originaram de recursos extrai-
dos da populagdo. Ex.: impostos.

O sistema orgamentario estabelecido pela CF/88 prevé
trés etapas distintas:

A) Plano Plurianual (PPA);

B) Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

C) Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Ao Plano Plurianual (PPA) compete estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracio publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as despesas relativas aos pro-
gramas de duragio continuada.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) deve
explicitar as metas e prioridades gorvenamentais, incluindo
as despesas de capital para o exercicio subseqiiente, orien-
tando a elaboragio da lei orgamentaria anual, além de dis-
por sobre as alterages na legislagio tributiria e estabelecer
a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) define as fontes e
o destino de recursos para drea fiscal, para o investimento
das empresas estatais e para a seguridade social.

A CF/88 também prevé mecanismos importantes para
a fiscalizagdo e controle do orgamento pitblico. A comissio
mista permanente, composta por deputados e senadores
examinara e emitira pareceres sobre os projetos de lei re-

lativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual, aos créditos adicionais e contas anuais
apresentadas pelo Presidente da Repiiblica. .

Cabe ainda a essa comissio acompanhar e fiscalizar a
execucdo orgamentaria, planos e programas anuais.

Mecanismos de corregio contra a nio oferta de recur-
sos ou oferta irregular.

Direito de Peti¢do - Art. 5°, XXXIV, alinea da CF/88.

Agio Civil Pablica - Art. 208 a 210 do ECA.

Agio Popular - Art. 5°, LXXIII da CF/88.

Para maior conhecimento do assunto sugerimos a leitu-
ra dos artigos 88, 154, 214 e 261 da Lei n° 8.069/90, e dos
artigos 71 a 74 da Lei n°® 4.320/64.

Dada a importancia do assunto para as politicas
pliblicas poderem ser implantadas no Estado, e as cri-
angas e os adolescentes serem atendidos, a II
Conferéncia Estadual assim-deliberou:

1 - Dar cumprimento a0 pacto pela infincia em todas as
regides e municipios do Estado.

2 - Garantir a suspensio de subvengdes e incentivos fiscais
as entidades de atendimento a crianga e ao adolescente que
se encontrarem em desacordo com o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

3 - Propor, em especial, a0 Governo do Estado de Sio Paulo
que corte toda a espécie de subvengdes aos Municipios que
nio tiverem implantado e nio conservem em perfeito fun-
cionamento o Conselho de Direitos, o Conselho Tutelar e o
Fundo da Crianga e do Adolescente, e o Plano Municipal
de Atendimento 4 Crianga e ao Adolescente, devidamente
aprovado.

4 - Estimular a implantagdo, em cada uma das 15 Regides
Administrativas do Estado, uma unidade para tratamento
e recuperagio de adolescentes com dependéncia quimica.
5 - Propor a regulamentagio do uso dos recursos advindos
da multa de infragées administrativas contra o ECA sejam
revertidas e imediatamente depositadas no Fundo Estadual
ou Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
conforme o mesmo ECA. .

6 - Buscar, através do CONANDA, o incentivo s doagdes
feitas aos Fundos da Crian¢a e do Adolescente, resultantes
da dedugio de 1% do Imposto de Renda, bem como soli-
citar a divulgagio dos critérios vigentes para essas dedugdes
através da Receita Federal.

7 - Garantir que os repasses dos recursos provindos do
Fundo Nacional e Estadual da Crianga e do Adolescente

II - Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente , realizada no dia 11 de julho de 1997.
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PRIORIDADE ABSOLUTA

Quiséramos ser o Menino de Dedo Verde, para que,
onde puséssemos nossa mio, tudo se transformasse em...
justiga soctal. ’

Quiséramos ver realizar no dia-a-dia os nossos sonhos
lindos e coloridos, em que vemos resolvidos os problemas
dos adultos e, conseqiientemente, onde terminam as situa-
¢0es de abuso, exploragio, violéncia, desleixo e subnutrigio
de nossas criangas e adolescentes.

Quiséramos ser magicos para, num belo truque, fazer
desaparecer, para sempre, tudo o que é desumano.

Quiséramos ser Deus para transformar o rumo, agora
desfocado, da humanidade que se paganiza.

Quiséramos... Quiséramos...

Sonhos. Desejos. Esperangas... de coragdes idealistas e
grandes.

Descobrimos, no entanto, que podemos e devemos
mudar a historia.

A construgio do destino de milhares de vidas estd em
nossas maos! Na vida real, na dedicagio, na conquista de
quem luta; na busca de quem procura; no sacrificio e na
entrega de quem € capaz de dar a vida, para comunicar
existéncia, alegria, felicidade, realizagdo da pessoa que esco-
lhemos para amar. Porque educacio é obra do coragio.

Palmilhamos, como comunidade paulista, a partir dos
municipios das regides administrativas, carregando um fardo
pesado de dificuldades por um caminho perigoso e escorre-
gadio, e chegamos ofegantes, mas suficientemente cons-
cientes, 3 nossa II Conferéncia Estadual sobre os Direitos da
Crianga e do Adolescente, realizada no dia 11 de julho de
1997. Desta gestagio dificil, e de um dificil parto, geramos,
no amor a todas as nossas criangas e adolescentes do Estado
de S. Paulo, o Plano Estadual de Atendimetno, de Defesa e
de Medidas Socio-Educativas, que hoje apresentamos, em
que expressamos 0 que queremos para eles, e como quere-
mos que eles sejam hoje, amanhi e no futuro, bem como

queremos que sejam tratados pelas autoridades, nos seus
mais variados niveis.

Queremos que sejam pessoas, individuos, livres, bem
formados, conscientes, preparados para exercer a sua cidada-
nia em plenitude, numa sociedade equalitiria, democratica
e solidaria, humana e civilizada, profundamente incluidos.

Por isso nos propomos continuar a dar, a oferecer a
nossa vida a todos eles, "com preocupagio e desvelos de
pais e maes amorosos".

E isto que significa para nds o que propusemos e o que deli-
beramos na I Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Que todas as autoridades, em todos os niveis, para
quem foi escrita e promulgada a Lei Federal 8.069/70 -, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, - cerrem fileira
conosco, € contem com o apoio eficaz e sempre disponivel
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que, sendo o responsavel primeiro no tragar,
aprovar e controlar as politicas de atendimento, de defesa e
as medidas socio-educativas de tudo o que se refere a cri-
anga e ao adolescente no Estado de S. Paulo, sera fiel a tudo
o que a II Conferéncia Estadual deliberou.

Unamo-nos, portanto, num trabalho educativo, assim
entendido, que, temos certeza, dara certo, porque pautado
no amor de quem acredita nos valores interiores da cri-
anca e do adolescente.

Que para ninguém este nosso RELATORIO FINAL
fique letra morta, como para muitos ainda o é, infelizmente,
o principio basico que resume todo o ECA: A crianga e o
adolescente sdo prioridade absoluta!"

Plinio Possobom SDB
Presidente do Consello Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Sdo Paulo, 4 de novembro de 1997

II - Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente , realizada no dia 11 de julho de 1997.




'PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL E PROTECAO AO TRABALHO DO
ADOLESCENTE

» “Na sua idade eu ja trabalhava de sol a sol.”
* “Eu estou forte e sadio e comecei a trabalhar aos 8 anos.”
+ “O trabalho, pelo menos, tira as criangas da rua.”
+ “Nio quer estudar? - Entdo vai trabalhar.”
» “Trabalhar nio faz mal pra ninguém.”
» “Menina ndo precisa estudar.”
» “Meu filho precisa trabalhar, pra gente poder viver.”
« “Estudo ¢ s6 pra quem pode se tornar doutor!”
E sio muitas as frases que ouvimos sobre “a necessi-
dade” de se meter a crianca no trabalho, duro e estafante,
desde os seus mais verdes anos...

AS LEIS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR AO LONGO DA HISTORIA

As primeiras normas sobre a organizagio civilizada do
trabalho surgiram para proteger os mais fracos, devido a
dominagio dos senhores. ,

Naturalmente as coisas nunca foram ficeis neste
campo; foi um ceder, da parte dos poderosos, lentamente.

As “meias forcas”, como eram chamadas as mulheres e
as criangas, precisavam ser protegidas, pois eram menos pro-
ducentes.

Na Idade Média comegou-se estabelecer a idade mini-
ma: 8 anos! E um maximo de horas de trabalho: 12 horas!
(Quer dizer que antes era pior!)

Em 1919, o capitalismo comegou a generalizar este
proceder, porque era preciso estabelecer uma protecdo a
pessoa, precisava-se humanizar o trabalho.

A Rerum Novarum, de Ledo XIII, tragando o pensa-
mento da Igreja sobre o assunto dentro da visio evangéli-

ca, deu normas para que o trabalho fosse dignificante para
a pessoa humana.

A OIT (Organizagio Internacional do Trabalho) sem-
pre se preocupou com a crianga, e realizou uma convengio
para cada economia.

A convengio 138 estabeleceu a idade minima para
comegar a trabalhar: 15 anos. E concedeu-se que os paises
em desenvolvimento pudessem continuar por um tempo
ainda, a langar as criancas no mundo do trabalho a partir
dos 14 anos.

Em 1988, surge, como expressio de um povo que
amadurece e comega a respeitar suas criangas e que vé além
do horizonte, o ideal de uma sociedade civilizada, como
deve ser um pais cujos habitantes sejam participativos e
conscientes de sua dignidade: a nova Constitui¢io Brasileira.

O artigo 227 da Constituigo de 1988 determina uma
legislagio especial para a crianga e para o adolescente.

E surge em 1990, no dia 13 de julho, a doutrina da pro-
tegdo integral, em que se considera a crianga e o adoles-
cente como sujeitos de direito, que vem dar fim ao assis-
tencialismo pernostico e infrutifero do Decreto 2.318, o
Projeto do Bom Menino, que ainda deixa sequela nas
chamadas Guardinhas Mirins, Patrulheiros e Camps, pois o
assistencialismo saiu da Constitui¢io mas continua presente
na pritica, uma vez que muitos ainda ndo assimilaram a
nova sociedade preconizada pela Constituigio de 1988... e
nio querem/nio conseguem adequar-se ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O:s artigos 60, 68 e 69 do estatuto nos falam bem claro
de como deve ser preparado para a vida o nosso adoles-

11 - Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente , realizada no dia 11 de julho de 1997.
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FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Fundos sio parcelas de recursos financeiros reservados
para determinados fins prrevistos em lei, que devem ser
alcangados através de planos de aplicagdo, elaborados pelo
respectivo gestor, o qual estd sujeito obrigatoriamente ao
controle interno e externo.

Dizendo de outro modo:

O fundo é sempre criado por lei e seus objetivos sio
determinados também por lei. E um mecanismo de gestdo
instituido pelo Poder Pablico, ndo tem personalidade juridi-
ca e tem conta bancaria propria.

Integra orcamento da respectiva pessoa juridica de

direito piiblico. Ex.: o fundo municipal integra o or¢amen- -

to do municipio. Est rigorosamente sujeito aos controles
interno e externo. Aqui vale um comentério.

O controle interno ¢ exercido pelo orgdo que liberou
os recursos e também por aquele que os utilizou. Ex.: algu-
ma Secretaria do Governo ¢ o CMDCA.

Ja o controle externo é exercido pelo legislativo -
CAmara Municipal, Assembléia Legislativa e Congresso
Nacional em se tratanto de Fundo Municipal, Estadual e
Federal, respectivamente, e pelo Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido exerce o controle
financeiro no 4mbito Federal e os Tribunais de Contas dos
Estados exercem esse mesmo controle no dmbito dos
Estados e Municipios que se situam naquele Estado onde
existe o Tribunal.

Os municipios de Sio Paulo e Rio de Janeiro sio os
tnicos que possuem Tribunal de Contas em razio do
tamanho e da complexidade.

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
destina-se prioritariamente as agGes de protecio especial.

A lei instituidora do Fundo deve definir a receita, a
despesa, a destinagio e a gestio de recursos.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é uma das diretrizes da politica de atendimen-
to (Art. 88, IV do ECA).

Falaremos das fontes e destinagio dos recursos do
Fundo Municipal ja que o ECA propde a municipalizagio
do atendimento e também porque € o municipio que me-
lhor visualiza as necessidades sociais.

O fundo municipal é vinculado ao Conselho de
Direitos, cabendo-the a gestio e os critérios de utilizagio
(Arts. 88, IV, 214 e 260 do ECA).

Recursos do Fundo

A - Dotagdes orgamentarias do executivo municipal.

B - Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, incentivadas
ou nio.

C - Multas e penalidades administrativas (As multas
decorrentes de condenagio em agdes civis e da aplicagio de
penalidades previstas na Lei n° 8.069/90, reverterdo para o
fundo municipal, artigos 154 e 214 do ECA).

D - Transferéncia do Governo Estadual e Federal.

Os recursos do Fundo Municipal destinam-se priori-
tariamente 3s a¢des de atendimento & crianga e ao adoles-
cente, bem como aquelas que venham indiretamente bene-
ficit-los de acordo com o Plano de Aplicagio (distribuigio

_ prioritéria de recursos que atendam aos objetivos do Plano

de Agio) elaborado pelo Conselho Municipal de Direitos, e
que compreendem por ordem de importancia:

A) Programa de Protegio especial voltado para criangas
e adolescentes em situagio de risco. Ex.: abandonados,
dependentes de drogas, autores de atos infracionais;

B) Projetos de pesquisa e estudos da situagio da infan-
cia e adolescéncia no municipio;

I - Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente , realizada no dia 11 de jutho de 1997.,



Ministério da Educagdo e do Desporto, pela garantia dos
seguintes direitos: acesso 4 Escola de todas as criangas e
adolescentes, com garantia de vagas em qualquer momento
do ano letivo, inclusive em datas extemporineas as de
matricula formal, reestruturagio das classes especiais: classes
de aceleragio e cursos supletivos.

12 - O CONDECA divulgue periodicamente a situagdo dos
Consethos Municipais de Direitos, Conselhos Tutelares e
Fundos Municipais e envie a relagdo a todos os municipios:
tempo de existéncia, funcionamento, composigio e nitmero
de Conselhos Tutelares de cada municipio.

B - QUANTO AO APOIO AOS PROGRAMAS
SOCIO-FAMILIAR

1 - Reative-se o Programa “A Satide da Mulher”.

2 - Seja estimulada a implementagio de programas de
enfrentamento a pobreza e geragio de empregos e da renda
minima.

3 - Priorizar a Familia, como eixo principal de atuagio dos
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares.

4 - Haja garantia de repasse de recursos através do Fundo
Nacional e Estaduais dos Direitos da Crianga e do Ado-
- lescente para a implantagio e manutengio de programas
socio-educativos, através de entidades governamentais e
nio-governamentais bem como de trabalhos comunitérios.
5 - Estimule-se a formagdo de equipes multidisciplinares
para o atendimento, orientagio e acompanhamento familiar
de criangas e adolescentes em situagio de risco, bem como
para capacitar profissionais da area. '

C - QUANTO A IMPLEMENTACAO DO ECA

1 - Divulgue-se e se utilize da “Frente Parlamentar Estadual
pelo Fim de Todo Tipo de Violéncia e Exploragio contra a
Crianga e o Adolescente”, como canal do Poder Legislativo,
para as reivindicagbes do movimeno de luta em defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

2 - Fortalega-se a integracio entre Poder Piblico e ONGs,
através do estabelecimento de parcerias e de projetos comuns,
desde que em conformidade com os Artigos 90 e 91 do ECA.
3 - Estimule-se a elaboragio, a implantagio e a implemen-

tagdo de um instrumental (formulério) comum a todos os
orgios que atendem criangas e adolescentes, visando um
levantamento real da situacio, bem como um mesmo
encaminhamento por parte dos diferentes 6rgios e servigos.
4 - Solicitar e criar condigdes para que o Judicidrio tenha
maior rapidez nas questdes referentes 4 crianga e ao ado-
lescente tanto nos casos em que sio acusados como nos
casos nos quais sio vitimas.

5 - Haja uma reavaliagio e uma reorganizagio do Ensino
Pablico.

6 - Criem-se mecanismos que facilitem exigir a responsabili-
dade do Poder Pablico Municipal em relagio aos deficientes.
7 - Incentivem-se a criagdo de Foruns DCA Municipais e
Regionais de debates sobre assuntos pertinentes a Crianga
e a0 Adolescente estimulando a participagio dos usuarios.
8 - Exigir uma especial atengdo dos Governos na aplicagio
do ECA, especialmente no que trata da Prevengo Especial,
Artigos 74 a 80, considerando a influéncia que os meios de
Comunicagio Social exercem na formagio da crianga e do
adolescente.

9 - Estimular a participagio de todos os setores da sociedade
nos Foruns Permanentes de Debates sobre os Direitos da

Crianga e do Adolescente, para discussio do Estatuto da -

Crianga e do Adolescente.

10 - Propor a introdugdo dos conteirdos do ECA- no cur-
riculo do Magistério e nas Escolas de Ensino Superior.

11 - Operacionalizar o repasse de verbas em nivel Estadual
e Federal, para se garantir o que preconiza o ECA e a
LOAS.

12 - O CONDECA devera garantir assessoria técnica espe-
cializada em Fundos e Orgamentos, que devera abranger
orientagio sobre as trés esferas de Governo, para a capaci-
tagio dos Conselheiros dos Direitos e Conselheiros
Tutelares.

13 - O Conselho de Direito Estadual promova campanhas,
para ampla divulgagio na midia, dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, do papel e do funcionamento dos
Conselhos Tutelares.

14 - Os Conselhos Municipais acompanhem a discussio dos
Projetos de Lei e a Regulamentagio de Leis e Decretos,
quer no Legislativo, quer no Executivo Municipal, Estadual
e Federal.
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cente. Pois, ndo se trata de escraviza-lo ao trabatho, nio se
trata de tira-lo simplesmente da rua, nem de fazé-lo sim-
plesmente ganhar a sua subsisténcia: - trata-se de educa-lo,
de dar-lhe todas as chances para desenvolver-se, tornando-
se senhor da historia, protagonista do processo.

A atividade educacional precisa preponderar sobre o
trabalho, pois, este esta dentro da proposta educativa, nio é
algo que vem de fora.

E neste sentido, ha varios Cursos e Metodologias que
ndo atendem a nova lei da protegio integral.

Haiti e Guatemala sio os primeiros dos paises da
América Latina no ranking dos que exploram o trabalho
infantil.

E, para tristeza nossa, o Brasil ocupa o vergonhoso 3°
lugar.

Sendo que, 16% das criangas brasileiras entre 10 e 14
anos, nio so trabalham, mas o fazem em condigdes
deploraveis de exploragdo, por causa da miséria que as afasta
da escola colocando-as em risco quanto a seguranga e a saiide.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente s6 permite
que trabalhem - e ainda com condigdes restritivas - adoles-
centes que tenham ultrapassado os 14 anos, uma vez que
sdo sujeitos em desenvolvimento e é preciso que lhes seja
assegurada a oportunidade de educagio. “Respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento” do Art.
69. Inc. do ECA.

As criangas brasileiras comegam a trabalhar cada vez mais
cedo, a0s 5 ou 6 anos de idade. E até, em muitos casos, se véem
obrigadas a assumir papel de “chefes de familia,” em fungio do
desemprego de seus pais, ou mesmo na auséncia deles.

Para as criangas pobres ndo existe infancia, com suas
brincadeiras, fantasias e sonhos...

O que existem sio criangas sofridas, miseraveis, que
atingem cifras estarrecedoras de 7,5 milhdes de criangas e
adolescentes trabalhadores, sendo que mais de 3 milhdes na
idade entre 10 e 14 anos, e 4,5 milhdes de adolescentes na
idade entre 14 e 17 anos, o que equivale, aproximadamente,
a 12% da populagdo economicamente ativa do Brasil... Isto
sem levar em conta outros milhdes que ndo aparecem nas
estatisticas oficiais, que se sentem comprometidas, na sua
satide, educagio, e principalmente o seu futuro...

AS ESTATISTICAS SAO ALARMANTES

+ 1.280.000 criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos tra-
balham na agricultura, sendo que mais de 59% trabalham
mais de 40 horas semanais...

» trabalhadores semi-escravos cumprem jornadas de até 12
horas e ndo recebem nada por isso...

* 57,8% destes jovens nio sio remunerados pelo seu traba-
lho (o pagamento esta embutido na remuneragdo de seus
pais).

+ 70% recebem, em média, meio salario minimo...

* 67,1% dos que estdo entre 15 e 17 anos trabalham sem
carteira assinada...

+ 1.400.000 criangas que trabalham tém menos de 4 anos de
instrugdo escolar... '

* 4,5 milhdes de criangas dos 7 aos 14 anos (fase de ensino
obrigatorio pela lei) nio freqiientam a escola...

* de cada 1.000 alunos da area rural matriculados na 1*
série, apenas 15 concluem o 1° grau...

* 15% das criancas de 10 a 14 anos (4rea rural) nio sabem
ler e escrever... '

+ dos 15 aos 17 anos, existem 10% de analfabetos.

Ha uma engrenagem perversa por tras disso tudo.

Os salarios dos adultos sio baixos. As criangas traba-
Jham para aumentar a renda das familias. E uma mao-de-
obra desprotegida, que ndo se organiza em ambientes, nio
reivindica e ndo pode contar nem com a familia, pois a
pressdo da luta pela sobrevivéncia obriga os pais a contar
com o trabalho dos filhos para o préprio sustento. Estas cri-
angas e adolescentes abandonam os estudos para ajudar os
pais na manutengio da casa. Sdo filhos de desempregados
ou subempregados, que ganham menos de um salario min-
imo por més.

A exploragio do trabalho infanto-juvenil também per-
mite a acumulagio de capital pelas empresas. Além do
pagamento de baixos salarios aos pais, o salario da crianga
¢ normalmente 1/3 do salario pago ao adulto na mesma
fungio.

O fato das criangas e adolescentes ainda nio con-
seguirem se organizar para reivindicar seus direitos, por
desconhecimento ou falta de orientagdo, € outro fator que faz
com que os empresarios, gatos e agenciadores de méo-de-
obra, reconhegam uma certa “facilidade” em sua exploragio.

As criancas e adolescentes trabalhadores ndo aparecem
nas estatisticas oficiais, nio tém direitos trabalhistas nem
beneficios previdenciarios e integram a chamada méio-de-
obra invisivel. No entanto, formam um silencioso exército
de meninas e meninos que, praticamente, nio tém infancia
e trabalham como adultos. A situagdo é tio dramatica que
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os fiscais do Ministério do Trabalho ja presenciaram criangas
de chupeta na boca e com uma enxada na mio...

No meio rural, trabalham em média dez horas em troca
de uma remuneragio que varia de R§ 2 a R$ 6 por dia. Esses
valores sio ainda mais inferiores se a mio-de-obra € feminina.
A maioria sequer vé o resultado de seu trabalho, porque o di-
nheiro, quando recebem, vai direto para a mdos dos pais, para
complementagio salarial. O trabalho dessas criangas ndo é
reconhecido, principalmente quando se trata de uma emprei-
tada, os jovens entram como mao-de-obra auxiliar.

Resumindo...

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) con-
sidera ser “dificil encontrar, no Brasil, uma mercadoria na
cadeia produtiva que ndo tenha a mio de uma crianga”.

A pobreza ¢ a causa principal de criangas trabalhadoras.

Mas o trabalho infantil existe também porque as pes-
soas toleram ou sdo indiferentes diante deste problema.

Bem o expressa a j citada OIT: - “O trabalho infantil
existe e se desenvolve simplesmente porque é ignorado ou
tolerado pela sociedade.

Muitas vezes, inclusive, em suas formas mais abusivas,
como se fosse parte da ordem natural das coisas.”

Todo tipo de trabalho infantil supde uma infracdo dos direitos
humanos fundamentais, além de contrariar a propria Constituicdo
Federal, Para combater esse problema ¢é necessdrio aumentar a cons-
ciéncia piblica e pressionar as autoridades para evitar situagdes de
exploragio infanto-juvenil.

E um desafio a ser enfrentado, com redobrada energia, pois, o
destino de milhdes de criangas e adolescentes depende disso.

Para ir de encontro a esse grande desafio, a II
Conferéncia Estadual sobre os Direitos da Crianga e
do Adolescente, assim se comprometeu:

Prevengio e Erradicacio do trabalho infantil e protecio ao
trabalho do adolescente: responsabilidade e articnlacdo de
drgiios governamentais e ndo-governamentais na defesa dos
direitos da crianga e dos adolescentes

1. Garantir a fiscalizagdo por parte da Delegacia Regional
do Trabalho e Conselho Tutelar, junto as empresas, em
relagio a0 uso de mios-de-obra infantil e juvenil.

2. Apoiar e ampliar os cursos de capacitagio, orientagdo,
colocagio e acompanhamento de adolescentes de 14 a 18
anos, considerando tendéncias de mercado e garantindo-
lhes os direitos constitucionais, estatutarios e trabalhistas.

3. Regulamentar o trabalho educativo, previsto no artigo 68
do ECA.

4. Apoiar o Projeto de Lei que exclui as empresas, que com-
provadamente explorem a mio-de-obra infanto-juvenil, de
participar de todo e qualquer processo de licitagio publica
de 4mbito municipal, estadual e federal.

5. Reformular e ampliar os critérios de ingresso dos ado-
lescentes nos cursos de capacitagdo profissional desenvolvi-
dos pelo SESC, SENAL, SENAC e SENAR, criando progra-
mas diferenciados, de forma a favorecer a participagio da
populagio excluida.

6. Garantir a reestruturagdo dos programas de atendimento
na 4rea da profissonalizacio e inser¢do do adolescente no
mercado de trabalho, de acordo com as normas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

7. Suprimir a “condigio de aprendiz”, estabelecida no ECA.
8. Ratificagio da Convengio 138 da OIT (Organizacio
Internacional do Trabalho).

9. Garantir, aos adolescentes filhos de familias camponesas,
0 acesso 4 escola, € 20 mesmo tempo, garantir um curricu-
lo que contemple o aprendizado das tradigdes culturais e do
trabalho com a terra.

10. Articular e monitorar pactos ou cartas-compromisso.
11. Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei tipifi-

cando o ato de empregar criancas como “crime”. Devem

ser tidos como passiveis de punigdo, tanto os empresarios,
quanto os gerentes e superiores hierarquicos imediatos das
criangas. A pena prevista seria a detencio, segundo os
criterios do ECA ou, ainda, a obrigatoriedade de
manutengio, por parte dos responsaveis, de bolsas de estu-
do para as crianas, até entio exploradas, até que as mesmas
completem o ensino fundamental.

12. Organizar e estimular campanhas de sensibilizagdo,
conscientizagio e mobilizagio da comunidade sobre a
questio legal relativa ao trabalho infantil e juvenil, com
qualificagio da Escola, enquanto forma de prevengio e
instrumento de acesso a cidadania.

13. Obrigatoriedade de apoiar a articulagio regional dos
CMDCA para discussio com os comités regionais/MICT,
sobre a aplicagdo dos recursos advindos das usinas de agi-
car, destilarias e associagbes de fornecedores de cana, nos
servigos de assisténcia social, preferencialmente no atendi-
mento a crianga e adolescentes.

14. Revisar o ensino noturno, garantindo a qualidade do
mesmo e, também, avaliando suas propostas e contetdos
adaptados a realidade do Adolescente trabalhador.
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CONSELHOS TUTELARES

A II CONFERENCIA ESTADUAL para a implemen-
tagio do ECA, nio poderia deixar de dirigir seu olhar con-
fiante ao Conselho Tutelar como uma das instancias institu-
cionais mais importantes para a Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ja conquistados na letra da Lei,
mas, ainda muito longe de efetivagio.

Repetidamente a Assembléia da Conferéncia mani-
festou sua preocupagio com a legislacio e legitimagio do
Conselho Tutelar, frente ds outras instituicdes ja consoli-
dadas na estrutura de nossa organizagio social (cfr. N°s 86,
89, 105), insistiu na capacitagio cada vez mais aperfeicoada
dos membros conselheiros, ja que, historicamente, o CT ¢é
uma das nltimas estruturas institucionais a se instalar, e o
faz, com a teimosia de quem defende a fragilidade da vida
contra uma enormidade de problemas, enfrentando toda
sorte de dificuldades para uma agio concreta e eficaz (cfr.
100, 109).

Procurou, pois indicar-lhe as necessarias parcerias em
suas agdes pela garantia dos direitos da infincia (cfr. 102,
1-5).

Finalmente, preocupou-se em lhe assegurar os recursos,
sem os quais, a mais generosa dedicagio e a mais ampla
visio, nada podem (cfr. 1-10) e nio lhe deixou faltar a re-
compensa de um bom “marketing” tio necessirio em nosso
tempo, 4 sustentagdo da opinido publica favoravel e legiti-
madora (cfr. n° 2).

O Conselho Tutelar encontrou na II Conferéncia
Estadual dos direitos da crianca e do adolescente, o
apoio e o reconhecimento de sua importancia.

Por isso, deliberou...

A - QUANTO AOS CONSELHOS TUTELARES

1 - Levantar e divulgar Projetos de Lei em tramitagdo na
Assembléia Legislativa que se referem a prevengio e

gravidez precoce e ao consumo de drogas entre criangas e
adolescentes.

2 - Buscar uma parceria efetiva com a Ordem dos
Advogados do Brasil, para assessoramento na luta pelos
direitos das criancas e dos adolescentes.

3 - Criar mecanismos que obriguem os municipios a fazer
o censo escolar previsto nos Artigos 53 e 54 do ECA.

4 - Desenvolver programas de sensibilizagio e capacitagdo de
trabalhadores da Rede formal de Ensino e de Satde visando
o diagnéstico, a denincia e o encaminhamento de suspeitas de
exploragio do trabalho infanto-juvenil, violéncia doméstica e
exploragio sexual de criangas e de adolescentes.

5 - Regulamentar a situagio dos funcionarios publicos
estaduais e federais que exercem mandato de Conselheiro
Tutelar.

6 - Implantar o Pacto de Sio Paulo pela Educagio, envol-
vendo no Programa a Escola, a Familia, o Estado e a
Sociedade.

7 - Proporcionar aos diversos segmentos que atendem 4 cri-
anga e a0 adolescente, maiores conhecimentos sobre as
atribuigées do Conselho Tutelar e sobre todo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

8 - Criar mecanismo de pressio para que os municipios
cumpram a exigéncia constitucional de estabelecer unidades
de atendimento para as criangas de zero a 6 anos.

9 - Incentivar projetos que visem evitar a evasio escolar e
a marginalidade de crianga e de adolescente.

10 - Exigir que o executivo mantenha atividades de infor-
magio, formagio e treinamento para os responsaveis pelos
programas de atendimento as criangas e adolescentes, bem
como para os trabalhadores envolvidos nos programas e/ou
servigos, com abordagens especificas sobre o ECA e sobre
as fungdes do Conselho Tutelar.

11 - Desencadear agdes integradas junto as Delegacias
Regionais de Ensino, & Secretaria Estadual da Educagdo e ao
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Para ir ao encontro dessa situacdo, eis as pro-
postas deliberadas pela II Conferéncia Estadual dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente referentes a
questdo dos adolescentes em conflito com a Lei:

Ato infracional e Medidas socio-educativas: responsabilidade
e articulagdo de orgdos governamentais e ndo-governamentais
1o atendimento de adolescentes autores de ato infracional.

1. O. CONDECA devera elaborar a regionalizagio do
atendimento das medidas socio-educativas, com a criagio de
unidades regionais que facilitem a integragdo do adolescente
na comunidade, através de consorcios intermunicipais/Go-
verno Estadual, que a implantara, de acordo com o ECA.
2. Os Conselhos dos Direitos elaborem programas relativos
as medidas socio-educativas em meio aberto em todas as
regides do Estado de SZo Paulo.

3. Ampliar o quadro de técnicos da DAMC/FEBEM (no
minimo, um técnico por municipio).

4. Os Conselhos dos Direitos elaborem programas voltados
para o trabalho com familias de adolescentes internados.
5. Elaborar metodologias especificas para o processo educa-
cional desenvolvidos nas unidades de internagio.

6. Garantir a participagdo, em todas as instancias de decisdo,
dos municipios, na implantagio da unidade regional de
internagio do adolescente, autor de ato infracional.

7. Desenvolver agdes de parceria com as universidades na
formacio de recursos humanos e criagio de conhecimento
no atendimento do autor de ato infracional.

8. O CONDECA elabore programas de atendimento a ado-
lescentes dependentes de drogas licitas ou ilicitas, atraves de
consorcios intermunicipais/Governo Estadual, e ONGs, que
os implementaro.

9. O CONDECA garanta a discussio, junto ao Poder
Judiciario, para a definigio de critérios mais claros e funda-
mentados, para caracterizar o ato infracional, garantindo a
aplicagio progressiva das medidas.

10. A Secretaria de Seguranca Publica, em conjunto com os
Conselhos dos Direitos, Universidades, ONGs, desenvolva
programas de sensibilizagio e capacitagdo de policiais civis
e militares para o adequado atendimento e encaminhamen-
to de adolescentes em conflitos com a lei.

11. O CONDECA garanta, junto a Secretaria de Estado da
Educagio, a reserva de vagas para adolescentes internados
ou em cumprimento de medida socio-educativa.

12. Devera ser implementada a Defensoria Pablica em todo
o Estado de Sio Paulo.

13. O CONDECA devera acompanhar o cumprimento de
todas as resolugoes do CONANDA.

14. Os Conselhos dos Direitos garantam um trabalho junto
as escolas e as comunidades, objetivando a garantia dos di-
reitos constitucionais de cidadania de todos os adolescentes.
15. O CONDECA estimule a criagdo de programas de pre-
vengdo desde a infincia, com vistas 4 prevencio ao ato
infracional, trabalhando a vida saudivel, incentivando a
auto-estima, através da pritica de esporte, musica, artes
cénicas, pintura e etc.

16. 0 CONDECA implante rede integrada de programas e
recursos para o cumprimento das medidas socio-educativas.
17. Os Conselhos dos Direitos deverdo garantir que o Poder
Judiciario e as DAMCs e Secretaria do Desenvolvimento
Social Thes encaminhem, as suas instincias, as relagdes dos
adolescentes que cumprem medidas socio-educativas.

18. O CONDECA insista junto ao CONANDA que
encaminhe agdo de repidio a0 Congresso Nacional contra
todos os projetos de lei em tramitagio referentes ao rebai-
xamento da idade penal.

19. Faga-se uma mogdo de apoio ao Ministério Publico
solicitando um mutirdo para reviso dos casos que estio na
FEBEM e que seja observado o fluxo de entrada de casos
na FEBEM, de infratores e carentes.

20. O Executivo Estadual seja responsabilizado quanto as
questdes de habitabilidade, alimentagdo, vestimentas e etc.,
das unidades da FEBEM, de infratores e carentes.

21. Seja paralisado o processo de terceirizagio da FEBEM,
para que seja discutida com a sociedade organizada
(Forum/CMDCA/Conselho Tutelar e CONDECA).

22. O CONDECA realize seminérios estaduais, para discu-
tir o controle do Judiciario na 4rea da crianga e do adoles-
cente. 4

23. O Estado e os Municipios se coloquem no papel de
executores de politicas publicas, deixando aos Conselhos
dos Direitos a elaboragio das mesmas.

24. Os Municipios requisitem ao Poder Judiciario dados
para o mapeamento das medidas socio-educativas mais
aplicadas e qual o encaminhamento oferecido e os apre-
sentem ao CONDECA.

25. Os Conselhos dos Direitos elaborem programas voltados
para o trabalho com as familias de adolescentes internados.
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VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL CONTRA
CRIANCA E ADOLESCENTES

Os crimes sexuais contra a crianca ¢ o adolescente,
além das conseqiiéncias perversas no aspecto psicologico
(traumas), que lhes podem causar no seu normal desen-
volvimento mental futuramente, em conseqiiéncia, dessa
violéncia, lhes diminuira o sentimento de auto-estima.

Essa violéncia contra a crianga e o adolescente ocorre
geralmente no recesso do lar.

Trés artigos do Codigo Penal chamam-nos atengéo: os
artigos 136, 214 e 217.

No primeiro, ha conduta de constranger, mediante vio-
1éncia ou grave ameaga, a praticar ou permitir que com ele
se pratique ato libidinoso diverso da conjungio carnal. Pena
de dois a seis anos para o sujeito ativo (que faz) e passivo
(qualquer pessoa que deixa que lhe faga); no segundo, a
vitima tem que ser mulher (adolescente), menor de 18 e
maior de quatorze. O sujeito ativo tem com ela conjungio
carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia e justificavel
confianga. Pena: reclusio, de dois a quatro anos.

Em face dessa explanagio, verifica-se que o sujeito ativo
dessa violéncia sexual, s3o pessoas com quem as criangas ou os
adolescentes convivem: padrasto, irmdo, pai, tios, primos. -

Convém ressaltar que, além desses crimes, o sujeito
ativo pode, com sua conduta, incidir em diversos artigos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, como por exemplo,
os artigos 232, 233, 242, 243 e 244.

Como conseqiiéncia dessa violéncia, a crianga ou ado-
lescente, ficara traumatizada, seu sentimento de amor e
respeito ao proximo se enfraquecerd, e, como vive num
contexto conturbado, estimula o crescimento da violéncia
de forma generalizada e passa a agredir os membros mais
fracos da familia (irmdos menores).

" Assim, ndo encontrando na familia a conjugacio de
esforcos para sua protegio, tampouco suprimento para as

suas necessidades basicas, a crianga ou o adolescente deixam
o lar e procuram nas ruas a protegio junto aos seus iguais
(semelhantes).

Passam, entdo, a freqiientar as ruas e pragas da cidade
com os demais adolescentes que, na sua maioria também ja
vivenciaram a mesma experiéncia traumatica.

Nesse contexto social, serio cooptados por adultos
(pais de rua, mde de rua), muitos deles, marginais de alta
periculosidade, que os submetem, em muitos casos, 2 mesma
violéncia fisica ou moral que recebiam no lar, pois, é o cir-
culo vicioso: “vitima faz vitima”.

Nesse ambiente, sem quaisquer perspectivas de realiza-
¢do pessoal, com os valores sociais colocados de lado,
partem para o uso de substincias entorpecentes, como 0
crack, por ser este mais barato em relagdo as outras drogas,
mas que tem um poder maléfico que causara em seu orga-
nismo uma dependéncia fulminante. De fato, a agio dessa
droga faz com que os globulos brancos do sangue, encar-
regados da defesa do organismo, sejam dizimados e, conse-
qiientemente, o usuario entra em obito. ‘

O que fazer para resolver ou minimizar essa pro-
blematica?

A 1I Conferencia Estadual sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, indo ao encontro a tdo
grave problema, deliberou:

Violéncia e exploragdo sexual: responsabilidade e articulagdo
de orgdos governamentais e nio-governamentais na prevengdo,
atendimento e repressdo a violéncia a criangas e adolescentes,

1. Ampliar a fiscalizagio de fronteiras, aeroportos, estagdes
rodovidrias e ferroviarias visando o combate d exploragio
infanto-juvenil e rapto de criangas e adolescentes.
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2. Garantir que a linha telefonica “0800”, para deniincia de
violéncia e exploragio sexual contra criangas e adoles-
centes, encaminhe ao0s orgios de competéncia as deniincias
por ele recebidas.

3. Implantar programas de capacitagio e acompanhamento
as Policias Civil e Militar e Guardas Municipais, que atuam
em regides de concentragio de criangas e adolescentes em
situagdo de risco, garantindo que a policia efetue seu real
papel de protegdo a populagio.

4. Garantir a aplicagio do orgamento pitblico através do
SUS, para o desenvolvimento de programa de atendimento
a crianga e adolescente em situagdo de risco, que contem-
ple o atendimento emergencial e o atendimento ambulato-
rial, assim como tratamento, recuperagio e acompanhamen-
to dos usuarios e suas familias, ‘

5. Organizar seminrios e debates, estudos e pesquisas volta-
dos para a busca de solugGes e metodologias de agdes ino-
vadoras no enfrentamento das graves problemiticas de
exploragio sexual e consumo de drogas licitas e/ou ilicitas
entre criancas e adolescentes, com a participagio de
Universidades, Institutos de Pesquisas e/ou ONGs.

6. Priorizar o fim da impunidade para os casos de violéncia
contra criancas e adolescentes, assim como o abuso e
exploragio sexual.

7. Desenvolver uma politica de recursos humanos que prio-
rize a formagio, a capacitagio continuada e o acompa-
nhamento técnico de profissionais que atuam com criangas
e adolescentes em situagio de risco.

8. Lutar pela tipificagio do abuso incestuoso como crime,
com caracteristicas penais proprias, sem exclusio de género
(o qual ndo consta no Codigo Penal, com referéncia ao
género masculino).

9. Estimular a discussdo sobre a inclusio das disciplinas:
educagio sexual, DST/AIDS e prevengio ds drogas, no cur-
riculo escolar.

10. Propor a revisio de tipos penais referentes aos crimes
contra os costumes relativos a violéncia e exploragio sexual
infanto-juvenil.

11. Propor a capacitagio de profissionais vinculados a area
da Educagdo e Saude que possibilite a identificagio da
violéncia doméstica e/ou o abuso e exploragio sexual
contra crianga e adolescente.

12. Estimular o treinamento e assessoramento de familia

substituta para acolhimento temporirio de criangas e ado-
lescentes vitimas de violéncia doméstica e abuso sexual,
enquanto tramita o processo judicial.

13. Estimular a criagio de um Conselho de Etica, ligado ao
CONDECA com vistas ao estabelecimento de campanhas
junto aos meios de comunicagéo, objetivando a retirada de
programagio que implique em violéncia doméstica e explo-
ragio sexual infanto-juvenil.

14. Intensificar a fiscalizagio de bares e casas noturnas, de
acordo com a normas do ECA, punindo, por meio de regu-
lamentagio de lei, em nivel municipal, os infratores.

15. Promover campanhas de conscientizagio da populagio
em geral, sobre a necessidade de denunciar casos de vio-
léncia doméstica e exploragio sexual contra criangas e
adolescentes, bem como frente ao preconceito contra a
crianga violentada.

16. Criar uma rede de atendimento 4 crianga e ao ado-
lescente violentados. '

17. Estimular a criagio ampla de programa de multipli-

cagdo da prevengdo i violéncia contra a crianga e adoles- -

cente, junto a escolas, orgios piblicos, entidades assisten-
ciais, religiosas etc.

18. Apoiar programas de reintegragdo social de criangas e
adolescentes com historico de violéncia e exploragio se-
xual.

19. Criar um programa interdisciplinar de enfrentamento i
violéncia, a partir das escolas, com calendirio ¢ metodolo-
gia especificos, envolvendo professores, pais, funcionrios,
alunos e comunidade em geral, através do desenvolvimento
de atividades nas 4reas de esportes, cultura, assisténcia
social, satde e iniciagio ao trabalho.
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ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

No decorrer dos anos, esta questio tem sido tratada de
forma a nio oferecer resultados eficientes. Podemos apon-
tar dados que praticamente comprovam a auséncia de politi-
cas publicas de crivo universal ou especifico, de carater
supletivo ou permanente, no que se refere ao atendimento
regionalizado ao adolescente em conflito com a Lei. A pre-
senga deste tipo de politica ndo poderia, com certeza, dar
novos rumos na vida desses adolescentes, certamente
superando a ineficiéncia dos servigos existentes.

Hoje, muitos dos adolescentes recolhidos nas unidades
da FEBEM, na nossa capital, sdo origindrios de outros
municipios. Ora, ao prestar atendimento, a adolescentes
provenientes de outras regides, o Estado esti descon-
siderando o principio da regionalidade e portanto
infringindo a lei 8.069 no Art. 124, inciso VI, que diz:”
O adolescente tem direito de permanecer internado na
mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel”.

Com certeza, o Estado de Sdo Paulo gasta muito mais
recursos do orgamento pablico com esses servigos de forma
centralizada, do que talvez gastasse se todo o atendimento
fosse regionalizado.

Diante destes fatos devemos questionar: “porque entfio,
continuar aplicando tantos recursos ptiblicos na realizagio de
um servigo tio caro-e do qual toda a sociedade reconhece a
péssima qualidade de atendimento? Por que ndo mudar essa
politica de atendimento levando em consideragio a descen-
tralizagio do atendimento, preconizado pelo ECA?

A participagdo e responsabilizagio das instincias locais,
quanto ao atendimento aos Adolescentes em conflito com a
lei, pouco vém aplicadas com a seriedade que merecem,
haja vista, como tem funcionado o atendimento na forma
de Liberdade Assistida.

De fato, a execugio é efetivada com uma equipe
pequena para atender muitos adolescentes em regides bas-

tantes populosas sem a minima estrutura que garanta o
acompanhamento efetivo do adolescente e da sua familia.

A Semiliberdade também tem sido uma medida inefi-
ciente, sobretudo no que se refere a insergio no mercado de
trabalho e & escolarizagio, ndo respondendo pelas necessi-
dades atuais.

A medida de Prestagdo de Servigos a comunidade
tem sido menos aplicada pelo judicirio do que as Medidas
de Internagdo. Isso, no entanto, tem causado apenas um
debate timido nas comunidades de origem destas familias,
ou seja, ndo se configura como um problema que de fato
merega preocupagio.

As Conferéncias Municipais e os Encontros Regionais,
na fase preparatoria, bem como a II Conferéncia Estadual,
em si, apresentaram alguns dados simples porém objetivos
dos quais destacamos dois: 1) os municipios se propuse-
ram a assumir as medidas Socio-Educativas em meio
aberto; 2) A II Conferéncia Estadual deliberou, que o
atendimento deva ter o cariter sdcio-familiar, e ndo
apenas prestar atendimento ao adolescente em conflito
com a lei.

Das 37 propostas que a II Conferéncia Estadual
deliberou, quase todas apontam para o reordenamento,
tendo sua fundamentagio no principio da descentralizagio
e municipalizagio do atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, como prevé o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Faz-se necessario portanto que o Estado tenha coragem
de rediscutir: 1) - o plano de aplicagio dos recursos com a
populagdo, o que mais depressa possivel. 2) - o papel deli-
berativo dos CMDCAs e do CONDECA, para que sejam
respeitados no processo de elaboragio da politica de atendi-
mento ao adolescente, bem como na construgio do plano
de agio para a area da infincia e da juventude para o
Estado, fato este que, até agora, nio tem acontecido.
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