CONSELHO ESTADUAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

CONDECA

Aos vinte dias do més de dezembro de 1995, reuniram-se os membros do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no Edificio Campanario - SP, capital, para reunidao
extraordinaria conforme pedido da maior parte dos membros da sociedade civil sobre “Poder
de Deliberag¢do do CONDECA ™, apos publicagdo da Secretaria da Educagao, dia 09/12/95, no
DOE, volume 105, n° 235. O Presidente apresenta a pauta, que foi contradito pelo Conselheiro
Ulisses, que a reunido tinha um assunto especifico, e que qualquer outro ndo deveria ter sido
acrescentada. A conselheira Eloisa Nocentini se propde a ler a ata do dia 08/12/95. Foi
decidido que ndo constava da pauta esta leitura, o conselheiro Ulisses propde que as atas
atrasadas fossem dadas com prejudicadas. Depois de consideradas as razdes dos atraso, foi
decidido que as trés atas do dia 22/11/95 ja aprovada, mas com inclusdes; do dia 06/12, 08/12
para cada conselheiro ler e alterar se necessario. Iniciando o assunto em pauta, conselheiro
Ulisses 1€ um Parecer sobre a Deliberagio do CONDECA, que vai anexo. ApoOs a leitura

conselheiro Jodo de Deus diz ter um documento para ser lido. Aberta a palavra ao conselheiro

representante da Justiga Marcos diz que ndo levara a analise estritamente
para o campo juridico, elogia o trabalho citado do autor Felicio Diz ter consultado
a Procuradora sobre a defini¢do deliberativo e opinativo. Fala da

competéncia da profissional consultada - explica que o CONDECA, como conselho ndo
determina, delibera. O autor embora afirme a competéncia do CONDECA, firmado na
Constituicdo Fedederal, ¢ de opinido que isso nao procede. Continua dizendo que a um
conselho paritario € de bom alvitre se discutir também a fungdo de ambos os lados
governamental e sociedade civil. Concluindo da fun¢io do Conselho, € extremamente relevante
e devemos ter por ele o respeito que ele merece. A conselheira Maria do Carmo, diz que a
discussao sobre o papel do CONDECA deveria ter sido mais acurada, e essa folha cabe a
todos nos. Propde o estudo em janeiro, em seminario, com palestrantes que estudarao o ECA,
para entendermos melhor. Quanto ao texto sera que sobre o que e porque nao deliberamos,
sobre o que calamos consentimos? Sobre as agdes da Secretaria da Crianga, as decisdes da
Febem, estamos de acordo? Senhor Ulisses responde que concorda e que o CONDECA tem
falhado muito nas suas competéncias. Conselheiro Jodo de Deus questiona a definicdo de
“resolugdo” e “deliberacdo”, que a Constituicdo Estadual tem um vacuo sobre este assunto,

por ser da década de 70 (?), quanto ao conhecimento dos conselheiros devem por sua conta
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estudar a Constituicio e o ECA, e que se fizermos Seminario seja sobre grandes temas.
Quanto ao seu texto, se nega a entregar por ter encontrado erros. Conselheira Gisela diz
que a discussdo esta tornando um rumo juridico e que aqui ndo € o foro para isso e sugere que
se peca a parecer juridico da OAB para esta decisdo. Se ficarmos discutindo por este enfoque
estaremos perdendo tempo. Completa Marco Aurélio que ndo ha necessidade de ser jurista
para ser conselheiro. A conselheira Sonia Penin diz pertencer também do Conselho Estadual de
Educagio e descreve a competéncia do Conselho seu carater plural, delibera mas nao tem
forca de resolugio como o CONDECA coloca aqui. Conselheira Maria do Carmo, considera
que o CONDECA tem poder superior ao do Governador, ndo concorda porque estamos
correndo o risco de virar ditadura, e nos temos que ter muito cuidado pois devemos ter
respeito as urnas, seja qual for o eleito deve ser respeitado. Faz comparagdo com os Conselhos
de Saude que nunca tiveram poder de fechar e . Jodo de Deus
complementa que o Conselho é de Estado e ndo do Executivo e tem fungdo de deliberar e
controlar das politicas publicas. O conselheiro Ulisses apela para que volte ao tema solicitado.
Conselheira Maria do Carmo diz que o encaminhamento por escrito do Senhor Ulisses ndo € o
tema e sim o ‘“Poder de Deliberagio do CONDECA”. A que o Presidente diz ter duas
propostas: 1) Fazer um Seminario; 2) solicitar um Parecer da OAB e 3) A que deu origem a
reunido. O conselheiro Jodo Trevisan diz concordar com a consideragdo das trés propostas, e
acrescenta que desde o inicio das atividades se pede a capacitagio dos Conselheiros. Diz
também que ndo s6 a OAB seja consultada mas também outras Institui¢des. Cita também o
risco do CONDECA sofrer “Processos” por ndo estar deliberando sobre os programas das
secretarias, voltados aos Direitos da Crianga € do Adolescente. A discussao politica também
deve ser considerada e quer fazer parte da discussdo e ndo fazer papel de “bobo da corte” e
nem a sua Entidade que tem 35 anos de existéncia neste Estado. O conselheiro Matarazzo diz
ser muito importante o que se passa neste momento, e refor¢a a fala do Jodo Trevisan que
devemos discutir a agdo das Secretarias, mas quer ir além propondo que se discuta também o0s
programas das Entidades ndo governamentais, analisando a agdo desta Entidade. O conselheiro
Papp diz ndo ter competéncia juridica, que sua area € a Sociologia e Filosofia, trata dos
principios. Estamos na impasse ndo devemos ir por esse rumo. Temos que considerar a forga

politica e comenta o tipo de elei¢do pelas quais temos vivido, que nao legitima o governo,

RUA ANTONIO DE GODOY, 122 7° ANDAR CENTRO $AO PALILO CEP 01034-000 FONE: (O11) 222-4441 FAX: (O11) 223-8688






CONSELHO ESTADUAL
DO$ DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

CONDECA

embora seja eleito. Voltando ao tema, pergunta porque o programa, pedagogicamente, nao
deu tempo as familias para se preparar para as mudangas. Nao diz ser contra, mas contesta o
modo como foi feito. O Presidente Ferretti diz que se sente frustrado no CONDECA, pois
sempre estamos correndo atras dos fatos. Diz que esperava que independente do nosso papel
deliberativo, deviamos estar preocupados para agir nao depois que os fatos tenha acontecido.
Nossas deliberagdes tem sido feitas apos a surpresa que os fatos nas causas. O conselheiro
Geraldo, diz que o CONDECA ¢ politico ndo acredita que tem poder superior ao do
Governador, mas ja disse que estava acima das Secretarias e foi questionado por isso. Diz que
a acdo dos Conselheiros € uma coisa nova, exige aprendizado, participag@o na gestao da coisa
publica € nova para todos. Diz que devemos discutir 1) a questdo da representatividade, que
ndo estamos apenas representando a Entidade e nem a propria pessoa, mas a sociedade civil;
2) a questdo da deliberagdo, que exige procedimentos anteriores para que em nivel juridico e
politico surta efeito. O conselheiro Joao Trevisan se reporta ao periodo da Criagdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, fala da legislagdo e do que
consta nela. Houve discussao sobre a presenga do Secretario de Estado, mas chegou-se a
conclusdao que os representantes das Secretarias falaram pelos seus secretarios. Sendo o
Conselho um polo de discussdes entre a area governamental e sociedade civil, ha necessidade
de se discutir antes dentro das partes para tomar uma posi¢do. O Conselho tem que ter uma
assisténcia técnica. O Conselheiro Stamato fala do programa “Educagao para ser Cidadao”
proposto pela sua entidade MNMMR e diz que ndo € so para criangas ¢ adolescentes mas
também para adultos. Diz que ndo sera possivel hoje sair daqui com a decisdo que o tema
exige. Que as questdes politicas devem ser discutidas, pois somos os construtores dessa nova
forma de organizagdo paritaria de gestdo social. A Conselheira Maria do Carmo faz
consideragdes sobre a evolugdo da democracia nestes ultimos tempos e diz que era ilusdo
pensar que com ela estariamos tranquilos. Propde que a idéia de “mocinho e bandido™ seja
desmistificada, pois o governo ndo pode ser considerado vildo sO porque ¢é a forga
estabelecida. Refor¢a a fala do conselheiro Matarazzo. A conselheira Sonia Penin diz que
estamos num momento historico, mas que temos dese a nossa agao pelos direitos da crianga e
adolescente, pois ndo conseguimos chegar a bom termo se tingirmos nossa discussdo de

ideologias. Temos que salvaguardar a nossa capacidade critica e politica para resguardarmos a
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nossa luta pelos direitos. Por outro lado. ndo podemos deixar nossa marca neste Conselho
como representantes de ideologias varias e nao dos direitos das criangas e adolescentes. Fala
em seguida que temos que deixar claro a nossa responsabilidade de estar impedindo que mais
de dois milhdes de criangas tenham uma hora a mais de aula por dia, coordenagido pedagogica
em todas as escolas, diminuigdo de quatro para dois periodos diurnos na grande parte das
escolas, horas de trabalho pedagogico para todos os professores e escolas apropriadas para
cada faixa etaria. Ao suspender estamos impedindo que milhdes de alunos tenham esses
beneficios. A conselheira Cacilda Asciutti se coloca contra e diz que o CONDECA foi
desprestigiado porque a Deliberagdo n® 2 saiu com erros e ninguém notou e ela é mais forte
que a delibera¢do n® 7. Fala que o CONDECA foi enxovalhado por razdes ideologicas e faz
uma proposta de consultoria judicial. Ao que a conselheira Gisela pede para rever sua
proposta, completa o conselheiro Ulisses responde a consideragio do conselheiro Marco
Aurélio sobre a demora, dizendo que ha varios caminhos. Ao que o conselheiro Marco Aurélio
propde que se chame um grupo de notorio saber para dar um parecer sobre o assunto, sem
prejuizo da avalia¢@o judicial que € plena. A conselheira Maria do Carmo propde agdo judicial
antes, pois podemos correr o risco de perder tempo. A conselheira Sonia pede esclarecimento
sobre o teor da agdo judicial. Em seguida o conselheiro Geraldo expde uma duvida se fosse
suspensdo a uma a¢ao de uma Entidade da Sociedade Civil, como ficaria, ao que o conselheiro
Marco Aurélio responde. A conselheira Maria do Carmo discorda do texto e refuta pontos
relativos a “privado da educagdo fundamental”. Ao entrar com uma a¢do judicial para ter a
certeza sobre o “poder de deliberagdo”. O Presidente pede clareza, nds vamos entrar com uma
acdo ou com um pedido de parecer judicial? Ao que Ulisses diz ter certeza sobre o que esta
propondo. O conselheiro Marco Aurélio volta a propor o pedido de parecer de trés notaveis,
antes da acdo judicial. A conselheira Mara responde ao apontado pelo conselheiro Ulisses
sobre o tempo, dizendo que sera observado o estabelecido na lei. A conselheira Cacilda diz que
ndo podemos cair no burocratismo, € temos sim que entrar com uma a¢do judicial. O
Presidente diz ser necessario estabelecer qual parecer devemos encaminhar e a qual organismo.
Fica como proposta nimero 2: Consultar cinco juristas para obter um parecer. O conselheiro
Jodao de Deus justifica o nimero de cinco juristas e opta pela a¢do judicial concomitante ao

parecer. Por que o CONDECA tem que se firmar diante do Parecer do Estado. A conselheira
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Sonia Penin pede espago para expor neste CONDECA a situagao atual da reorganizagao a que
foi atendida, desde que seja por escrito. Encaminhamentos: 1) documento do conselheiro
Ulisses na integra e automatica agao judicial; 2) primeiro se solicita o parecer e depois a agao
judicial conforme o resultado. A proposta numero um teve oito votos a favor, duas abstengdes
e onze contra. A proposta numero dois teve dezessete votos a favor e trés abstengdes. Para
realizar a proposta vencedora, nimero dois, € de bom sendo que sejam, trés juristas. Sendo
OAB-Segao Sao Paulo, sendo para isso necessario uma consulta a Presidéncia da OAB.
Consensual a proposta de trés juristas, sendo um da OAB, um da area governamental e um da
sociedade civil. Sem mais termino esta ata que sera lida e aprovada por todos. Neide Candido

Braz da Silva. Sao Paulo. vinte de dezembro de 1995.

O conselheiro Jodo Trevisan propde mogao de reconhecimento ao Dr. Mario Carvalho de

Jesus, fundador da Frente Nacional dos Trabalhadores (FNT) ha 35 anos, que faleceu no dia.

Encaminhamento das mogdes resultantes do 1° Encontro Estadual a todos os orgaos

competentes.
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Parecer sobre a deliberagdo n® 7 do

Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente

Aconstituigdo Federal no seu artigo 227 preceitua que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagdo...”
Neste artigo fica claro que a toda crianga e adolescente tem que se garantir o direito a educagao.
No paragrafo 7° deste mesmo artigo diz que:

“No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se a em consideragdo o disposto

no artigo 204”.

Daqui concluimos que o atendimento a crianga e ao adolescente em seu direito a educagao dever-

se-a em levar em consideragéo o artigo 204 da Constituigaop Federal.

O artigo 204 da Constituicdo Federal que trata da Assisténcia Social e que a mesma Constituigdo

afirma que sdo os mesmos preceitos para o direito a educagado a crianga e ao adolescente diz:

“..., e organizados com base nas seguintes diretrizes: I, II - participagdo da populagdo, por meio
de organizagdes representativas, na formulagao dos politicos e no controle das agoes em todos os
niveis”.

Para cumprir esses preceitos constitucionais houve a regulamentagdo através da lei Federal
8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Esta Lei garante, em seu artigo 88,11 a:

“criagdo de Conselhos..., estaduais... da crianga e do adolescente, orgaos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagao popular... por meio de

organizagdes representativas segundo leis federal, estaduais e municipais:
Além disso em seu artigo 89 insiste que:

“A funcdo de membro... dos Conselhos estaduais dos direitos da crianga e do adolescente e

considerada de interesse publico relevante...”
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Para cumprir a Constituigdo Federal e a Lei Federal 8.069/90 criou-se através da Lei Estadual
8.074/92 o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Esta em seu artigo 3°
diz que é:

“0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgdo deleberativo e controlador

das agdes politicas de atendimento a crianga e ao adolescente,...”.
E no artigo 4°, I onde elenca as competéncias afirma o dever de:

“observar as diretrizes de politica de atendimento... nos artigos 87 e 88 da Lei Federal 8.069, de
13 de julho de 1990;”

Portanto, concluimos com as palavras de Felicio Pontes Junior em seu livio Conselho de Direitos
da Crianga e do Adolescente, n° 3 da série Direitos da Crianga e do Adolescente, Malheiros

Editores, 1993, as paginas 20 e seguintes que diz:

“Constata-se, assim, que o Conselho de Direitos possui dupla finalidade:

1. a elaboragio das politicas que assegurem o atendimento dos direitos da infanto-adolescéncia, e
2. o controle na execugdo dessas politicas.

A primeira finalidade, na pratica, implica dizer que todo projeto de governo que vise -
exclusivamente ou ndo - o atendimento dos direitos da crian¢a e/ou do adolescente deve contar
com a aprovagdo prévia do Conselho de Direitos para a sua execugdo, sob pena desta ser sustada
pela Justica por ocorrer inconstitucionalidade formal. Ou seja, o modo pelo qual o projeto foi
elaborado, esta em desacordo com o que estabelece a Constituigdo Federal. E, consequentemente,

por ilegalidade, por estar em desacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Isso porque o ato do governo, que nesse caso € a deliberagdo no sentido de executar determinado
projeto que envolva entre os destinatarios criangas e adolescentes sem a aprovagio prévia do
Conselho de Direitos, desrespeita a Constitui¢do quando esta manda que seja observada a diretriz
da “(...) participagdo popular, por meio das orgnizagdes representativas, na formulagdo das

politicas (...)" (art. 204, II).

Ressalta-se que o Conselho de Direitos se dirige a todo o universo infanto-juvenil, e ndo apenas a
sua parcela em situagdo de risco pessoal ou social. Nesse sentido, vale repetir que qualquer

projeto que implique o atendimento dos direitos da crian’;ca e/ou do adolescente, independente de
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raga, cor, sexo, situagdo econdmica, etc., necessita de aprovagdo desse Conselho para ser

executado, sob pena de ocorrer a inconstitucionalidade formal.

A finalidade de elaboragio de politicas ndo quer dizer que todas elas tenham que ser elaboradas
exclusivamente no Conselho de Direitos. Os projetos podem seurgir de varias frentes,
governamentais ou ndo. Entretanto, se tiver que ser executado com recursos publicos €

imprescindivel que, antes, seja discutido e aprovado pelo Conselho - dai o carater deliberativo.

Na pratica, para se inferir se inexiste a necessidade de certo projeto, que sera executado com
recursos publicos, ser ou ndo submetido ao Conselho de Direitos, basta que se indague sobre os
seus destinatarios. Quer dizer, se o projeto atinge a crianga e/ou jovens - mesmo que nao
exclusivamente - ha necessidade de deliberagdo pelo Conselho antes de sua execugao, sob pena de
ser declarado formalmenteinconstitucional. E bom lembrar aqui que, para fins juridicos,
considera-se crianga a pessoa de até onze anos de idade (ou doze incompletos) e adolescente

aquela entre doze e dezoito anos de idade (art. 2°, ECA)”.

Para cumprir suas atribuigdes o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
deliberou aos 22/08/95 que as Secretaruas de Estado encaminhem seus Programas e Propostas

para que possa aprova-los.

Entretanto, embora ja estivesse veiculado pela maioria dos meios de comunicagdo, informagdes
de que estaria procedendo a Reorganizagdo de Rede de Ensino e nas reunides Regionais como
preparagio para o 1° Encontro Estadual do CONDECA/SP e Conselhos Municipais houvesse
manifestagio generalizada de preocupagéo pela Reestruturagio da Rede de Ensino sem a devida
discussdo com os referidos Conselhos, até a data de 22/11/95 o CONDECA/SP nao havia feito

qualquer discussdo sobre esta questao.

Ao contrario do que foi colocado pelo Comunicado da Secretaria de Educagdo ndo houve
exposi¢do detalhada sobre os objetivos, diretrizes e procedimentos do programa de reorganizagao,
0 que provocou a deliberagdo-7 do CONDECA/SP que determina a suspensao de Reorganizagdo
de Rede de Ensino. Da mesma forma, o material enviado no dia seguinte a discussdo nao é

material completo com fundamentagao didatico-pedagogica.

Em vista a deliberacio do CONDECA/SP aos 07/12/95 a Procuradoria Geral do Estado deu o
Parecer 919/95 que diz:
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“A deliberagdo do CONDECA/SP implica indevida invasdo de esfera de competéncia do
Govemador e de Secretaria de Educagdo. Nos Termos de Constitui¢do do Estado, artigo 47,
inciso II, compete privativamente ao Governador. “Exercer com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administragdo estadual”. Ademias o orgdo normativo, consultivo, e
deliberativo do Sistema de Ensino do Esrtado de Sido Paulo, nos termos do artigo 242 da
Constituigdo paulista, é o Conselho Estadual de Educagdo e nao outro, sob pena de existirem dois

orgdos estaduais com competéncias sobrepostas”.

Como vemos, o parecer 919/95, analisa sob o prisma da Constitui¢do Estadual e ndo leva em
consideragao a Constituicdo Federal e Lei Federal 8.069/90 que sdo leis maiores, o que

caracteriza inconstitucionalidade e ilegalidade na deciséo.

Em vista disto, para preservar o nome do CONDECA/SP, dos Conselheiros que lutam para que
este orgdo possa cumprir suas atribuigdes legais e dos que lutam pela saida dessa situagao
perversa que se encontram a crianga e o adolescente, privados de seus direitos fundamentais,
dentre estes o direito a educagdo, solicitamos uma agdo judicial imediata, provocada pelo
CONDECA/SP, representada por seu Presidente a fim de dirimir estas dividas e para que se

cumpram as leis.
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CNBB - Pastoral do Menor - Regional Sul 1
Inspetoria Salesiana de Sdao Paulo

Inspetoria Santa Catarina de Sena

Sao Paulo, 18 de dezembro de 1995

Senhores Conselheiros:

Este Conselho esta passando por momentos decisivos quanto ao questionamento sobre suas
competéncias, especialmente no que toca ao seu poder de deliberagdo. Entretanto estas
competéncias estio garantidas nos artigos 227 (caput e 7°); e 204, II da Constituigdo. Federal; no
artigo 88, Il da Lei Federal 8.069/90 e nos artigos 3° e 4° da Lei Estadual 8.074/92.

Pela gravidade deste fato suscitou, na Reunido Ordinaria do CONDECA/SP aos 13/12/95, a
substitui¢do da pauta, nao tenho sido, entretanto, aceita a introdugdo dessa matéria como pauta
da Reunido, contrapondo-se aos representantes da Sociedade Civil (9 conselheiros), ocasionando

grande mal entendido e provocando o esvaziamento constrangedor desta Reunido.

Ainda pela gravidade do fato, cumpridas todas as exigéncias regimentais, foi convocada a
Reunido Extraordinaria para o dia 20/12/95 as Sh30m. No entanto, a pauta proposta foi

estanhamente substituida por outra que sequer apresenta-se comorelevante no momento.

Isto posto, considerando que:

e nio esta previsto, no Regimento Interno, a eleigdo da Mesa Diretora, uma vez que o cargo de

Presidente esta preenchido e que a Primeira Secretaria substituir o Secretario Geral,

e as dificuldades enfrentadas pela Mesa Diretora ndo sdo decorrentes de vacancia nos cargos,
mas pela impossibilidade destas pessoas em atender as demandas solicitadas pelo Conselho,

tendo em vista seus COMPromissos pessoais;

e as razdes que levaram a solicitagdo da Reunido Extraordinaria para discutir as competéncias e
atribuigdes do CONDECA/SP preenchem os requisitos do Regimento Interno, em seu artigo

13, ou seja:

¢ foi convocada por mais de um ter¢o de seus membros;
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e a matéria é de comprovada urgéncia e requer deliberagao;
e foi solicitada com mais de setenta e duas horas de antecedéncia;

e 0 ndo cumprimento do Regimento Inteno no que se refere a solicitagio de pauta encaminhada
por Conselheiros, legitima e legalmente respaldada, podera desdobrar-se em fatos

desagradaveis.

e Pedimos, dessa forma, o empenho de todos os Conselheiros e em especial dos representantes
do Poder Piblico que se cumpra o Regimento Interno, priorizando como pauta da Reunido
Extraordinaria de 20/12/95, a natéria proposta, ou seja: o Poder de Deliberagdo do
CONDECA/SP.

Atenciosamente.

Ulisses Duarte Guirgel
Conselheiro pela Pastoral do Menor - Sul -1

Marco Antonio Papp
Conselheiro pela Inspetoria Salesiana de S3o Paulo

Ir. Maria Gazzetto
Conselheira pela Inspetoria Santa Catarian de Sena
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