GRUPO 3
REUNIAO DE 20/05/99 CONDECA

Presentes: Joselito Lopes Martins, Marcos Aurélio de Oliveira Fernandes
(Ai.Bi.), Lorival Nonato (FEDCA), Heliane Graff (SINPSI), Therezinha Helena M.
Almeida (FMDCA-SP), Vitelmira A. da Silva (CMDE_A).

Foi proposta, e aceita, a leitura em conjunto da ata de Reunido de 13.05.99.
Apos a leitura, esclareceu-se que Joselito ndo esteve presente a reunido na FEBEM,
dia 14/05/99, como consta na ata presente a reunido de 13/05/99.

Considerou-se que, embora a apresentaga’io‘ na Assembléia Legislativa tenha
contemplado a opinido do Grupo 3, discussdes importantes realizadas nos encontros
deste mesmo grupo nio foram expostas no dia 17/05/99, por isso a grande critica feita
ao trabalho naquele momento.

Foi lembrado que é possivel de se discutir o Programa de Descentralizagdo e
Reorganizagdo do Atendimento do Adolescente em Conflito com a Lei, apresentado
pela FEBEM, desde que se mostre estruturalmente moével a fim de contemplar as
deliberacdes dos Conselhos Municipais, respeitando as peculiaridades regionais, pois
nio se concorda com uma estrutura semelhante a atual.

Outra questdo colocada € a de que ndo ha concordancia de que o Ouvidér seja
do Estado como consta na ata de 13/05/99.

Para dar andamento aos trabalhos, objetivamente alcangar a finalidade dos
encontro, deliberou-se pelo detalhamento e alteragdes necessarias nas propostas dos
subgrupos, que constam da ata de 04.05.99, justificando-se este posicionamento pelo
fato de que naquela ocasido a reunido constou com um numero significativo de
representantes de varias entidades, inclusive do Ministério Publico e da Procuradoria
do Estado.

Durante a sistematizacdo dos subgrupos muitas consideragdes foram

discutidas. Destacam-se:

A importancia de se ter claro quem sdo os componentes dos Foruns Estadual e
Municipais;
Que a mudanga do nome da Fundagéo esta intrinsecamente ligada a mudanga

estrutural da instituigdo;

A importancia da formagao para os agentes de Seguranca Publica, €;
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A importancia da existéncia de prazos e recursos para garantir a continuidade

dos trabalhos da comissdo que encaminhara os estudos para conclusio do projeto.

PROPOSTAS DOS SUBGRUPOS
SUBGRUPO 1 - Relagées Institucionais

FEBEM

- Cumprimento das deliberagdes do CONDECA no que se refere a Privacdo de
Liberdade ( Politica de Atendimento - Artigo 88, inciso 2° do ECA)

- Cumprimento das deliberagdes dos CMDCA's locais.

- Participagdo da sociedade civil através dos representantes indicados pelos
Foruns Estadual e Municipais na gestdo das unidades e na formulagio de programas.

- Mudanga do nome da Fundagdo.

- Autonomia administrativa, técnico-pedagogica e financeira das Unidades.

- Adog@o de instrumento Gnico para aferigdo da qualidade do atendimento nas
Unidades de Internagio.

JUDICIARIO

- Presenga nas 21 Regides Administrativas.

MINISTERIO PUBLICO

- Fiscalizagdo quanto ao cumprimento das,-Resolu¢des do CONDECA e

CMDCA's.

- Considerar os indicadores para fiscalizagdo do cumprimento das medidas
socio-educativas referendadas pelos Conselhos dos Direitos.

- Presencga nas 21 Regides Administrativas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- Prioridade no tema FEBEM (Lei Federal 8.069 de 13/07/90 - Artigo 4°).
- Comissdo de negociagdo junto aos municipios para expansio da rede de

atendimento.

- Garantia da priorizagdo do orgamento e fiscalizagdo no cumprimento das

metas.

- Adequag@o da leis Estaduais com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
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- Monitoramento para a efetivagdo das resolugdes deste Forum.
SUBGRUPO 2 - Formagio

Formagdo Permanente e Continuada de pro?x’s—sionais de diferentes setores que
atuam junto a infancia e adolescéncia de forma a promover a integragdo, atraves de
uma ac¢do dialdgica que contribua para a atualizagdo das instituigGes em relagdo ao
atendimento da demanda em coeréncia com a nova institucionalidade preconizada pelo
ECA.. :

Temas a serem abordados:

Formagdo Especifica para Juizes e Promotores

Gestdo Participativa: Metodologia e Principios.

Democracia Participativa.

Probidade Administrativa

Poder requisitorio - Art. 136 (Lei Federal 8.069/90)

Avaliagdo Permanente

Acdo Supervisionada

Formagdo de Profissionais que atuam na Area, Conselheiros dos Direitos e
Tutelares

02.01 - Gestdo Participativa: Metodologia e Principios.

02.02 - Reconstrugdo dos conceitos: Estado, Sociedade Civil e Democracia.

02.03 - Desenvolvimento da percepgdo e sensibilidade na relagdo com este
sujeito de direito em situagdo peculiar de desenvolvimento (Artigo 6° do ECA) para
contextualizagdo dos casos.

02.04 - Projetos de vida como base para o aprendizado: Historicidade,
contexto em que a familia esta inserida (socio, econdmico, politico, cultural), geragao
de emprego, formagao basica, atualidade.

02.05 - Avaliagio emancipatoria como forma de revisio da postura dos
profissionais na relagdo com os adolescentes.

02.06 - Sistematizacdo na relagdo: Teoria/ Pratica/ Planejamento Participativo.

Observamos a necessidade de formagdo continuada para os Agentes de
Seguranga Publica.

OBS: As instituigdes que poderdo efetivar ou contribuir com estes processos
de formacdo serdo organizadas a partir das informagdes obtidas pela Comissdo de
Formacgdo, Comunicagdo e Pesquisa do CONDECA e este grupo se compromete a

encaminhar propostas de Universidades Publicas e Privadas Institutos de Pesquisas,






Centros de Educagdo, Centros de Defesa, 0rgaos responsaveis pela formagao

especifica de seus quadros.

SUBGRUPO 03 - Convénios e Equipamentos para Expansio

03.01 - Implementagao imediata da integragao operacional dos 0rgaos publicos
para atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei, com 0 monitoramento da
comissio de acompanhamento definida por este Forum.

03.02 - Levantamento da rede de atendimento necessaria a retaguarda de
implementagdo das medidas socio-educativas em meio aberto, a partir dos dados
apresentados pela FEBEM ( em anexo) € pelos apresentados pelos Conselhos
Tutelares e dos Direitos a serem apresentados.

03.03 - Necessidade de repasse de recursos para o atendimento das
necessidades do adolescente em educacio, saude, profissionalizagao.

03.04 - Enfase no atendimento 3 familia, através do apoio a0s projetos de renda
minima, bolsa escola, geragdo de renda, escolarizagao € profissionalizagao dos pais,
colocagdo familiar, programa de abrigo e demais eventos em que a familia possa estar
incluida, como elemento fundamental no processo de reintegragdo social do
adolescente. —-

03.05 - Envolvimento de todas as Secretarias afins no processo de atendimento
ao adolescente:

Saude, Educagado, Trabalho, Habitagao, Justiga, etc.

Com a implantagdo de programas consistentes e continuados € ndo apenas
atividades pontuais.

03.06 - Desenvolvimento de programas onde se unam as medidas socio-
educativas em meio aberto com as medidas protetivas previstas no ECA, dando
especial énfase a0 apoio socio-familiar.

03.07 - Condicionar 0 estabelecimento de convénios ao registro das entidades
no CMDCA's locais.

03.08 - Estabelecimento de parcerias, € nao necessariamente convenios, com
entidades e movimentos de defesa que atuam com a mesma populagao (Lei 9.069 de
02/02/95) ]

03.08.01 - A lei 8.069/90 define novos parad.igmas para a crianga € para O
adolescente, deixando de trata-los como “menor, em situacdo irregular”, passando a

trata-los como sujeitos de direitos, garantindo a eles a protegdo integral. Contudo, na



LI



M - 3.4.99 _ fll/,% <

pratica do dia-a-dia, os agentes aplicadores do direito ainda fundamentam suas agoes,
suas prerrogativas, nas leis estaduais 185/73 e 985/76. Ocorre que essas leis, anteriores
a edicdo do Estatuto da Criaﬁq:a e do Adolescente, logo, estdo vinculadas ao superado,
preconceituoso € descontextualizado ~ “Codigo do Menor”. Cabe, pois, que 0s
deputados mais comprometidos com a causa da defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, verifiquem O conteudo dessas leis, que, entre outras competéncias
concede poder a FEBEM para “celebrar convénios € contratos com entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, sempre que necessario ao integral
cumprimento de suas finalidades”, “elaborar € executar programas de atendimento ao
menor”, “opinar nos processos de concessio de auxilios ou de subvengdes a entidades
publicas ou privadas que se€ dediquem a solugdo do problema do menor”, etc. Tal
poder, permitido pela inadequagdo da velha legislagdo estadual a nova legislagdo
federal tem permitido a FEBEM exceder € assumir.posturas e acdes arbitrarias, bem
como tem permitido que a FEBEM tenha poder quase que absoluto como
gerenciadora de destinagdo de recursos para ela propria e para quem ela entenda
conveniente. Tal comportamento tem sido um dos obstaculos as agoes -dos novos
protagonistas do Novo Direito da Criana e do Adolescente, cOmo 05 Conselhos da
Crianga e do Adolescente, orgdos da Nova Democracia Participativa, fundados em
Institutos Constitucionais cujas deliberagdes nio vem sendo aplicadas como manda o
documento legal, e que, pelos motivos até aqui apresentados sao, como 0s conteudos
das citadas leis estaduais desconhecidas pelos legisladores do Estado de Sdo Paulo.
(Em anexo copias das leis estaduais 185/73 e 085/76).

03.09 - Organizagao de um Seminario Estadual, envolvendo Conselhos de
Direito, Conselhos Tutelares, Entidades, Movimentos € Orgios Governamentais, para
discussdo e conhecimento de experiéncias praticas que estejam sendo desenvolvidas
nesta area com destinagdo de recursos para transporte, alimentagao € hospedagem dos
participantes.

03.10 - Os projetos referendados nas Conferéncias Municipais e Regionais

podem ser utilizados para a implantagdo desta proposta.
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. PROPOSTAS DOS SUBGRUPOS
SUBGRUPO 1 - Relacdes Institucionais
FEBEM y

- Cumprimento das deliberagdes do CONDECA no que se refere a Privagdo de Liberdade (
Politica de Atendimento - Artigo 88, inciso 2° do ECA)

- Cumprimento das deliberagées dos CMDCA's locais.

- Participagdo da sociedade civil através dos representantes indicados pelos Foruns Estadual e
Municipais na gestdo das unidades e na formulagdo de programas.

- Mudanga do nome da Fundagio.

- Autonomia administrativa, técnico-pedagogica e financeira das Unidades.

- Adogdo de instrumento unico para aferi¢do da qualidade do atendimento nas Unidades de

Internag3o. —~
JUDICIARIO

- Presenga nas 21 Regides Administrativas.

MINISTERIO PUBLICO

- Fiscalizag@o quanto ao cumprimento das Resolugdes do CONDECA e CMDCA's.
- Considerar os indicadores para fiscalizagdo do cumprimento das medidas sécio-educativas
referendadas pelos Conselhos dos Direitos.

- Presenga nas 21 RegiGes Administrativas.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- Prioridade no tema FEBEM (Lei Federal 8.069 de 13707/90 - Artigo 4°).
- Comissdo de negociagdo junto aos municipios para expansio da rede de atendimento.
- Garantia da priorizagdo do orgamento e fiscalizag3o no cumprimento das metas.

- Adequagdo da leis Estaduais com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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OBS: As instituigdes que poderdo efetivar ou contribuir com estes processos de formagdo serdo
organizadas a partir das infoi'macées obtidas pela Comissdo de Formagdo, Comunicagdo e Pesquisa do
CONDECA e este grupo se compromete a encaminhar propostas de Universidades Publicas e Privadas
Institutos de Pesquisas, Centros de Educagdo, Centros de Defesa, orgdos respoflséveis pela formagio

especifica de seus quadros.
SUBGRUPO 03 - Convénios e Equipamentos para Expansio

03.01 - Implementagdo imediata da integragdo operacional dos o6rgdos publicos para
atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei, com o monitoramento da comissdo de
acompanhamento definida por este Forum.

03.02 - Levantamento da rede de atendimento necessaria a retaguarda de implementagdo das
medidas sdécio-educativas em meio aberto, a partir dos dados apresentados pela FEBEM ( em anexo) e
pelos apresentados pelos Conselhos Tutelares e dos Direitos a serem apresentados.

03.03 - Necessidade de repasse de recursos para o atendimento das necessidades do
adolescente em educagdo, saude, profissionalizagdo.

03.04 - Enfase no atendimento a familia, através do apoio aos projetos de renda minima, bolsa
escola, geracdo de renda, escolarizagdo e profissionalizagdo dos pais, colocagdo familiar, programa de
abrigo e demais eventos em que a familia possa estar incluida, como elemento fundamental no
processo de reintegragdo social do adolescente.

03.05 - Envolvimento de todas as Secretarias afins no processo de atendimento ao adolescente:

Saude, Educagdo, Trabalho, Habitagdo, Justiga, etc.

Com a implantagio de programas consistentes € continuados e ndo apenas atividades pontuais.

03.06 - Desenvolvimento de programas onde se unam as medidas sécio-educativas em meio
aberto com as medidas protetivas previstas no ECA, dando especial énfase ao apoio socio-familiar.

03.07 - Condicionar o estabelecimento de convénios ao registro das entidades no CMDCA's
locais.

03.08 - Estabelecimento de parcerias, € ndo necessariamente convénios, com entidades e
movimentos de defesa que atuam com a mesma populagdo (Lej 9.069 de 02/02/95)

03.08.01 - A lei 8.069/90 define novos paradigmas para a crianga e para o adolescente,

deixando de trata-los como “menor, em situagdo irregular”’, passando a trata-los como sujeitos de
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direitos, garantindo a eles a protegdo integral. Contudo, na pratica do dia-a-dia, os agentes aplicadores
do direito ainda fundamentam suas ag¢des, suas prerrogativas, nas leis estaduais 185/73 e 985/76.
Ocorre que essas leis, anteriores a edigdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, logo, estio
vinculadas ao superado, preconceituoso e descontextualizado “Codigo do Menor”. Cabe, pois, que os
deputados mais comprometidos com a causa da defesa dos direitos da criar‘lxc;a e do adolescente,
verifiquem o conteudo dessas leis, que, entre outras competéncias concede poder & FEBEM para
“celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras e
internacionais, sempre que necessario ao integral cumprirﬁento de suas finalidades™, “elaborar e
executar programas de atendimento ao menor”, “opinar nos processos de concessdo de auxilios ou de
subvengdes a entidades publicas ou privadas que se dediquem a sclugdo do problema do menor”, etc.
Tal poder, permitido pela inadequagdo da velha legislagdo estadual & nova legislagdo federal tem
permitido 8 FEBEM exceder e assumir posturas e agdes arbiirarias, bem como tem permitido que a
FEBEM tenha poder quase que absoluto como gerenciadora de destinagdo de recursos para ela propria
e para quem ela entenda conveniente. Tal comportamento tem sido um dos obstaculos as agdes dos
novos protagonistas do Novo Direito da Crianga e do Adolescente, como os Conselhos da Crianga e do
Adolescente, 6rgdos da Nova Democracia Participativa, fundados em Institutos Constitucionais cujas
deliberagdes ndo vem sendo aplicadas como manda o documento legal, e que, pelos motivos até aqui
apresentados sdo, como os conteudos das citadas leis estaduais desconhecidas pelos legisladores do
Estado de Sdo Paulo. (Em anexo copias das leis estaduais 185/73 € 985/76).

03.09 - Organizagdo de um Seminario Estadual, envolvendo Conselhos de Direito, Conselhos
Tutelares, Entidades, Movimentos e Orgﬁos Governamentais, para discussdo e conhecimento de
experiéncias praticas que estejam sendo desenvolvidas nesta area com destinagdo de recursos para
transporte, alimentagdo e hospedagem dos participantes.

03.10 - Os projetos referendados nas Conferéncias Municipais e Regionais podem ser

utilizados para a implantagdo desta proposta.
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_ GRUPO3
REUNIAO DE 20/05/99 CONDECA

Presentes: Joselito Lopes Martins, Marcos Aurélio de Oliveira Fernandes
(AiBi.), Lorival Nonato (FEDCA), Heliane Graff (SINPSI), Therezinha Helena M.
Almeida (FMDCA-SP), Vitelmira A. da Silva (CMDS»A).

Foi proposta, e aceita, a leitura em conjunto da ata de Reuniéo de 13.05.99.
Apos a leitura, esclareceu-se que Joselito ndo esteve presente a reunido na FEBEM,
dia 14/05/99, como consta na ata presente a reunido de 13/05/99.

Considerou-se que, embora a apresentagﬁc; na Assembléia Legislativa tenha
contemplado a opinido do Grupo 3, discussoes importantes realizadas nos encontros
deste mesmo grupo nio foram expostas no dia 17/05/99, por isso a grande critica feita
ao trabalho naquele momento.

Foi lembrado que ¢ possivel de se discutir o Programa de Descentralizag@o e
Reorganizagdo do Atendimento do Adolescente em Conflito com a Lei, apresentado
pela FEBEM, desde que se mostre estruturalmente moével a fim de contemplar as
deliberagdes dos Conselhos Municipais, respeitando as peculiaridades regionais, pois
niio se concorda com uma estrutura semelhante a atual.

Outra questdo colocada € a de que ndo ha concordancia de que o Ouvidér seja
do Estado como consta na ata de 13/05/99. _

Para dar andamento aos trabalhos, objetivamente alcangar a finalidade dos
encontro, deliberou-se pelo detalhamento e alteragoes necessarias nas propostas dos
subgrupos, que constam da ata de 04.05.99, justificando-se este posicionamento pelo
fato de que naquela ocasido a reunido constou com um numero significativo de
representantes de vérias entidades, inclusive do Ministério Publico e da Procuradoria
do Estado.

Durante a sistematizacio dos subgrupos muitas consideragdes foram

discutidas. Destacam-se:

A importancia de se ter claro quem sao os componentes dos Foruns Estadual e
Municipais;
Que a mudanga do nome da Fundagao esta intrinsecamente ligada a mudanga

estrutural da instituigdo;

A importancia da formag@o para os agentes de Seguranga Publica, e,
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dos trabalhos da comissdo que encaminhara os estudos para conclusdo do projeto.

A importancia da existéncia de prazos e recursos para garantir a continuidade

PROPOSTAS DOS SUBGRUPOS
SUBGRUPO 1 - Relagées Institucionais
FEBEM

- Cumprimento das deliberagdes do CONDECA no que se refere a Privagdo de
Liberdade ( Politica de Atendimento - Artigo 88, inciso 2° do ECA)

- Cumprimento das deliberagdes dos CMDCA's locais.

- Participagdo da sociedade civil através dos representantes indicados pelos
Foruns Estadual e Municipais na gestdo das unidades e na formulagdo de programas.

- Mudanga do nome da Fundag@o.

- Autonomia administrativa, técnico-pedagogica e financeira das Unidades.

- Adog@o de instrumento unico para afericdo da qualidade do atendimento nas
Unidades de Internagio.

JUDICIARIO

- Presenga nas 21 Regides Administrativas.

MINISTERIO PUBLICO

- Fiscalizagdo quanto ao cumprimento das,-Resolu¢des do CONDECA e
CMDCA's.

- Considerar os indicadores para fiscalizagdo do cumprimento das medidas
socio-educativas referendadas pelos Conselhos dos Direitos.

- Presencga nas 21 Regides Administrativas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- Prioridade no tema FEBEM (Lei Federal 8.069 de 13/07/90 - Artigo 4°).
- Comissdao de negociagd@o junto aos municipios para expansiao da rede de

atendimento.

- Garantia da priorizagdo do orgamento e fiscalizagdo no cumprimento das

metas.

- Adequagio da leis Estaduais com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
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- Monitoramento para a efetivagdo das resolu¢des deste Forum.
SUBGRUPO 2 - Formagao

Formagio Permanente e Continuada de pro‘f:;;sionais de diferentes setores que
atuam junto a infancia e adolescéncia de forma a promover a integragdo, através de
uma acdo dialdgica que contribua para a atualizagdo das institui¢des em relagdo ao
atendimento da demanda em coeréncia com a nova institucionalidade preconizada pelo
ECA.. 1

Temas a serem abordados:

Formagio Especifica para Juizes e Promotores

Gestdo Participativa: Metodologia e Principios.

Democracia Participativa.

Probidade Administrativa

Poder requisitorio - Art. 136 (Lei Federal 8.069/90)

Avalia¢do Permanente

Acdo Supervisionada

Formagio de Profissionais que atuam na Area, Conselheiros dos Direitos e
Tutelares '

02.01 - Gestio Participativa: Metodologia e Principios.

02.02 - Reconstrugdo dos conceitos: Estado, Sociedade Civil e Democracia.

02.03 - Desenvolvimento da percep¢do e sensibilidade na relagdo com este
sujeito de direito em situagdo peculiar de desenvolvimento (Artigo 6° do ECA) para
contextualizag@o dos casos.

02.04 - Projetos de vida como base para o aprendizado: Historicidade,
contexto em que a familia esta inserida (socio, econdmico, politico, cultural), geragdo
de emprego, formagdo basica, atualidade.

02.05 - Avaliacdio emancipatoria como forma de revisio da postura dos

profissionais na relagdo com os adolescentes.

02.06 - Sistematiza¢do na relagio: Teoria/ Pratica/ Planejamento Participativo.

Observamos a necessidade de formagdo continuada para os Agentes de
Seguranga Publica.

OBS: As institui¢des que poderdo efetivar ou contribuir com estes processos
de formagdo serio organizadas a partir das informacgdes obtidas pela Comissdo de
Formagdo, Comunicagdo e Pesquisa do CONDECA e este grupo se compromete a

encaminhar propostas de Universidades Publicas e Privadas Institutos de Pesquisas,
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Centros de Educagdo, Centros de Defesa, 0rgaos responsaveis pela formagao

especifica de seus quadros.

SUBGRUPO 03 - Convénios e Equipamentos para Expansio

03.01 - Implementagao imediata da integragao operacional dos 6rgdos publicos
para atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei, com 0 monitoramento da
comissdo de acompanhamento definida por este Forum.

03.02 - Levantamento da rede de atendimento necessaria a retaguarda de
implementagao das medidas socio-educativas em meio aberto, a partir dos dados
apresentados pela. FEBEM ( em anexo) € pelos apresentados pelos Conselhos
Tutelares e dos Direitos a serem apresentados.

03.03 - Necessidade de repasse de recursos para o atendimento das
necessidades do adolescente em educacio, saude, proﬁssionalizag?ao.

03.04 - Enfase no atendimento 2 familia, através do apoio aos projetos de renda
minima, bolsa escola, geragdo de renda, escolarizagao € profissionalizagao dos pais,
colocacdo familiar, programa de abrigo e demais eventos em que a familia possa estar
incluida, como elemento fundamental no processo de reintegragao social do

adolescente. .

03 .05 - Envolvimento de todas as Secretarias afins no processo de atendimento
ao adolescente:

Saude, Educagao, Trabalho, Habitagao, Justiga, etc.

Com a implantagdo de programas consistentes € continuados € ndao apenas
atividades pontuais.

03.06 - Desenvolvimento de programas onde se unam as medidas socio-
educativas em melo aberto com as medidas protetivas previstas no ECA, dando
especial énfase a0 apoio socio-familiar.

03.07 - Condicionar 0 estabelecimento de convénios ao registro das entidades
no CMDCA's locais.

03.08 - Estabelecimento de parcerias, € ndo necessariamente convénios, com
entidades e movimentos de defesa que atuam com 2 mesma populagao (Lei 9.069 de
02/02/95) .

03.08.01 - A lei 8.069/90 define novos parad.igmas para a crianga € para O
adolescente, deixando de trata-los como “menor, em situagao irregular”, passando a

trata-los como sujeitos de direitos, garantindo a eles a protegao integral. Contudo, na
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pratica do dia-a-dia, os agentes aplicadores do direito ainda fundamentam suas agoes,
suas prerrogativas, nas leis estaduais 185/73 € 985/76. Ocorre que essas leis, anteriores
a edi¢do do Estatuto da Criaﬁc;a e do Adolescente, logo, estao vinculadas ao superado,
preconceituoso e descontextualizado ~ “Codigo do Menor”. Cabe, pois, que 0s
deputados mais comprometidos com a causa da defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, verifiquem O conteudo dessas leis, que, entre outras competéncias
concede poder a8 FEBEM para «celebrar convénios e contratos com entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, sempre que necessario ao integral
cumprimento de suas finalidades”, “elaborar € executar programas de atendimento a0
menor’”, “opinar nos processos de concessdo de auxilios ou de subvencdes a entidades
publicas ou privadas que se dediquem a solugdo do problema do menor”, etc. Tal
poder, permitido pela inadequagao da velha legislagdo estadual a nova legislagao
federal tem permitido a FEBEM exceder € assumir_posturas e acOes arbitrarias, bem
como tem permitido que a FEBEM tenha poder quase que absoluto como
gerenciadora de destinagdo de recursos para ela propria e para quem ela entenda
conveniente. Tal comportamento tem sido um dos obstaculos as agdes -dos novos
protagonistas do Novo Direito da Crianga € do Adolescente, como 0S Conselhos da
Crianca e do Adolescente, orgdos da Nova Democracia Participativa, fundados em
Institutos Constitucionais cujas deliberagdes nio vem sendo aplicadas como manda o
documento legal, e que, pelos motivos até aqui apresentados sao, como 03 conteudos
das citadas leis estaduais desconhecidas pelos legisladores do Estado de Sdo Paulo.
(Em anexo copias das leis estaduais 185/73 e 985/76).

03.09 - Organizagdo de um Seminario Estadual, envolvendo Conselhos de
Direito, Conselhos Tutelares, Entidades, Movimentos € ()rgéos Governamentais, para
discussio e conhecimento de experiéncias praticas que estejam sendo desenvolvidas
nesta area com destinagao de recursos para transporte, alimentacdo e hospedagem dos
participantes.

03.10 - Os projetos referendados nas Conferéncias Municipais € Regionais

podem ser utilizados para a implantagao desta proposta.
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. PROPOSTAS DOS SUBGRUPOS
SUBGRUPO 1 - Relagdes Institucionais
FEBEM $

- Cumprimento das deliberagdes do CONDECA no que se refere a Privagdo de Liberdade (
Politica de Atendimento - Artigo 88, inciso 2° do ECA)

- Cumprimento das deliberagées dos CMDCA's locais.

- Participagdo da sociedade civil através dos representantes indicados pelos Féruns Estadual e
Municipais na gestio das unidades e na formulagio de programas.

- Mudanga do nome da Fundagio.

- Autonomia administrativa, técnico-pedagdgica e financeira das Unidades.

- Adogdo de instrumento unico para aferi¢gdo da qualidade do atendimento nas Unidades de

Internagdo. —
JUDICIARIO

- Presenga nas 21 RegiGes Administrativas.

MINISTERIO PUBLICO

- Fiscalizagdo quanto ao cumprimento das Resolugdes do CONDECA e CMDCA's.
- Considerar os indicadores para fiscalizagdo do cumprimento das medidas sdcio-educativas
referendadas pelos Conselhos dos Direitos.

- Presenga nas 21 Regides Administrativas.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

- Prioridade no tema FEBEM (Lei Federal 8.069 de 13707/90 - Artigo 4°).
- Comissdo de negociagdo junto aos municipios para expansdo da rede de atendimento.
- Garantia da priorizagio do orgamento e fiscalizagdo no cumprimento das metas.

- Adequagdo da leis Estaduais com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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OBS: As institui¢des que poderio efetivar ou contribuir com estes processos de formagdo serdo
organizadas a partir das infoimacées obtidas pela Comissio de Formagdo, Comunicagéo e Pesquisa do
CONDECA e este grupo se compromete a encaminhar propostas de Universidades Publicas e Privadas
Institutos de Pesquisas, Centros de Educagdo, Centros de Defesa, 6rgdos respoflséveis pela formagdo

especifica de seus quadros.
SUBGRUPO 03 - Convénios e Equipamentos para Expansio

03.01 - Implementagdo imediata da integragdo operacional dos orgdos publicos para
atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei, com o monitoramento da comissdo de
acompanhamento definida por este Forum.

03.02 - Levantamento da rede de atendimento necesséria a retaguarda de implementagdo das
medidas sécio-educativas em meio aberto, a partir dos dados apresentados pela FEBEM ( em anexo) e
pelos apresentados pelos Conselhos Tutelares e dos Direitos a serem apresentados.

03.03 - Necessidade de repasse de recursos para o atendimento das necessidades do
adolescente em educagio, saude, profissionalizagdo.

03.04 - Enfase no atendimento a familia, através do apoio aos projetos de renda minima, bolsa
escola, geragdo de renda, escolarizagdo e profissionalizagdo dos pais, colocagdo familiar, programa de
abrigo e demais eventos em que a familia possa estar incluida, como elemento fundamental no
processo de reintegragéo social do adolescente.

03.05 - Envolvimento de todas as Secretarias afins no processo de atendimento ao adolescente:

Saude, Educagdo, Trabalho, Habitag#o, Justiga, etc.

Com a implantagdo de programas consistentes e continuados e nfo apenas atividades pontuais.

03.06 - Desenvolvimento de programas onde se unam as medidas sécio-educativas em meio
aberto com as medidas protetivas previstas no ECA, dando especial énfase ao apoio socio-familiar.

03.07 - Condicionar o estabelecimento de convénios ao registro das entidades no CMDCA's
locais.

03.08 - Estabelecimento de parcerias, € nio necessariamente convénios, com entidades ¢
movimentos de defesa que atuam com a mesma populagio (Lej 9.069 de 02/02/95)

03.08.01 - A lei 8.069/90 define novos paradigmas para a crianga € para o adolescente,

deixando de trata-los como “menor, em situagdo irregular”, passando a trati-los como sujeitos de

4><
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direitos, garantindo a eles a protegdo integral. Contudo, na pratica do dia-a-dia, os agentes aplicadores
do direito ainda fundamentam suas agdes, suas prerrogativas, nas leis estaduais 185/73 e 985/76.
Ocorre que essas leis, anteriores 4 edigdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, logo, estdo
vinculadas ao superado, preconceituoso e descontextualizado “Cédigo do Menor”. Cabe, pois, que 0s
deputados mais comprometidos com a causa da defesa dos direitos da criar‘;ca e do adolescente,
verifiquem o conteiido dessas leis, que, entre outras competéncias concede poder a FEBEM para
“celebrar convénios e contratos com entidades piblicas ou privadas, nacionais, estrangeiras €
internacionais, sempre que necessario ao integral cumprixﬁento de suas finalidades™, “elaborar e
executar programas de atendimento a0 menor”, “opinar nos processos de concessdo de auxilios ou de
subvengdes a entidades publicas ou privadas que se dediquem a selugdo do problema do menor”, etc.
Tal poder, permitido pela inadequagdo da velha legislagio estadual a nova legislagdo federal tem
permitido 4 FEBEM exceder e assumir posturas e agdes arbitrarias, bem como tem permitido que a
FEBEM tenha poder quase que absoluto como gerenciadora de destinagdo de recursos para ela propria
e para quem ela entenda conveniente. Tal comportamento tem sido um dos obstaculos as agdes dos
novos protagonistas do Novo Direito da Crianga ¢ do Adolescente, como os Conselhos da Crianga e do
Adolescente, 6rgios da Nova Democracia Participativa, fundados em Institutos Constitucionais cujas
deliberagdes nio vem sendo aplicadas como manda o documento legal, e que, pelos motivos até aqui
apresentados s3o, como os conteudos das citadas leis estaduais desconhecidas pelos legisladores do
Estado de Sdo Paulo. (Em anexo copias das leis estaduais 185/73 e 985/76).

03.09 - Organizagdo de um Seminério Estadual, envolvendo Conselhos de Direito, Conselhos
Tutelares, Entidades, Movimentos € Orgdos Governamentais, para discussdo e conhecimento de
experiéncias praticas que estejam sendo desenvolvidas nesta area com destina¢do de recursos para
transporte, alimentago e hospedagem dos participantes.

03.10 - Os projetos referendados nas Conferéncias Municipais e Regionais podem ser

utilizados para a implantag@o desta proposta.
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