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OFiCIO CIRCULAR MJ/SEDH/CONANDA N.° 040/2000
Brasilia, 23 de outubro de 2.000.

Senhor (a) Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Senhona documento de orientagdo para a
Implantagio e Consolidagdo dos Conselhos Tutelares ( Parfmetros de atuagdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares ), para serem repassados aos Conselhos
Municipais e is Associagdes dos Conselhos Tutelares, com a méaxima urgéncia, para
indicagdo de sugestdes as quais deverio ser apresentadas no V Encontro de
Articulagdo do CONANDA com os Conselhos Tutelares.

Este documento estd sendo elaborado a partir dos resultados dos Encontros
Regionais de Articulagdo do CONANDA com os conselheiros tutelares nos anos de
1998 e 1999.

.Com relagdo ao Encontrs @ ser realizado nos dias 7 e 8 de novembro de 2. 000,
solicitamos qus éste Conselho Estadual comunique aos participantes dos Conselhos

E 'Mumcnpans e Tutelares, que as despesas de translado do aeroporto ao local do evento

e vice-versay, ahmentagﬁo hospedagem e passagens aéreas ( menos passagem area ao
representante governamental  Estadual) serdo custeadas através da parceria
DCA/CONANDA /UNESCO, conforme informe no oficio circular ja enviado
anteriormente. Esta informagio se faz necess{ma tendo em vista os constantes pedidos

de mformagoes a respeito do assunto.

Atenciosamente,

MARIA BE ETE OLIVO
Assistente/MJ/SEDH/CONANDA
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Aos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CONANDA Mmlsténo da Justiga, anexo II, sala 209, CEP 70.064-901-Brasilia-DF
Fones: 225.2327/218.3525/218. 3535, Fax:224.8735 ‘
E - mail: conanda @ mj.gev.br
www .mj.gov.br/sndh/conanda_pg.htm
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DOCUMENTO INTERNO PARA DEBATE - NAO DIVULGAR
_

DOCUMENTO DE ORIENTACAO PARA A IMPLANTAGCAO E
CONSOLIDAGCAO DOS CONSELHOS TUTELARES.

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Introdugdo

A partir de 12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, todos os municipios brasileiros passaram a ser responsaveis pela
implantagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho
Tutelar e demais programas previstos na lei para assegurar o direito de todas as criangas e
adolescentes.

A criagdo do Conselho de Direitos é feita a partir da proposta de lei enviada 4 Cimara de
Vereadores pelo Executivo Municipal. Esta proposta deve prever também a
regulamentagdo, no municipio, da criagdo, implementagdo e escolha dos membros do
Conselho Tutelar.

A diversidade geografica, cultural e populacional dos municipios brasileiros impede uma
regra unica e exige a elaboragdo de critérios de orientagio para que o funcionamento do
Conselho Tutelar possa ocorrer de acordo com as necessidades da populagio a partir de
um atendimento de qualidade.

O Brasil tem:

1076 municipios (21,45%) com menos de 5 mil habitantes;
1206 municipios (24,24%) de 5 mil a 10 mil habitantes;
1338 municipios (26,89%) de 10 mil a 20 mil habitantes;

902 municipios (18,15%) de 20 mil a 50 mil habitantes;
281 municipios (5,65%) de 50 mil a 100 mil habitantes;

154 municipios (3,1%) de 100 mil a 500 mil habitantes;
14 municipios (0,3%) de 500 mil a 1 milh3o de habitantes;

11 municipios (0,22%) mais de 1 milhdo de habitantes;

Este quadro indica que mais de 90% dos municipios brasileiros tem uma populagdo com
menos de 50 mil habitantes.

Ao propor o conjunto de orientagdes que seguem o CONANDA o faz no esforgo de
respeitar as diferengas deste contexto e de assegurar condigdes minimas para o
funcionamento digno dos Conselhos Tutelares em todos os municipios brasileiros.

?ON“L'.CA /SP
Exp. N.o 4501 1960,
Entrada 22/ /0 L)
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DA NATUREZA

Segundo o artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente “o Conselho Tutelar é

orgdo permanente e auténomo, ndio Jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar

pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”

O caréter permanente o reveste de uma natureza institucional de servigo publico de
carater continuado devendo ser assegurado independentemente das decisges politicas das
gestdes municipais. Uma vez criado o conselho passa a existir definitivamente como um
recurso da comunidade para assegurar no cotidiano os direitos da crianca e do
adolescente assinalados na lei.

O carater auténomo faz do CT uma instincia de decisdo livre, nio podendo haver
nenhum tipo de limitagio politica ou imposi¢do ideoldgica, cabendo apenas recurso a
outras instancias nos casos de descumprimento da legislacio, devendo prevalecer em
suas decisdes o melhor interesse da crianga e do adolescente devidamente fundamentados
e legalmente amparados.

Ha duas orientagdes basicas neste sentido:

No caso dos municipios com mais de 100 mij] habitantes ou cuja estrutura administrativa
tenha a complexidade que comporte a criagdo de ente administrativo especifico, o CT
pode ter estrutura analoga a de uma autarquia.

Em se tratando de municipios de pequeno porte a vinculagdo a uma secretaria municipal
(assisténcia — desenvolvimento ou agdo social, educagio, saude ou a propria secretaria de
governo) pode ser admitida do ponto de vista funcional, preservando o Conselho de
qualquer tipo de ingeréncia politica e técnica no cumprimento de sua missio.

Em ambos os casos a vinculagdo formal do conselheiro ao Conselho Tutelar se dar na
estrutura administrativa municipal através de cargo comissionado, cuja funcio deve ser
definida em estatuto dos servidores ¢ a rémuneracdo e garantias trabalhistas asseguradas
da mesma forma que os cargos comissionados com a unica diferenga de que a demissio
s6 podera ocorrer pelo fim do mandato ou por um processo ético em que fique
comprovada a quebra do decoro ou irregularidades no exercicio da fungdo. Neste caso
cabe ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente determinar a
exoneragdo com direito a recurso nas instancias definidas em lei.

DA COMPOSICAO

Conforme a nova redagio dada pela Lei Federal 8.242/91, de 12/10/91 o artigo 132 do
Estatuto define que “Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés
anos, permitida uma recondugdo. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho
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Tutelar composto de cinco membros, escolliido pela comunidade local para mandato de
trés anos, permitida uma recondugdo "’

O padrdo minimo estabelecido pela lei de exigir um CT em cada municipio deve ser
entendido como o ponto de partida para a constituiio dos mesmos. Apés dez anos de
vigéncia da Lei o CONANDA recomenda que nos municipios mais populosos a
proporgdo de um CT para cada 200 mil habitantes possa ser considerado um critério
razoavel para o estabelecimento de um nimero minimo no grandes centros urbanos e
especialmente nas capitais de Estado ou um CT para cada regido administrativa,

prevalecendo o critério de menor proporgio.

O caréter permanente do Conselho nio é assegurado ao Conselheiro. Ao definir um
mandato de trés anos e uma tinica reconducdo a legislagio apontou para a necessidade de
possibilitar uma rotatividade das liderangas comunitarias para fortalecer o surgimento de
novos atores sociais na defesa dos direitos infanto-juvenis e para evitar o inconveniente
de institucionalizar o CT, cristalizando rotinas, vinculando pessoas e impedindo o
desenvolvimento do carater dinamico e criativo que o CT tem em sua natureza..

A recondugdo prevista na lei deve ser feita pelo processo de escolha definido em lej
municipal, devidamente fiscalizado pelo Ministério Piiblico sendo vedada a recondugio
automatica ou por qualquer outra forma ou pretexto.

O mandato do conselheiro tutelar ¢ improrrogavel. Havendo por qualquer motivo o fim
do mandato do conselheiro sem que tenha ocorrido a escolha dos sucessores prevalece o
artigo 262 do ECA.

DA ESCOLHA

Segundo artigo 139 O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a fiscalizagao do Ministério
Publico”. (Nova redagdo conforme Lei Federal 8.242/91, de 12/10/9] ). »

O processo de escolha recomendado ¢é de que seja uma eleigio de livre participagdo dos
eleitores maiores de 16 anos.

A legislagdo municipal ao regulamentar o processo de escolha dos conselheiros poder4
promover, além dos critérios do artigo 133: “reconhecida idoneidade moral; idade
superior a vinte e um anos, e residir no municipio ", uma prova escrita, coordenada pelo
Conselho Municipal de Direitos, que verifique os conhecimentos que o candidato tem em
relagdo a lei (ECA, CF e outras).

E necessario que a legislagdo municipal também regulamente a escolha dos suplentes
para o caso de vacancia ou impedimento no decorrer do mandato.
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A nota da prova podera ser usada pelo candidato para informar a populacio do seu
conhecimento em relagdo ao tema para o qual esta sendo eleito.

Quanto a escolaridade minima a ser exigida, para o exercicio da fun¢do é necessario o
dominio da leitura e da escrita.

Fazer ampla divulgagdo das candidaturas, dos CT e seu papel e da data de eleigdo.

Importante observar que segundo o artigo 140 “Sdo impedidos de servir no mesno
Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos,
cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Pardgrafo Unico - Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relagdo a autoridade judicidria e ao representante do Ministério Piiblico com atuagdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou
Distrital.”

Etapas do Processo de Escolha

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que os membros do ConselhoTutelar
devem ser escolhidos pela comunidade local. A par disso pode-se entender que deve ser
um processo que permita a participagdo, maior possivel, da comunidade.

Ha que se analisar o preenchimento, por parte dos candidatos, dos critérios previstos em
lei.

Além desses outros procedimentos podem ser verificados no processo de escolha:
- Publicidade do ato que instaura o processo de escolha;
- Composigio das instancias responsaveis;
- Inscri¢do dos candidatos;
- Julgamento dos requerimentos de inscrigio;
- Teste de verificagdo de conhecimento dos direitos da crianga e do adolescente;
- Curso sobre a politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente;
- Cadastramento de eleitores;
- Eleigdo;
- Apuragio
- Proclamagio dos escolhidos.

DO FUNCIONAMENTO

“ART. 134 - Lei Municipal dispora sobre local, dia e hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragdo de seus membros.

Paragrafo Unico - Constard da Lei Orcamentdria Municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar."
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A vinculagdo formal do Conselheiro Tutelar Eleito a administragio publica municipal é
de carater temporario e excepcional. Para isso a legislagdo municipal deve prever a forma
e o valor da remuneragio, preferencialmente vinculado a uma func¢do publica de carater
permanente. Durante o mandato do conselheiro o contrato deve prever a duragdo das
férias, o direito a licenga maternidade e um seguro de vida, como condigdes minimas.

A remuneragio dos Conselheiros ¢ recomendada como forma de assegurar dedicagdo
exclusiva as suas tarefas, devendo os valores serem fixados de acordo com a realidade
local equiparando-se, pelo menos, aos cargos de assessoramento dos secretarios
municipais.

Como 6rgdo autdonomo ndo existe subordinagdo funcional do Conselho Tutelar a qualquer
orgdo ou estincia. Entretanto a atividade do Conselheiro Tutelar esta subordinada em
altima instancia, ao controle social dos eleitores, e no plano imediato a instincia
administrativa responsavel pela manutengdo do CT definida em lei municipal, cabendo
recurso ao Conselho Municipal de Direitos e demais instancias (MP, PJ) sempre que
houver situagdo de conflito de interesses.

O controle da instancia administrativa acima referido limita-se as questdes de carater
funcional como:

Controle de horario de trabalho conforme deliberagdo do Conselho de Direitos;
Controle e autorizagio para gozo de férias, em rodizio estabelecido de comum acordo
com os 5 membros do CT;

Controle e autorizagdo de licenga médica,

Controle e manutengdo do uso de equipamentos, automovel, material e espago fisico de
uso do CT.

As decisdes, atividades e encaminhamentos bem como o desenvolvimento das tarefas de
conselheiro definidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo sio alvos de controle
administrativo do orgdo que o sedia e sim das instituigdes definidas em lei (MP; CD, PJ)

Conforme o artigo 137 “As decisoes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse”

O funcionamento do CT deve respeitar o horario comercial durante a semana
assegurando-se um minimo de 8 horas diarias para todo o colegiado e rodizio para o
plantio através de telefone mdvel ou outro forma de localizagdo do conselheiro
responsavel durante a noite e final de semana.

Importante lembrar que o funcionamento de CT é colegiado, isto quer dizer que todas as
decisdes devem ser tomadas em conjunto. Quando um conselheiro se encontra sozinho
num plantdo havendo urgéncia na tomada de decisio o mesmo decidird submetendo-a a
referendum do colegiado o mais breve possivel.

O Conselho Tutelar deve funcionar conforme a previsio legal e acompanhado ou
fiscalizado, em seus aspectos administrativos, pelo 6rgdo do Municipio, responsavel pela
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Administragdo. Em geral, as prefeituras tém uma secretaria ou um departamento de
Administragio.

O funcionamento dos Conselhos Tutelares mostra que alguns aspectos nio podem ser
esquecidos, quando da sua organizag¢do:

Horario de trabalho Deve-se estabelecer o horario de trabalho dos conselheiros
dos conselheiros tutelares, que deve ser apresentado ao 6rgio da Administragio.
Evidentemente o horario de trabalho dos conselheiros ndo sera
0 mesmo do funcionamento do Conselho. Ao estipular o
horério deve ser observada a necessidade de atendimento ao
publico, reunides do colegiado e compromissos externos.

Plantio Pela sua missio, 0 Conselho Tutelar precisa estar sempre
atento as questdes relacionadas aos Direitos da crianca e do
adolescente. Como nio ¢ possivel manter os conselheiros
presentes no Conselho durante as vinte e quatro horas do dia, ¢
necessario que se crie formas de 0 conselho funcionar sem
sobrecarregar os seus membros, fora do horario do expediente.
Virias sdo as formas de plantdo que poder ser adotadas, sendo
que citamos algumas:

Rédio bip ou telefone celular — Apés o expediente e aos
sabados, domingos e feriados, os conselheiros de forma
alternada ficam com o equipamento. O nimero deve sef
amplamente divulgado, principalmente junto a orgdos afins
Policia Miilitar, Ministério Publico, delegacias, Juizado da
Infanciae daJ uventude, entidade de atendimento etc.

Conselheiros de Plantio na sede do Conselho - Qg
conselheiros podem se revezar, nos horarios acima mencionado
na sede do Conselho.

Conselheiro em permanéncia fora da sede do Conselho -
sede do Conselho fica aberta 24 horas por dia, com a preseng
de um vigia ou Seéguranca que, se necessario, aciona
conselheiro em Permanéncia, em casa. Devera ter uma escal
para alternancia
Espago  fisico elA prefeitura deve providenciar o local para sediar o Conselho
equipamentos Tutelar ou cada Conselho Tutelar que for criado, Jjuntamente
com mdveis, computadores, veiculos e pessoal administrativo
e técnico de assessoramento aos conselheiros.

! PINHEIRO, James A - Como Instituir e Manter conselhos, CEDCA MG e Frente de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, Belo Horizonte, 2000 Ny
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[V- Normas reguladoras

O Conselho Tutelar, como ja mencionado, deve ser criado por lei municipal, que dispora
sobre sua criagdo composi¢do, atribuig¢do e outros. Entretanto, nem toda matéria deve ser
objeto de lei. Matéria prevista em lei e que depender de regulamentagdo podera ser feito
através de decreto do Chefe do Executivo. Normalmente, o decreto regulamenta questdes
disciplinares, atribuigdes etc. que dizem respeito a relagdo entre a Administragdo Publica
e o ocupante da fungdo.

A regulamentagio do funcionamento como hordrios, procedimentos internos, reunides e
outros poderio ser feitos através de regimento aprovado pelo Conselho dos Direitos.

DO APOIO PARA O FUNCIONAMENTO

Duas importantes modalidades de apoio ao Conselho Tutelar devem ser implementadas
no municipio para assegurar o seu melhor fucionamento:

A) Equipe de Assessoria.

A complexidade da tarefa dos CT exige um conjunto de conhecimentos que nem sempre
sdo assegurados pela composigdo do mesmo. Para isso a criagdo de equipes de
assessoramento técnico € muito importante.

Estas equipes podem ser constituidas ad hoc ou podem ser designados técnicos do
servigo publico para apoiar especialmente na area do direito, da psicologia, do servigo
social e da pedagogia.

B) Capacitagdo
O processo de capacitagdo dos CT deve se dar, minimamente em trés niveis:

Capacitagio inicial com no minimo 40 horas de duragdo antes da posse.

Capacitagdo em servigo com pelo menos 8 horas mensais

Capacitagdo externa, através da participagdo em eventos conforme plano aprovado pelo
Conselho de Direitos.

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

ART. 136 - Sdo atribui¢ioes do Conselho Tutelar:

[ - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, [ a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, [ a VII;

III - promover a execugdo de suas decisoes, podendo para tanto:
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