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SESSAO SOLENE DE ABERTURA

Abrindo formalmente o XXXI FONACRIAD, em sessdo solene, no dia 26 de
setembro de 2001, as 14:30 hs, no saldo do Ponta Mar Hotel, em Fortaleza, o
Presidente do FONACRIA, José Haroldo Teixeira da Silva registrou
inicialmente a circunsténcia historica de que esse férum permanente de entidades
governamentais existe ha 9 anos, na luta pela efetivagao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, congregando todas as entidades governamentais estaduais
responsaveis pela politica de promogdo e defesa dos direitas da crian¢a e do
adolescente, tanto na coordenagio e execugdo dos servigos e programas em
regime protetivo, quanto daqueles em regime socio-educativo, nos termos do
artigo 90 do citado Estatuto.

Registrou o Presidente José Haroldo, que - apesar das sessbes periddicas nos
Ultimos anos terem se espacado mais, o0 FONACRIAD encontra sua justificativa e
legitimidade na necessidade cada vez maior de se aprofundar o reordenamento
institucional que aquela nova legislacdo de protegéo integral da infancia e da
adolescéncia deflagrou e igualmente na necessidade de se fazer com que 1SS0
implicasse na qualificag&o do atendimento publico protetivo & crianca e ao
adolescente com seus direitos ameacados e violados e do atendimento publico
socio-educativo aos adolescentes em conflito com a lei.

Fez lembrado que este espago publico nao-institucional permanece cCOmo
importante instrumento (a) para assegurar sistematicamente a especializa¢éo,
reciclagem e aperfeigoamento (capacitagdo) dos seus integrantes, (b) para
possibilitar a partilha de experiéncias novas como referéncias metodoldgicas em
funcio dos seus niveis de exceléncia e (c) para oportunizar o pronunciamento
politico dessas entidades, a partir de consensos construidos, em questdes
fundamentais para a “politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente", em todo pais.

Em seguida, o Presidente do FONACRIAD apresentou 0s 3 eixos tematicos da
presente sessdo, todos referentes & questdo do atendimento ao adolescente
infrator, desta vez, fruto de indicagdes dos integrantes do Forum na ultima sessao
em Curitiba e da pauta comum dconstruida pelo FONACRIAD com o Ministério da
Justica (DCA — SEDH): (1) Producdo e Difusao de Informagdes sobre ©
Adolescente em Conflito com a Lei; (2) Formulagdo e Nownatizagao de Diretrizes
Gerais para a Execugdo das Medidas Socio-Educativas, pela Administragao
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Publica, sob Controle Judicial e (3) Definicdo de Parametros Minimos para a
Construgdo para Unidades Socio-Educativas de Internagao

Espera-se - no entender de José Haroldo da Silva - que a partir desses eixos, as
entidades integrantes do FONACRIAD busquem potencializar estrategicamente
suas atividades e valorizar a qualificag@o delas, no atendimento do adolescente
infrator, em cumprimento de medida socio-educativa.

Por fim, o Presidente do FONACRIAD justificou que, desta vez, a assembleia
ordinaria do Férum se cingia apenas a uma parte da "politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente" pela grande relevancia que a questao do
adolescente em conflito com a lei assumiu, nos Ultimos tempos em todo o pais,
inclusive com propostas de alteragao da idade minima para a responsabilizagao e
punibilidade penal, a serem repudiadas.

Com a palavra o Conselheiro-Presidente do CONANA, Cldudio Vieira da Silva,
preliminarmente apresentou os demais conselheiros do CONANDA, presentes,
integrantes da Comiss@o de Medidas Socio-Educativa e, finangas Publicas,
justificando suas presengas no evento.

O Presidente do CONANDA sustentou a necessidade daquele colegiado maior se
abrir. se articular e integrar para garantir a efetividade do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — sua missao maior. Segundo ele, importante se torna voltar-se para
aquele que é o seu parceiro. Reconheceu que ainda se age muito iscladamente,
fora dos principios do Estatuto, que fala em "agao conjunta”, mostrando que nesse
ponto reside a possibilidade do sucesso ou do insucesso. Fez um apelo para que
"n30 nos abandonarmos uns aos outros”

Em seguida, historiando, para isso demonstrar, lembrou que desde 18998 o
CONANDA comegou a buscar parcerias e financiar experiéncias nos Estados e
municipios, em harmonia com o DCA do Ministério da Justiga, vencendo antigo

divorcio entre ambos.

O Conselheiro-Presidente Vieira da Silva, com isso, fez ver a necessidade de se
estreitar lacos de parceria com o FONACRIAD, uma vez que este congrega as
entidades de execucdo da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, como previsto no Estatuto, enquanto o CONANDA e o normatizador
dessa politica em nivel nacional e federal

Finalmente, Claudio Vieira da Silva aproveitou para dar uma informacao sobre a
IV Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente a se realizar
proximaments em Brasilia, no més de novembro a adesao for a mais ampla
possivel, contando ndo sé com militantes tradicionais do movimento de luta pelos
direitos da crianca e do adolescente, mas também dos mais variados operadores
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de todo o pais.
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Em nome do DCA-SEDH, usou da palavra Atilio Machado Peppe, representando
no ato a Diretora do Departamento, Maria Ignés Bierrembach, que devera estar
participando do evento a partir do dia imediato, segundo anunciou. Na
oportunidade transmitiu os cumprimentos do Secretario de Estado dos Direitos
Humanos e da citada Diretora do DCA-SEDH-MJ

Inicialmente, registrou & alegria em constatar o indiscutivel sucesso do evento,
que realmente concorre para a implementagdo e aperfeicoamento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente; o que significa fazer valer
realmente os direitos da inféncia e da adolescéncia, em especial, assegurando-se
a insergao social dos adolescentes envolvidos em atos infracionais

O representante do DCA fez ver quanto e dificil trabalhar com a temética dos
Direitos Humanos, com uma conjuntura francamente desfavoravel. O terrorismo
mundial, por exemplo, provocou o recrudescimento da repressdo e da vinganga e
o fortalecimento de hegemonias militares e econémicas. Mas, deve-se confiar que
a crise atual devera reforgar a luta pela Justica e pela Paz Para reverter esse
quadro ha necessidade de se promover a solidariedade a verdadetra bandeira
contra a violéncia é a dos Direitos Humanos

Defendeu Atilio M Peppe a necessidade de se firmar as convicgdes do presentes,
no campo da Etica. O DCA-SEDH, a partir dos seus 2 Programas articulados
(Insercdo do Adolescente Infrator e Defesa) trabalhara nesse contexto e com essa
fundamentagédo e com esse objetivo Apesar das fragilidades materiais é
absolutamente necessario que assim se faca no campo da promogao e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, particularmente no campo do atendimento
em regime socio-educativo a adolescentes em conflito com a lei — propbe ele.

Atiho Peppe aponta certos pontos importantes para o aperfeigoamento desse
trabalho, que DCA-SEDH e entidades do FONACRIAD sdo igualmente
responsaveis. Um deles diz respeito a necessidade de se construir consensos a
respeito de certas questdes no campo da politica de promogdo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, sistematizando-os de maneira concisa e
precisa. Outro, refere-se ac enfrentamento do que se chamaria "desafio
gerencial", dando-se mais eficiéncia ao desenvolvimento de programas/projetos.

A questao central — ao seu ver — estd em como implementar tantas demandas, ja
que se tem aprofundado muito os “discursos justificadores”, sem proporcionais
reflexos sobre a "prética" Reconhsce por exemplo - a partir dos convénios
firmados com o Ministerio da Justiga - quanto retardo ainda ocorre no
reordenamento institucional, em todo pais.

Informa Atilio Peppe, a titulo de ilustragdo, quanto a esse ponto, que a Comiss3o
de Drweitos Humanos da Camara Federal e o INESC estdo monitorando a
aplicagao de recursos na area e por isso o0 DCA-SEDH foi convocado para uma
audiéncia publica E bem verdade, justifica, que se estéve até agora absorvido
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pela fase de planejamento, mas agora se vai partir para a execugao real, mais
rapidamente.

informa finalmente, que ha boas perspectivas para o orgamento futuro Mas
constatou que este ano se perdeu quase 50%, pelo contingenciamento de
recursos orgamentarios.

Conclui, Atilio Peppe, afirmando que a prioridade deve ser O atendimento socio-
educativo em meio aberto ao adolescente infrator, que deve ser promovido e
aperfeicoado. Uma segunda prioridade, no campo, devera ser a implementagéo de
maneira ampla do SIPIA |l referente ao adolescente em conflito com a lei,
considerando-se o valor da informac&o bem tratada e bem difundida, pois nao se
tem dados consolidados nessa area da aplicacéo e execugdo de medidas socio-
educativas ao adolescente autor de ato infrator. Em face disse, questiona o fato de
ainda se trabalhar muito empiricamente: enquanto isso tantas experiéncias
interessantes, originais, exemplares, estdo se perdendo por falta de registro,
analise e sistematizacao. Por fim, faz uma cobranga para que se saia deste XXXI
FONACRIAD realmente com "produtos”. = ;

Encerrando a sess@o solene de abertura, o Secretario do Trabalho e Agdo
Social do Estado do Ceara, Edilson Azim Sarriune, cOmo anfitrido
particularmente, saudou os presentes em nome do Governador Tasso Jereissati,
dando boas vindas a todos

Fez ele lembrado que aquele era um ambiente importantissimo para a construgao
do entendimento de que todos sdo responsaveis pela "politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente"”, como previsto no Estatuto. "a massa critica
aqui montada é importante para se discutir e garantir o aperfeicoamento do
atendimento do adolescente infrator, em especial, dentro do campo daqusla
politica intersetorial”. Segundo 0 Secretario Azim Sarriune, as coisas precisam ser
corrigidas no processo e por isso 0 importante e ousar, agir.

A palavra chave deve ser "ARTICULACAO" , espscialmente a articulagao
interinstitucional , firmada na intersetorialidade e na multiprofissionalidade. Sé ha
real articulagdo quando se trabalha, afirmando o principio de que o trabalho
articulado "nao & onde um ganha e outro perde, mas sim onde ambos ganham®.

Constatou 0 Secretario Azim Sarriune que a articulagédo € uma exigéncia legal e
n&o uma moda passageira, um modismo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
em seu artigo 86 determina que a politica de atendimento de direitos da crianga e
do adolescente se desenvolvera através "agles conjuntas" de 0rgaos
governamentais e ndo govermamentais, da esfera federal, estadual e municipal

Lamenta ele que algumas vezes as entidades que executam essa politica prevista
no Estatuto se sentem ou funcionam como "instituigdes totais”, abandonando o
principio da '"incompletude institucional’, onde uma complementa a outra,
formando “redes de servicos' Propde ele que se tenha mais humildade,
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procurando mais ser "servidores" e "portais”, que "chefes". todas as instituigoes
"devem ser locomotivas".

No Cearéa — afirma Edilson Azim Sarriune - é esta a marca dominante: a busca da
integralidade no atendimento publico a infancia e a adolescéncia, nas areas da
saude, educacdo, habitagdo, seguranga publica, assisténcia social, todas
articuladas e integradas. Como exemplo ‘disso. fala do papel exercido pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e pelo Programa PROARES da Secretana do
Trabalho e Ag&o Social do Estado ~ SETAS.

A descentralizacdo e a desconcentragho da exscuclo das medidas socio
educativas & um fato irreversivel no Estado do Ceara — afirma ele. Com isso, se
vem envolvendo os municipios e a sociedade civil na execucdo direta dessas
medidas em meio aberto, sob coordenagao administrativa do Estado (SETAS) e
controle judicial. Enquanto isso, se avanga com & desconcentragdo /
regionalizagdo das execugédo direta pelo Estado (SETAS) das medidas restntivas
de liberdade, para evitar o centralismo em Fortaleza. A idéia - segundo O
Secretdrio do Trabalho e Agao Social do Estado - & realmerts de se montar uma
verdadeira "rede de retarguarda”, criando-se Novos ambientes de intervengao
publica com "alta tecnologia social’. Um exemplo do que afirma, indica ele, € o
novo Centro Educacional Dom Aloisio Lorscheider (intemacao) e a Casa Martir
Francisca (semiliberdade).

Tudo isso, reconhece o Secretario Azim Sarriune, precisa ser desenvolvido em
estreita parceria com o Poder Judiciario e com 0 Ministério Publico. =0

Por fim, faz ele o registro do "Projeto Méos Dadas" do Estado (SETAS) para
atender os egressos do sistema socio-educativo, numa linha de protegdo social.
Esse Projeto esté4 firmado principalmente na promogao da relagéo familiar, do e
da profissionalizagéo, ja que no seio do sistema socio-educativo, as vezes sO 8
possivel se fazer uma "preparagdo para o mundo do trabalho". Indica ele, que a
prote¢ao social e a sangdo socio-educativa devem caminhar juntas, sem se
confundirem, uma complementaando a outra - articuladamente

Concluindo, o Secretdrio de Estado, Azim Sarriune reconhece © FONACRIAD
como privilegiado articulador, na medida do que se deseja e precisa. Da ele seu
testemunho da experiéncia como presidente do FONSEAS E a partir dela, propde
se aumentar o numero de reunibes do FONACRIAD, ja que uma vez por ano 8
muito pouco) Nos agradecimentos finais anuncia que a Primeira Dama do Estado,
Renata Jereissati posteriormente vai receber os membros e convidados do
FONACRIAD. renovando e aprofundando os votos de boas vindas do povo
cearense.

A sessao solene foi encerrada as 17:30, seguida de uma apresentagao artistico-
cultural por adolescentes atendidos em servigos e programas da SETAS/CE.

APENDICE - SESSAO SOLENE DE ABERTURA

O
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Composigdo da mesa de trabalhos:

v Edilson Azim Sarriune, Secretario de Estado do Trabalho e Ag¢do Social do
Ceard - SETAS/CE

v Joseé Haroldo Teixeira da Silva, Presidente do FONACRIAD;

v Claudio Augusto Vieira da Silva, Presidente do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Ministerio da Justica - CONANDA,

v Patricio Fuentes Coordenador do Escritério Zonal do UNICEF para o Ceara e
Rio Grande do Norte

v Jose Tarcilio de Souza da Silva, Juiz da Infancia e da Juventude da Comarca
de Fortaleza, representando o Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara,

v Glaucia de Deus Ribeiro, Coordenadora das Promotorias da Infancia e da
Juventude do Ministério Publico estadual, representando a Procuradora Geral
de Justica do Estado do Ceara,

v/ Ivana Maria Timbd Pinto, Delegada de Policia de Protegdo da Crianga e do
Adolescente, representando o Secretaro de Estado da Seguranca Publica e
Defesa da Cidadania do Ceara - SSPDC;

v Maria Amalia Passos Garcia, Defensora Publica, representando a Defensora
Geral do Estado;

v/ Atilio Machado Peppe, Gerente de Insergdo Social do Departamento da
Crianga e do Adolescente — DCA, da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica, representando a Diretora daquele
Departamento

{ 5 2 ———— e r————i

Qutras presengas a destacar:

Presentes mais a sessdo de abertura estiveram a Sub-Secretana de Estado do
Trabalho e Agdo Sacial do Ceara, Coordenadores da SETAS-CE, Diretores das
Unidades de Intemagdo e Semiliberdade, Secretarias Executivas de Conselhos
deliberativos, magistrados, promotores, defensores publicos e advogados,
representantes de organizagbes sociais envolvidas nas questdoes em discussao
(CEDECA CEARA, ABBEM, POMMAR-USAID, Associagao das Primeiras Damas
etc ) e varios outros servidores da SETAS (especialmente da Coordenadoria de
Protecio Social e Medidas Socio-Educativas e da Geréncia de Articulagdo
Regional) do Ceara

Presentes mais técnicos e dirigentes de servigos de outros Estado, que vieram
assessorando os dirigentes, integrantes do FONACRIAD

Todos os presentes assinaram as listas de presenga que integram os presentes
anais
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EIXO 1
PRODUGCAO E DIFUSAO DE INFORMAGOES
SOBRE O ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEI (1? PARTE)

No dia imediato (27), pela manha, a coordenagdo da mesa de trabalhos para
apresentagdo do tema “PRODUCAO E DIFUSAO DE INFORMAGOES SOBRE O
ADOLESCENTE EM CONFUTO COM A LEI" ficou com Leilad Leonardos, Técnica da

Geréncia de Insergo Social do DCA.

Iniciaimente, fez ela um pequeno relato sobre a necessidade de se ter
informagdes e dados sistematizados e de preferéncia em Bancos informatizados,
como pressuposto para se desenvolver, eficiente, eficaz e efetivamente, pela
Administracéo Publica, politicas publicas que enfrentem a questao do conflito com
a lei quando envolvem adolescentes. Resumidamente, foram apresentadas as

linhas de agdo propostas pelo Ministério da Justica.

Em seguida, Leild Leonardos anunciou a apresentagéo, por representantes de 5
Estados, das suas experiéncias na area

« SAO PAULO - Histérico da nova fase de estruturagdo, organizagdo e funcionamento da
FEBEM-SP. Instalag30o de quarenta e cinco (45) unidades de internagao regionalizadas em todo
Estado, com nova formas de gerencia. Execugdo em trés (3) formas de regime socio-educativo:
atendimento inicial - internagdo proviséna - internagdo socio-educativa. Liberdade Assistida e
Prestacao de Servigos & Comunidade executadas ou mediante convenio ou diretamente pela
FEBEM. Liberdade Assistida, em especial, sendo executada também através de novo projeto de
colaboragdo com as Universidades (estagio elou exetensao universitaria). Semiliberdade
executada exclusivamente pela FEBEM. Reincidencia: 25 % / predomina a idade de 15 a 17
anos. Os jovens adultos em regime socio-educativo (18/21 anos) estd crescendo em numero €
precisam de Unidades separadas. A incidencia maior € de roubo e ndo propriamente droga (mas
esta & a motivagio predominante). Descumprimento de medida socio-educatva (retorno a
internag o) é muito grande: 52%. Tempo de permanencia sob atendimento da FEBEM: ate 6
meses A superiotag®o: o mais serio problema. Apresentagao do Banco de Dados, atraves de
um diagrama.

» SANTA CATARINA - Situacio atual: 03 unidades de internagao e 13 unidades de internagao
provisoria, 02 casas de semihberdade, 01 unidade de atendimento incial (plantdo
interstitucional) e uma rede de programas de liberdade assistida e prestagao de servigos a
comunidade. Estd se criando o Sistema Socio-Educativo do:Estado, como uma rede de
infomagdes. Por enquanto, sem cobertura total internet, vai se utilizar a toca regular de
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disquetes, para a coleta de informagao e diagnéstco. Esse sistema pode se tornar um
instrumento de capacitag3o dos operadores. Dados do adolescente: todo seu historico de
execug3o, com registro dos incidentes procesuais. Dados da insttuigdo. cadastro dos
orientadores de Liberdade Assistida ( maior numero sao de Liberdade Assistida Comunitaria.
Implantada também aliberdade Assistda através de académicos de cursos universitarios.
Incidéncia infracional: predomina o furto. Estrutuira e organiza¢do: as unidades vao funcionar
com um maximo de 30, a internagao provisoria com a 8 a 12 vagas.(

« PARA - Sistema de Monitoramento (mais que banco de dados)) ja implantado desde o incio do
ano, em elaborag&o por 4 anos Funciona como diagnostico para um bom planejamento
estrategico situacional (indicadores de processo, indicadores de resultados, de impacto)

. PARANA - Estrturagio do Banco de dados ou Sistema de Informagdes: (a) cadastro geral de
adolescentes infratores (os incidentes de execugao) como base, gerando relatorio, (b)
contengao - disciplinar, (c) cadastro estatistico e (d) cadastro de audiencias judiciais.

Em seguida, Leilad Leonardos apresentou Rita de Cassia Munck, do DCA que por
sua vez informou ao FONACRIAD que a Coordenagéo de-Estudos e Pesquisas do
Departamento elaborou um questionario, distribuido na oportunidade, que nA

verdade era uma solug8o proviséria para suprir a lacuna do SIPIA H e do SIPIA HI

PLUS, enquanto eles ndo sao implementados completamente, no pais. Na
verdade, esclarece que esse este é um segundo questionario, reformulagao do
anterior, que incluia alguns “tipos de intermagao’ sem base legal, mas que
apareciam nos dados de realidade, dos levantamentos nos Estados. £ questiona
Rita de Céassia: serd que se deverd manter tais "fipos"? e como apresenta-los
num questionario e num levantamento de dados”

Concluindo, Leild Leonardos fez uma sintese das apresentagoes ultimas,
apontando para a necessidade de se construir esse sistema maior de controle
institucional, onde esses bancos de dados seriam instrumental precioso . O retrato
apresentado — segundo ela - como amostragem, faz clara a existéncia de sinais
da possibilidade de se construir verdadeiros e confiaveis indicadores para a
monitoracdo e avaliag8o do sistema publico de aplicagdo e execugao de medidas
socio-educativas a adolescentes em conflito com a lei, no pais.

Posto 0 tema em debate, usaram da palavra, varios membros do FONACRIAD,
seus assessores e convidados, ressaltando ou ressalvando determinados pontos
do exposto e fazendo alguns indicativos

1 Propds-se que se assumisse uma proposta mais ambiciosa, aproveitando-se
as experiéncias locais para se construir um sistema nacional de informagoes
mais uniforme, enquanto ndo vem o SIPIA 2 e SIPIA 2 PLUS Mas, para tanto,
reconheceu-se a necessidade urgente de se construir alguns consensos
basicos a respeito dessa questdo, especiaimente envolvendo as entidades
articuladas no FONACRIAD. De qualquer maneira, concluiu-se pelo
reconhecimento neste Forum da imperiosa necessidade de se evitar a
incomunicabilidade dos sistemas locais. pois, mesmo se reconhecendo as
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diagnosticar problemas internos, indicando altemativas para sua solu;éo“

4. Considerou-se que o diagnostico da situaggo € importante, qualquer que seja
sua linha e sua maneira de levantar dados, sistematiza-los e analisa-los.

5. Registrou-se mais que o grande interesse da imprensa sobre esses dados e
informagbes deve fazer com Qque e€sse material seja transformado em
fidedignos indicadores da realidade do atendimento ao adolescente infrator
para a midia; inclusive, devendo ser utilizados num processo de
esclarecaimento da opinido publica, sem as distorgbes_gque ainda sao feitas a
respeito

8. Reconheceu-se ha necaessidade de se proceder urgentemente uma
sistematizagio e consolidagéo de categorias, conceitos, COmo marcos teodricos
referenciais, ponto preliminar para & organizagdo de um sistema de
informagdes em nivel nacional’.

' Atilio Peppe (DCA-SEDH / MJ)

? Claudett de Jesus Ribeiro (FUNDAC - MA)Y. “Na FUNDAC MARANHAO Para isso apelou-se para o que
chamamos de "contrato de resultado”. Para tanto, montou-se I um sistema de coleta de dados e informagdes
sobre processos, resullados e impactos. I partir dele, realizam-se também reunides mensais dos operadores
do sistema socio-educativo (execucdo) para enalisar os dados coletados e avahar a situagdo real.
Posteriormente, sdo realizadas visitas aos parceiros para divulgar resultados e fazer "negociagdes ", Os
dados igualmente devem servir para reallzar releasings para a imprensa

3 Walhirtes Frota Albuquerque (Coordenadoria de Protegdo Social ¢ Medidas Socio-Educativas da SETAS -
CE)

* Jos¢ Haroldo 'Teixeim da Silva (FUNDAC ~ PA)

* Ana Pauwla Moura Costa (FEBEM - RS)

¢ Ana Paula Moura Costa (FEBEM - RS) “Afus. fago questdo de distinguir: uma coisa, ¢ o0 dado ¢ a
informacdo sobre a situaglo do adolescente em conflito com a let (reflele apenas uma parie do diagnostico),
outra coisa é o moniforamento e avaliagdo do funcionamento da mdquina estatal (como alguns determmnados
Fstados fazem, a exemplo do Pard). no tocante & aplicagdo e d execugdo das medidas socio-educativas, num
processo complexo e compartithado entre varios drgdos e diversas esferas de Poder. Quanto a esse ultimo
ponta, questiono: serd possivel monitorar de maneira uniforme  sislemas administranvos diversos de
operacionalizagdo da execugdo de medidas socio-educativas? I como se. faria isso? "

7 Walhirtes Frota Albugucrque (Coordenadoria de Prote¢do Social € Medidas Socio-Educativas da SETAS -
CE): “As vezes usamos diversamente. de um lugar para outro, categorias especificas e reduzidas, para
descrever e explicar determinadas situagdes e relages, determinados fendmenos, no campo da aplicagdo e
execugdo de medidas socio-educalivas, gerando grandes confusoes”™

4
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7 Reconheceu-se a necessidade de rever o modelo de gestao do sipiall ®

De qualguer maneira, na presente oportunidade, néo se chegou a construir
explicitamente "consensos-minimos”, em torno da questdo da "produgao e
disseminacfio de informagdes”, como esperado; ficando para se tentar 1SSO
quando do desenvolvimento da segunda parte deste EIXO, no dia imediato.

“Rubens Cruz Aguiar (Geréncia de Aporo o Medidas Socio-lduc
tradicional preocupagdo da sua mmstitwiglo, no tocanice 30 rclacton
Administragio Piblica, quando da execugiio de medidas sociocducativa
cansiderando um “equivoco se entregar o S/PLA
revisdo na sistematicd

atvas / DIAP - SC) - Refleundo o
amento cntre o Poder Judiciano ¢ a
s - fez cle o registro da sua postgdo.

2 ovelusivamente ao Poder Judiciario”, solicitando uma

|
S S
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(1)

EIXO 2
PARAMETROS MiNIMOS DE CONSTRUGAO
DE UNIDADE DE INTERNACAO E
SEMILIBERDADE

A coordenagdo da mesa de trabalhos para apresentacdo do tema
"PARAMETROS MINIMOS DE CONSTRUGAO DE UNIDADE DE INTERNAGAO
E SEMILIBERDADE " ficou com a Engenheira Ana Claudia da Silva do DCA
Iniciando os trabalhos, a coordenadora da mesa justificou o sentido da proposta:
"a pretens8o da proposta n&o ¢ a de estabelecer modelos para a construgao de
unidades de intemagdo e semi-liberdade; pretende-se a construgéo de balizadores
no horizonte de uma etica de procedimentos"‘g. Finalmente, garantiu que nNao se
pretende com isso criar-se "padrbes e modelos uniformes nacionais”

Em seguida, a coordenadora da mesa passou a palavra ao Conselheiro do
CONANDA, José Fernando da Silva.

O Conselhsiro José Fernando da Silva iniciou justificando o destaque a essa
quest&o: por que parametros para isso? Explicaz o CONANDA e o DCA,
conjuntamente, precisam desses parametros miNiMos, negociados, para
apreciarem e julgarem os projetos que Ihes enviam as Unidades Federadas, nesse
campo da execugdo de medidas socio-educativas privativas e restritivas de
liberdade.

Segundo ele, uma boa proposta pedagogica sb podera realmente prosperar em
modelos arquitetonicos apropriados.'® Tanto que a IV Conferéncia Nacional vai
dedicar tempo a discussao desse ponto

Finalmente, deu conta de que inicialmente pensou-se em distribuir um
questionario entre 0s presentes. Mas, desistiu-se: "vaj-se construir um
questiondrio aqui e agora”. E para tanto, apresentou um texto preliminar e O
explicou ponto a ponto.

¢ "Deve-se romper com a élca causistica vigenle que presume Q normatizacdo positiva de todos
comportamentos, isso é proprio de uma con sciéncia heterénoma em que o agente ético ndo & o sujeito/agente
de fato e sim objeto de procedimentos manualizados, () que se prefende ¢ a étca da responsabilidade que
evige interiorizacdo de valores, com o desemnlyimento de uma consciéncla autonoma do sujeito. por meio de
um processo continuo de formagao”. Propdc cntdo ela quc “se pawte mas nos principios e valores
negociados, consensuados. do que na fivagio de regras manualizadas ¢ extrinsecas”

1A titlo de ilustracdo ele registrou que visitando Salvador (BA). ali conheceu uma expXricncia interessante,
<ob csse ponto de vista






PAOTSIONT 15:27 441956261614419563 D LMD PaG. 14

Posto 0 novo tema em debate, usaram da palavra, varios membros do

FONACRIAD, seus assessores e convidados, ressaltando ou ressalvando

determinados pontos do exposto, até o momento. Nessa oportunidade foram feitas

v vyl imdaagRan

1 Estabeleceu-se preliminarmente que as regras nacionais a res;aeito da materia
teriam natureza de orientagdes e ndo de regras vinculativas'" '

2 Antes de discutir-se padrdes-minimos arquitetonicos, ha que se discutir a
proposta pedagogica ou pelo menos, simuitanea e articuladamente'® '¢ ' 1

3 Reconheceu-se a necessidade de estabelecer iguaimente uma estrategia para
os prédios gue ;}é existem, isto &, a definicdo dos parametros para reformas e
adaptacdes. 7'

4 Questionou-se se os Estados irdo arcar sozinhos com a despesas para
cumprimento dos parametro-minimos.'® % #'

CIAULIO (Pt Y s YA g

'? walhintcs Albuguerque (SETAS « CE) - “O CONANDA merece cumprimenios por pautar esta queslao
com respeito as peculiaridades locais e aos desafios da ponta, do atendimento direto. " FONACRIAD deve
ser entendido como um férum para partitha de experiéncias e construg¢do de consensos minimos. I'spera-s¢
que essas regras-pardmelros ndo scjam camisa de forca mas dirctrizes orientadoras, evitando que se fique a
mercé da subjetividades de cada operador (juiz, diretor, promotor, gestor elc.)

"' Ivan Wilson (FUNDAC - PE)

" Rubens Cruz ¢ Souza (SC)

'S Rubens Cruz ¢ Soura (SC) ~ Opinou cle que antes de discutir-se um "modelo arquiteténico" 1€MOS que
discutir "o que significa estar privado de liberdade”- ressalva clc. Estar contido cm espago fisico e s6 «
auscnlar com autorizagdo, parece ser para cle a esséneia da coisa. Ora, a proposta arquictdnica forgosamenitc
esta ligada a cssa idéin de contengo. fisica c/ou pedagdgica. Examinando o texto aprescniado, questionou cle:

n. Serd aue a provosta nde estd nos levando ao modelo da instiluigdo total. ja que se wevé na proposta
arquiteionica, Nervigos B A v ands : ¢ .gruo-um..-',{-.:_‘;q:-S-‘\.l:,:- a'f 4 IR

Nafe, e VST G, e [5G ey FiS il eey 3
uIma constatagio sua; "ds vezes o excesso de contengdo fisica ¢ ditado por uma minoria de adolescentes que
10m disturbios de comportamento. ou mesmo problemas mentais € que precisam de unidades especiais: E
concluiu questionando mais: " A contencdo néo estard sendo privilegiada demais 7"
'* Ana Cldudia (DCA = MJ) - “A discussdo arquiteténica ser feila com a equipe pedagogica.
"7 Ivan Wilson (FUNDAC - PE)
'® Ana Claudia (DCA-MJ) - Ana - “Para reformar, os pardmeltros minimos vdo servir para balizar também B
' Jyvan Wilson (FUNDAC - PE)
2 jusé Harolde Teixcim (FUNDAC - PA) — “Nos primeiros tempos o CONANDA estabeleceu 40 como
numero hase Com o passar dos tempos se viu que as experiéncias dos listados foi diminuindo ¢ aumentando
o numero. Precisamos avaliar a perfomance nos listados, diante da regulagdo anterior do CONANDA. A
proposta arquiteténica ¢ a proposia pedagagica devem caminhar juntos. Quem vai financiar? Precisa
crmvolver varios atores. Por exemplo, o governo federal atraves do DEPEN financiou e financia mumeras
cadeias I as unidades de internagdo de adolescentes... 2! s
Y Cludio (CONANDAY A questdo da co-responsahilidade do financiamento precisa ser firmada e
explicitada mois”

e gty
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5. Os parametros-minimos anteriormente aprovados pelo CONANDA nao
atendem a semi-liberdade, realmente. A semiliberdade nao esta clara, em todo

pals, em sua proposta pedagogica

6. Reconheceu-se a necessidade de se acabar com a falsa dicotomia seguranga
x educagao: privagdo de liberdade tem que ser transformada em educagao
23 2

7. Constatou-se a necessidade de que o DCA-SEDH continue a exigir que 0s
projetos estaduais, neste campo, sejam aprovados pelos Conselhos Estaduais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como de praxe.

Por sua vez, a Diretora do DCA, Maria Iignés Bierrembah féz uma rapida
avaliacao a respeito da quest&o, afirmando que - em primeiro lugar - ja se deve
considerar um avango que se reconhega, consensualmente, "o que nao se deve
fazer’: (1) ndo se pode mais construir equipamentos assemelhados a presidios
penais, (2) deve-se evitar a construgdo de grandes “complexos”, (3) ndo se deve
construir  Unidades Socio-Educativas anexadas ou _mesmo .proximas a
estabelecimentos penais. Propde entio que se trabalhe nas “"brechas possivels”
do discurso regulador, tipico da “cultura da rebelido” e da sua pratica decorrente.
Afirma” ha que se fazer prevalecer o discurso e a pratica, emancipadores, proprios
da educacgéo. Reconhece a Diretora do DCA que entre os operadores do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente ainda se constata uma
nitida dicotomizagdo entre nossa pratica didria e o discurso da Doutrina da
Protecdo Integral, que se estd procurando neutralizar.

Concluindo a discussdo sobre o presente EIXO, a plendria decidiu por nao
responder ao questionario, durante o XXX FONACRIAD, mas sim posteriormente,

ouvindo as equipes técnicas, no prazo de quinze (15) dias, com os necessarios
subsidios %4 %

* Ana Paula (FEBEM - RS)
Y Panlo Afonso (FUNDAC = AM)

! Proposta de Carlos Formiglic (FUNDAC - BA)
™ Proposta José Fernado Silva (CONANDA)
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(1V)

EIXO 1
PRODUCAO E DIFUSAO DE INFORMAGOES
SOBRE O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A
LEl (22 PARTE)

Dando prosseguimento a discuss&o sobre esse EIXO (PRODUGAOQ E DIFUSAO
DE INFORMAGCOES SOBRE O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI),
iniciado anteriormente, a mesa de trabalhos teve a coordenagdo de Atilio
Machado Peppe, do DCA-SEDH.

Inicialmente, usou da palavra a Diretora do DCA-SEDH do Ministerio da Justica,
Maria Ignés Bierrenbah, que — em resumo -~ acentuou os seguintes pontos, para
discussao: :

1 Ha que se firmar a convic¢3o de que dados e informagoes sdo imprescindiveis
para um bom diagnostico da situagéo - primeiro passo para o desenvolvimento
de qualquer politica publica.

2 Uma boa analise de situacéo permitird que se dé ‘respostas mals
significativas”, no enfrentamento de qualquer problematica, como no caso do
adolescente em conflito com a lei.

3 O Sistema de Informagdes para a Infancia e a Adolescéncia — SIPIA, atraves
de suas quatro linhas, & indiscutivelmente um excelente instrumento para esse
fim?.

4 O DCA-SEDH esta reservando para si um papel de fomentador e apoiador de
“projetos exemplares”, que sejam referéncia metodologica, com capacidade de
reaplicagdo por todo o pais O Departamento — em face do seu trabalho e
posicao — se beneficiou do privilegio de ter uma visdo global do pais.

Para tanto, ha que urgentemente se qualficar as demandas locais e
consequentemente esses projetos

@]

6 E nesse sentido, & preciso se contrapor a “hegemonia da cultura de
institucionalizagdo”, que faz predominar a internagao dos adolescentes autores
de ato infracional Essa tendéncia tem raizes histéricas bem antigas a serem

™ Na oportunidade. foi descrito mais detalhadamente o SIPIA, desde sua cocepsdo, projcto logico, projcto
fisico e cstagio atual de implementagdo, no pais

1k
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buscadas, por exemplo, nas experiéncias do Pe. Manoel da Nobrega e sua
“casa de recolhimento para indiozinhos™.

7. A instituicao total n&c reconduz a famila e a comunidade, ja que ¢
intrinsecamente um instrumento de inclusdo exclusor. A internagao traz em Si
o germe da violéncia e se torna um verdadeiro ‘vicio” para 0S NoS$sos
operadores (velhos @ novos). Em fungdo disso, temos que apostar mais nas
chamadas medidas em meio aberto e na abertura maior para atividades
externas, mesmo nas medidas restritivas de liberdade. E precisamos
estabelecer uma verdadeira luta para reduzir o numero de intemagdes
desnecessarias, em todo pais.

8 Para garantir a obediéncia da lei na aplicagdo e na execucdo das medidas
socio-educativas, especiaimente 0 respeito ao devido processo legal,
precisamos investir nas Defensorias Publicas, nos Estados.

9 Por sua vez a questdo arquiteténica tem refletido a questao da
contengdo/seguranga, que por sua vez deve refletir a questao da proposta
pedagdgica: por isso a discussdo, por exemplo, sobre as grades deve ser vista
a partir dessa otica.

10 Os Planos Estaduais de responsabilidade dos Consthos dos Direitos,
fomentados nos primérdios do DCA, precisam ser incentivados, assim os
projetos apresentados ao Ministério da Justica, pelos diversos 0rgaos
executores. estariam contextualizados e respaldados nesse Plano.

Em seguida, o coordenador da mesa passou a palavra ao Juiz Luis Humberto de
Vasconcellos, que apresentou em mais detalhes o SIPIA H, que pretende colher
dados e informacoes sobre a aplicacio e execugéo de medidas socio-educativas.

Luls Humberto de Vasconcellos faz um historico da criagdo e implementagao do
SIPIA Il, para registro de dados e informagdes sobre a aplicagdo e execugao de
medidas socio-educativas a adolescentes autores de ato infracional. Esse historico
remontou as primeiras negociagdes entre o Ministério da Jusli¢a (DCA-SEDH) e 0
Colégio Nacional dos Corregedores Gerais de Justiga, com registro mais do
primeiro convénio, envolvendo ©os parceiros originais e a definigao de
responsabilidades no processo de implementagdo do novo Sistema, a integrar
como sub-sistema o Sistema geral. Esclareceu que o SIPIA Il "foi concebido
originalmente para atender 3s necessidades do Poder Judiciario e por via de
consequéncia do Ministéno Publico, da Seguranga Publica e das Entidades
Governamentais Executoras.

Em seguida, Luis Carlos Figueredo, Juiz de Direito em Recife (PE) usou da
palavra, em complementagdo, na qualidade de primeiro a coordenar a
implementacdo do SIPIA 1l no pais, em nome do Colégio Nacional dos
Corregedores Gerais de Justica

16
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Por sua vez, Atilio Peppe (DCA-SEDH/MJ) esclareceu que © acessa ao SIPIA 2
pode ser disponibilizado as entidades integrantes do FONACRIAD. Para tanto,
deverso demandar a coordenacao técnica do Sistema (Recife) e fornecer 0 e-mail
Ao que Marta Marques Agra (FISEP- da Empresa de Fomento da Informagao do
Estado de Pernambuco), pela coordenagéo técnica do SIPIA |1, completementou:
"o e-mail & para contatos e para enviar um CQ-ROOM".

Finalmente, a Pro-Reitora Maria Nazaré T. Zenaide informou que o Forum
Nacional de Pro-Reitores de ExtengBo esta elaborando o Piano Nacional de
Extensao Universitaria, onde as éreas de direitos humanos (inclusive da crianga e
adolescente) tera um especial destaque. Esclarece que isso passara a ser feito de
maneira sistematica e continua e ndo mais episodicamente COMO NO passado.
Informou que 11 Universidades deram resposta positiva de adesdo ao Plano
futuro, participaram do Seminario Nacional e vao realizar seminanos locais. Por
fim, explicou que nas questdes conceituals as Universidades, por suas Pro-
Reitorias de Extengdo, muito poderiam contribuir, construindo marcos teoéricos
referenciais.

.

Posta a matéria em debate, coordenou a mesa, nessa oportunidade, Marta
Marques Agra (FISEP- da Empresa de Fomento da Informagdo do Estado de

Permambuco).

Em resumo, os seguintes pontos sugeridos foram acolhidos pelos membros do
FONACRIAD presentes.

1 Dever-se-a buscar garantir que os dados dos sistemas locais de informagao
possam migrar livremente para o SIPA?Y . Considerando-se que, em informatica
isso hoje é possivel em qualquer hipotese, © SIPIA |l j& tem construida uma
interface para possibilitar isso .%*

2. O modelo de implementagao dos SIPIAs deve forgosamente pressupor a
existéncia de Nucleos de referéncia, Nacional e Estaduals, envolvendo varios
parceiros, inclusive os Conselhos dos Direitos, priviIegiadamente?9

3 Apesar do SIPIA If ter sido concebido originalmente para o Poder Judiciario, é
possivel sua ampliag&o, para tanto precisar-se-ia de convénios com outros
interessados *°

4 A inclus8o dos incidentes processuais, tipicos do controle judicial de execugao
das medidas socio-educativas e de algumas questdes outras, proprias da
supervisdo administrativa devem ser incluidos no Sistema, de qualquer

" Sao Pavlo
“* Mana Agra (FISEP - PE)

* Paulo Afonso (AND)

" Luis Carlos Figueiredo (SIPIA 11)
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forma>', aos moldes do que se esta fazendo com o SIPIA-PLUS de relagao ao
SIPIA | ou ou se criando um outro Sistema autdénomo™

Para alimentagdo do SIPIA I, duas estratégias de implementagao podem ser
utilizadas: a tradicional, via Poder Judiciario ou invertendo-se 0 fluxo, passando
o Judiciario n&o mais naquele Estado determinado a produtor de informagdes e
sim receptor (havendo desinteresse manifesto do Judiciario local em ser
receptor).

Reconheceu-se que a principal fimitagdo dos SIPIA Hl e Il ndo e sb o da
producdo de dados privativamente pelo Judiciario, mas 0 nao reconhecimento
da idéia de rede, que se afastaria com a implementagéo de um provedor
nacional através internet >

Da mesma manaira que se fez um treinamento de imersao para 0s tecnicos do
Poder Judicidrio, poder-se-a, no proximo treinamento semelhante em Recife,
incluir técnicos das entidades integrantes do FONACRIAD. >

Por fim, foram dadas explicagbes sobre sobre a operacionalizagcéo do SIPIA 1l e
sobre os convénios originais do DCA-SEDH/MJ com o Colégio de Corregedores
Gerais de Justica, com o Tribunal de Justica de Pernambuco e o UNICEF™.

Os SIPIAS poderé&o se facilmente integrados, inclusive com outros Sistemas que
forem admitidos em rede, atravées do cadastro unificado, ja implementado (trés

iniciais do nome e data de nascimento

" fvan Walson (PE)

)36

* Ana Paula (RS)

" Atiho (DCA-SEDJI/MY)

" Mana Agra (FISEP - PE)

" Mana Ignes, Silvia Armida (DCA-SEDH/MI) ¢ Luis Carlos (5IPTA 1)

* Jodo Carlos (SETAS). Mana Agm (FISEP-PE). Atilo Pepe ¢ Mana Tpnes Bierrenbach (DCA-SEDH/

13
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EIXO 3

DIRETRIZES BASICAS DO ATENDIMENTO EM
REGIME SOCIO-EDUCATIVO AO ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI

Essa maesa de discusséo sobre “DIRETRIZES BASICAS DO ATENDIMENTO EM -
REGIME SOCIO-EDUCATIVO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEV
ficou sob a responsabilidade de José Haroldo Teixeira da Costa, Presidente da
FUNCAP/PA e do FONACRIAD, que coordenou a mesa e 0s debates.

Inicialments, usou da palavra a Promotora de Justiga do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, Eleonora Poglia, representando a diregao da Associagao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e da Juventude — ABMP.

Apresentou ela resumidamente as linhas mestras da proposta de responsabilidade
da ABMP de Projeto de Lei de Diretrizes Socio-Educativas (ABMP), elaborada por
uma comissiao de membros dessa associagao.

Fez ela inicialmente um historico, que remontava a uma primeira tentativa de
elaboracdo de um Projeto de Lei de Execucao de Medidas Socio-Educativas,
promovida pela Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (Ministério da Justica -
1997), para ser apresentado ao CONANDA

Naquela época, o Desembargador Amaral e Silva, representando a ABMP no
Grupo de Estudos composto pelo Ministério da Justica, elaborou uma proposta,
amphiando um pequeno esbogo apresentado pelo Departamento da Crianga e do
Adolescente. O texto do Des. Amaral e Silva foi levado a discussdo nacional
amplamente, pela ABMP, provocando certa polémica.

Em face disso, a ABMP resolveu reexaminar a quest3o, constituindo uma
comissdo da qual fazia parte a palestrante.

O esbogo desse novo Projeto de Lei — agora mais ampliado ainda para abranger
“diretrizes gerais, de &mbito nacional, para a aplicagao e execucao das medidas
socio-educativas a adolescentes autores de ato infracional - ficou pronto em maio

PP

Informou Eleonora Poglia que esse texto esta sendo discutido, no momento, no
ambito do Judiciario e do Ministério Publico. Reconheceu ela, na oportunidade, a
necessidade de discussbes mais amplas e inclusive de revisdes.

P22 J4195E2E1E1 4419568 I RR IS Fraia.
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Em seguida usou da palavra o Presidente do CONANDA, Claudio Vieira da
Silva, que justificou a necessidade de regulacao, em tese, dessa materia, isto e,
da execucdo das medidas socio-educativas. Trés motivagoes vé ele para essa
regulagéo: (1) "o descumprimento descarado do Estatuto”, 3) “a necessidade de
se regulamentar minimamente © atendimento socio-educativo no interior das
unidades de cumprimento de medidas sopio-educalivas", 3) “a pressao pelo
rebaixamento da idade para responsabilizagao penal”.

Esclareceu ele que 0 CONANDA né&o tem posigao sobre essa proposta da ABMP,
ainda. Mas torna claro que o CONANDA se considera o foro mais caracteristico e
legitimo para estar aprofundando e decidindo preliminarmente.

Mas, de logo, apresenta alguns questionamentos que s30 fontais numa discuss&o
dessa natureza: qual O viés prevalente para essa regulagao ? o da seguranga ou

o da educacao? E, afirma: “antes de tudo educacional, pois a seguranga € um
aspecto, uma dimensao @ ndo o contrario!”

E mais questiona "qual o caminho da consolidacdo dessas propostas’ de
normatizac3o, de regulagdo? "Uma lei? ou uma deliberagao administrativa?’

E por fim, levanta algumas questdes que o Presidente do CONANDA considera
como importantes para as definigdes que deverao se seguir a respeito desse texto
da ABMP:

1) Qual a sang&o para os diversos operadores do sistema, pelo ndo cumprimento
do determinado na lei futura se aprovada?

2) Atribuicbes dos operadores do sistema: sente falta da explicitagdo da
necessidade de se estabelecer Planos estaduais € municipais.

3) As entidades deverao ser registradas, segundo O estudo da ABMP nos
Conselhos e ao mesmo tempo junto aos Juizados da Infancia e da Juventude

4) O texto do Artigo 29, letra a parece propor um retorno ao modelo obsoleto da
“instituicdo total”: os egressos precisam de politicas publicas e n&o colocar
isso nas costas apenas dos 6rgaos de execugdo da medidas socio-educativas.

5) Comissdes Internas de Disciplina onde o contato desta com as Equipes
Técnicas dos 6rgdos de execugdo do Poder Executivo e com as Equipes
Multiprofissionais do Judiciario? Conselhos da Crianga junto com Secret. Educ,
Saude e Assistencia (art.1727)

6) O Art 79 parece um franco desrespeito ao Estatuto, fazendo o fiscal da
execucao se tornar ele proprio executor.

Posta a matéria em debate, alguns indicativos foram retirados da discussao:
» E de se discutir, preliminarmente, se o Estatuto da Crianga e do Adolescente
prevé a possibilidade de outras normas legais reguladoras de principios seus,

como no caso da execucao de medidas socio-educativas. E se essa regulag¢ao
de dispositivos referentes a aplicagdo e a execuc&o das medidas sOCIO-

20)
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educativas devera ser feita por via legislativa ou por via administrativa
Essa questdo prelimnar tem sido motivo de controvérsias, desde a
apresentagao do primeiro estudo da ABMP. com vozes sustentando posigoes
antagdnicas, com argumentos teoricos em ambos 0s sentidos '

37 38 39

« Ha que se fazer uma distingao imprescindivel, quanto a esssa questao
preliminar da regulagéio e normatizacao da aplicagio e execugao da medida
socio-educativa: Uma coisa é a regulamentagéo do (a) processo judicial e de
seus procedimentos na aplicagho da medida socio-educativa e (b) dos
incidentes processuais de execugao (controle judicial), a serem ambos
normatizadas por via legal, por se tratarem de matéria processual e
procedimental. Outra coisa é a8 regulagdo das diretrizes gerais e especiais
para o desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente” (Estatuto da Crianca e do Adolescente - art.86) e
consequentemente das diretrizes para a organizagao e funcionamento dos
programas em regime socio-educativo” (Estatuto cit. - art80), a serem
normatizadas por via administrativa, isto &, por ato dos Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.® - »

«  H4& necessidade de se regulamentar o Estatuto, ou por via legislativa ou por via
administrativa, conforme o caso Existem interpretagdes dispares de juizes €
promotores, a respeito de determinados dispositivos do Estatuto, que
estabelecem apenas principios gerais (em Qque pese auto-aplicaveis),
principalmente no tocante a execugao de medidas socio-educativas. Muitas
dessas questées ndo devem ser remetidas apenas & construgdo
jurisprudencial, pois referem-se definigdes preliminares de cunho mats politico,
a envolverem igualmente o Executivo e o Legislativo 1%

« SO uma lei pode regulamentar / normatizar O procedimento judicial de
aplicagdo de medidas socio-educativas € © controle judicial da execugao
dessas medidas, bem como a participagao do Ministério Publico nesses
procedimentos ©.

Segundo Haroldo Teixeira, no fechar a discussdo, despontaram verdadeiras
“clausulas pétreas’, sobre essa questdo da regulacéo da aplicagdo e execugao
das medidas socio-educativas, qualquer que sej@ a via normatizadora, que
precisam ser preservadas pelo FONACRIAD

1 A incompletude institucional € um principio paradigmatico e inquestionavel,
para & area da execugdo das medidas socio-educativas.

¥ Rubens Cruz (SC)

™ Eliana Cnsostomo (CONANDA)
* Fernando (CONANDA)

" Jvan Wilson (PE)

" Ana Paula (RS)

“ Walhirtes (CE)

"' Elconora Poglia (ABMP)
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2 Os Conselhos dos Direitos devem ser considerados como o foro para definir a
"politica de atendimento de direitos da crianga e do adolescente”, como
prescreve o Estatuto e portanto como foro para normatizar os programas
publicos em regime socio-educativos, isto &, para estabelecer diretrizes gerais
para a estruturagéo, organizagéo dos orgéos do Poder Executivo, responsaveis
pela execugdo — em nivel administrativo — das medidas socio-educativas. SO
ha necessidade de leis quando se tratar da regulagéo/normatizagao de

procedimentos processuais.

3. O CONANDA deve ser definido como foro privilegiado para discutir essa
matéria mesmo que n&o seja o competente para regulamentar / normatizar
todas as matérias, como por exemplo os procedimentos processuais judiciais
de aplicagdo de medidas socio-educativas & 0S incidentes processuais de
execugdo. Mas, mesmo assim deveré ser ele 0 “negociador’ com as esferas
competentes.

4 Os membros integrantes do FONACRIAD deverao remeter ao CONANDA
subsidios a respeito da matéria em discuss&o, até margo de 2002.

Finalmente, encerrando segundo dia de trabalhos do FONACRIAD, ainda dentro
do EIXO 3, usou da palavra Walhirtes Albuquerque (SETAS — CE) que
apresentou a experiéncia do Ceara, no tocante ao desenvolvimento dos servigos e
programas em regime socio-educativo, dando destaque & criagdo e instalagéo de
novas “unidades de referéncia’, onde se tem buscado desenvolver algumas
tecnologias sociais mais inovadoras. Também se explanou sobre 0 processo de
desconcentracdo administrativa das unidades socio-educativas privativas de
liberdade, de responsabilidade do governo estadual (SETAS), num processo de
regionalizagdo. E do simultaneo processo de descentralizagdo politico-
administrativa (municipalizagao e societarizagao, em parceria) dos programas
socio-educativos em meio aberto. Tudo isso abrigado e alavancado por um
programa financiado pelo BID. o PROARES
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VISITAS E ENCERRAMENTO

A manha do terceiro e ultimo dia da XXXI assembléia do FONACRIAD fol
reservada a trabalhos de campo, com visitas e discussdo in loco, a duas unidades
do Sistema Socio-Educativo do Ceara. .

1. Centro Educacional Dom Aloisio Lorscheider
2. Centro de Semiliberdade Martir Francisca

A tarde - ap0s almogo no Restaurante-Escola UM DOIS JEIJAO COM ARROZ
(SETAS/CE) - foiinstalada a Ultima sess&o da XXX assembléia do FONACRIAD.

Nessa opostunidade, foram apresentadas algumas experiéncias de mebros
integrantes do FONACRIAD, que podem ser consideradas como referéncias
metodologicas, para registro e possivel multiplicagao: i

« Rio Grande Sul
* Amapa
« Rio Grande do Norte

Essas apresentagbes foram bastante debatidas pelos presentes.

Encerrando o XXXI FONACRIAD, em seu momento deliberativo final, usaram da
palavra os seguintes participantes:

+ A Diretora do DCA, Maria Ignés Bierrenbach registrou seus elogios as trés
propostas apresentadas, sugerindo que fossem sistematizadas e divulgadas.

e« O Secretario de Estado do Trabalho e Agado Social do Ceara, Azim
Sarriune indicou a necessidade do FONACRIAD —manter contatos mais
estreitos com o Ministério da Justiga E também reconheceu a imperiosa
necessidade de se realizar reunides do FONACRIAD durante 6 ano, com mais
frequéncia, aos moldes do que faz o FONSEAS, do qual foi presidente.

« O Presidente do FONACRIAD, Haroldo Teixeira faz a leitura da Mogao
aprovada e assinada por todos, contra o rabaixamento da idade penal (VER
ANEXO). Esclarece que a publicagéo das experiéncias referenciais dos
integrantes do FONACRIAD jé& foi tentada no passado, tendo sido enviados 0s
registros para o DCA. Informa mais que a AND! ja foi convidada e voltaré a seé-
lo para as assembléias do FONACRIAD. Registrou que a parceria com o DCA
sera sempre buscada, por ser na verdade 0 parceiro natural e privilegiado do
FONACRIAD, pelo fato de ser a referéncia nacional no desenvolvimento da
Politica de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como
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previsto no Estatuto. Registrou mais a satisfagdo de ver a antiga distancia-
auséncia do CONANDA se transformar em presenca Agradeceu por fim mais
a atencdo da Primeira Dama do Estado do Ceara que recepcionou 0s
integrantes do FONACRIAD e seus convidados de maneira fidalga. Registrou
também e agradeceu o apoio do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extenséo
ao evento, esperando que se estreitem os lagos de parceiria, futuramente,
diante das grandes possibilidades concretas de trabalhos conjuntos E por fim
fez mengao & participagdo de Wanderlino Nogueira, nesta XXXI assembléia,
fazendo registro do evento, lembrando sua participagao em toda histéria do

FONACRIAD.
Apds as necessarias indicacdes e votagdes ficou decidido, a final, o seguinte:

1. O XXXl FONACRIAD sera realizado em Minas Gerais (primeira alternativa)
ou no Espirito Santo ou no Rio de Janeiro.

2 Estabeleceu-se como data do proximo FONACRIAD - abril de 2002

3 Os dois temas prioritarios que deverdo ser incluidos na pauta' da préoxima
assembléia do FONACRIAD deverao ser: SEXUALIDADE & PROPOSTAS
PEDAGOGICAS (COM DESTAQUE PARA AS NORMAS DISCIPLINARES).

4. Foi eleito como novo Presidente do FONACRIAD (em face da recusa do
atual Presidente) Prof. Carlos Formiglie (BA) e como Vice-Presidentes,
Sandra Smith Neves (AP) pela Regido Norte, Claudett de Jesus Ribeiro
(MA) pela Regido Nordeste, Cadir Cargnin (SC) pela Regido Sul e
Raimundo Vasconcellos Dias (MT) pela Regido Centro Oeste. O Vice-
Presidente pela Regido Sudeste ndo foi eleito na oportunidade, por nao
estarem presentes no encerramento do XXX] FONACRIAD representantes
daquela Regido.
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ANEXO

PARTICIPANTES DO XXXI FONACRIAD

L " ; i » . -

» Membros participantes ou representados:

1 PARA - José Haroldo Teixeira da Silva (Presidente da FUNDAC e do

FONACRIAD)

MARANHAO — Claudett de Jesus Ribeiro (Presidente da FUNAC)

PIAUI _ Maria Tereza Freire (Técnica, representando a diregdo do Servigo

Social do Estado)

4 CEARA - Edilson Azim Sarriune (Secretario de Estado do Trabalho e Agao
Social)

5 RIO GRANDE DO NORTE — Rose Marie da Silva Cantidio_(Diretora-Presidente
da FUNDAC) ) ‘

6 PARAIBA - Euridice Moreira da Silva (Presidente da FUNDAC)

7 PERNAMBUCO - Ivan Wilson Porto (Presidente da FUNDAC)

8 ALAGOAS - Adriana Vieira Cavalcante de Lima (Diretora do Departamento de
Garantia de Direitos da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania)

g SERGIPE - lIsabel Cristina Almeida Socorro (Diretora Operacional da
Fundagéo Renascer)

10. BAHIA — Manoel! Carlos Formigli Souza (Diretor geral da FUNDAC)

11. MINAS GERAIS - Magda Maria Melo de Seixas Salgado (Superintendente da
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente)

12 TOCANTINS — Simone Pereira Brito Franco (Coordenadora da Crianga € do
Adolescente da Secretaria de Estado do Trabalho e Agdo Social)

13 MATO GROSSO - Raimundo Manuel Macedo de Vasconcallos Dias (Técnico,
representando a diregao da PROSOL)

14 MATO GROSSO DO SUL - Eloine Marques de Carvalho dos Santos
(Superintendente das Politicas de Cidadania da Secretaria de Estado da
assisténcia Social, Cidadania e Trabalho)

15 ESPIRITO SANTO — Sanilda Faustino dos Santos (Coordenadora do ICAES)

16 RIO DE JANEIRO - Vitoria Lucia Faria Dutra (Vice-Presidente da Fundagao
para a Infancia e Adolescéncia - FIA) e Satumina Pereira da Silva
(Cooordenadora do Departamento  Geral de Acdes Socio-Educativas -

REN

DEGASE)

17 SAO PAULO - Luiz Hélio da Silva Franco (Chefe de Gabinete da Presidéncia
da FEBEM)

18 PARANA — Alufsio Pacheco (Diretor Presidente do Instituto de A¢ao Social -
[ASP)

19 SANTA CATARINA — Cadir Garbeloto Cargnin (Diretor de Proteg&o a Cnanga
e ao Adolescente da Secretaria de Estado da Justica) =
20 RIO GRANDE DO SUL - Ana Paula Moura Costa (Presidente da FEBEM)






L]

17/07/2002 15:22  441956861614419568 DL MANDE

21 RONDONIA - Severino de Ramos Araujo (Diretor Executivo da Fundagao de
Assisténcia Social)

22 ACRE - Luiza de Marilac Pereira Santos (Técnica, representando a Secretana
de Estado da Cidadania e Assisténcia Social)

23 AMAZONAS - Paulo Afonso Sampaio de Lima (Diretor do Departamento da
Crianga e do Adolescente da Secretaria de Estado do Trabalho)

24 RORAIMA - Lucia Maria Guimaraes ‘dos Santos (Diretora do CSE da
Secretaria de Estado do trabalho e Bem Estar Social)

25 AMAPA — Sandra Regina Smith Neves (Diretora-Presidente da FUNDAC)

« Convidados participantes:

Claudio Augusto Vieira da Silva, Presidente Conselho Nacional dos Direitos da

Crianga e do Adolescente — CONANDA

José Fernando da Silva, Conselheiro do CONANDA

Manoe! Messias Moreira da Silva Conselheiro do CONANDA

Eliana Criséstomo, Conselheira do CONANDA

Maria Ignés Bierrenbach, Diretora do Departamento. da Crianca e do

Adolescente da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos — DCA-SEDH do

Ministério da Justiga;

6 Atilio Machado Peppe, Gerente de Inser¢ao Social do DCA-SEDH do Ministério
da Justiga,

7 Rita de Céssia Munk, Coordenadora de Estudos, Pesquisas e Informagdes do
DCA-SEDH do Ministério da Justica,

8 Silvia Arruda, Coordenadora Nucleo de Referéncia Nacional do Sistema de
informacdes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) do DCA-SEDH do
Ministério da Justica

9 Leila Leonardos, Técnica do DCA-SEDH do Ministério da Justi¢a;

10 Ana Claudia da Silva, Técnica / Engenheira do DCA-SEDH do Ministério da
Justi¢a,

11 Humberto Costa Vasconcellos Junior, Juiz de Direito da Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Recife Coordenador do SIPIA 1l (Informagdes /
infratores), representando o Colégio Nacional de Corregedores Gerais de
Justiga,

12 Luis Carlos Figueiredo, Juiz de Direito da Comarca de Recife, anterior
Coordenador do SIPIA |l (Informagdes / Infratores),

13 Eleonora Poglia, Promotora de Juslica da Infancia e da Juventude da Comarca
de Porto Alegre, representando a Associacac Nacional dos Magistrados e dos
Promotores da Infancia e da Juventude — ABMP

14 Maria Nazare Tavares Zenaide, Pro-Reitora da Universidade Federal da
Paraiba, representando o Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensao das
Universidades Publicas

15 Walhirtes Frota Albugusrque, Coordenadora de Protecao Social e Medidas

Socio-Educativas da SETAS-CE, como organizadora e articuladora do

presente evento.

-
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AVALIAGAO DOS PARTICIPANTES

CONANDA - importante- enviar projetos pata o comnanda urgente ate o final do
ano pois 0 proximo ano é eleitoral (prazo junho)

ignes — coragao e responsabilidade do cargo — houve uma estrategia de mudanga
do DCA - ndo vamos mais compactuar com 0 status quo na érea do infrator — sO
as propotas muito bem afinadas com o Estatuto seréo acolhidas — reordenamento
institucuional urgente e radical — afinados com O CONANDA (o caso do Acre: nao
apoiou por que o CONANDA sinalizou que nao diante dos problemas) — um estado
nao estando bem o conjunto néo estara bem - - apostar na regionalizagado do
atendimento (Paraiba) — propor pedagogica bem explicita existente — voces sao
nossa forga

Atilio — superou as expectativas — reflexoes riquissimas sem polemisar — apesar
de n&o termos encaminhamentos concretos para cada eixo — inovagdes
instigantes - projetos a serem recebidos de novembro a janeiro — temos um banco
de projetos — ha necessidade de sisrtematizacao e divulgagao de experiéncias -
registro da assembléia - divulga-lo / as entidades precisam enviar até 15 de
outubro / envelver a ANDI / boletim eletronico em nosso site

Walhirtes - registra os pontos importantes
Maria Nazaré - agradece

Sandra - lamenta que Cearé ndo tenha apresentado na assembléia o seu bom
trabalho com egressos

Cardos Formiglie — registra a presenca constante e atenta do Secretario Azim
Sarriune e recupera a caminhada do FONACRIAD em todos os seus anos de
funcionamento, considerando-se que ele O acompanhou desde seu primeiro
momento






