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Ata da Quadragesima Terceira Assembléia Ordinaria dé Conselho Nacional dos Direijitos
da Crianga e do Adolescente.

As dez horas e vinte e cinco minutos, do dia <1nco de maio de mil novecentos e
noventa e sete, na sala 310, do edificio sede, do Ministerio da Justica iniciou-se a
Quadragesi1ma Terceira Assemblelia Ordinaria do Conselho Nacional dos Direjitos da
Crianca e do Adolescente. Presentes os conselheilros Milton Seligman, Ministro de
Estado da Justica Interino e Presidente do CONANDA; Charles Pranke Vice-Presidente
(AMENCAR) ; Ana Lucia VYalente (MF); Margarita Bosch Garcia(ANCED); Elizeu Francisco
Calsing (MPAS); Valdete Martins (CFES5); Alayde 3ant’Anna (MJ); Raymundo Mesquita
(CNBB) ; Anna Maria Lamberti(MEC); Marcio Sanches (MNMMR); Claudio Augusto Sidva (Fe e
Aleqria); Ana Maria Wilheim (Fundacdo ABRINQ):; Eldine Lima (OMEP) e Maria Cecilia

Londres (MINC). Em virtude da auséncia justificada, do representante da ABMJ, Antonic
do Amaral e Silva, foi convocada e esteve presente, a representante do MNDH,
Francisca Silva. Presentes também, os representantes da Casa Civil, Ivanildo

Franzosi; do MTb, Paula Barbosa; do MPO, Ana Maria Chagas; do MRE, Ana Maria
Bierrenbach. Presenca parcial do conselheiro José Ricardo Cunha (ABONG) e auséncia,
ndo» justificada, do Ministério da Saude. Presentes ainda, os conselheiros suplentes
Maria Dolores Pinto (FNAPAE’s); Sebastido Andrade (Sdo Martinho); Normando Santos
(CECUP); Clodoveo Piazza (INDICA); Silvia Arruda (CECRIA); Rachel Niskier (SBP) e
Jane Vianna (ANAPAC) e, Carmelina Santos (SNDH), Maria Luiza Lacerda (DCA), Manocel
Cliveira (Forum DCA) e Catarina Schubert (SAS). Os. trabalhos foram abertos pelo
Presidente que apds cumprimentar os conselheiros, O Vice-Presidente e o Prof. Vilmar
Faria fez um breve registro da atuagdo do Ministério da Justica na area da crianca e
do adolescente. Afirmou o Presidente, que o Governo Federal mudou sua politica para a
area da crianca e do adolescente e que no novo contexto, coube ao MJ a aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O plano para 1997, centrado no adolescente
infrator, somente apoiara programas estaduais avalizados pelos Conselhos de Direitos.
Dois aspectos merecem destaque do ponto de vista orcamentdrio: a reducdo em 15+ do
custeio da area meio e o aumento de 52% para a area fim, para as atividades de
atengdo, de garantia e de direitos a crianca e ao adolescente. O Presidente do
CONANDA convocou os conselheiros para somar a esse esforco de aumento de efetividade
e produtividade. Concluindo, declarou que o MJ, em 1997 assume as linhas de acdo do
CONANDA, que acredita na realizacdo de uma grande Conferéncia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e mais, que o CONANDA é um parceiro do Governo nas solucgdes. A
segquir, o Prof. Vilmar Faria, Assessor Especial da Presidéncia da Republica e
coordenador da Secretaria da Camara de Politica Social fez uma exXposigdo sobre a
“Estratégia de Desenvolvimento Social do Governo Federal”, seqguida de debates. Dando
continuidade a programacdo a conselheira Anna Maria Lamberti, representante do MEC,
apresentou a politica deste 6rgdao para a 4drea da infancia, também seqguida de debates.
No periodo da tarde, os Grupos de Trabalho e a Comissdo Tematica de Orcamento e
Finangas se reuniram. No dia seis de maio, as nove horas e vinte e sete minutos, o
Vice-Presidente Charles Roberto Pranke abriu os trabalhos e submeteu a plenaria tendo
sido deliberada a seguinte pauta: Leitura, discussdo e aprovagdo da Ata da 42°
Assembléia Ordindria; Convites e participagcdées do CONANDA em eventos; Articulacgdo
politico-institucional, informes; Regimento Interno do CONANDA; Proposta de
programagdo da II Conferéncia; Proposta de Gestdo Colegiada e Outros informes -
articulacdo CONANDA/CNAS e Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Foi ainda
deliberado os seguintes acréscimos & pauta: Relato dos grupos de trabalho; Proposta
de organizagdo das assembléias ordinarias; Prefeito Crianca da F. Abring; Sintese da
Comissdo de Politicas Publicas sobre as exposigdes apresentadas e Discussio sobre o
lancamento da pesquisa sobre Conselhos Tutelares. A Ata da 42® Assembléia Ordinaria
foi aprovada com ressalvas pertinentes. Foi deliberado por onze votos, que a partir
da proxima plenaria, apés a aprovagdo da ata se faga um balanco dos encaminhamentos e
do cumprimento das decisdes tomadas na assembléia anterior. Prosseguindo, abriu-se o
debate sobre gestdo colegiada, proposta pelo vice-presidente, como uma instincia de
articulagdo entre os grupos de trabalho, as comissdes tematicas e as plendrias. Foram
levantadas preocupagdes relativas ao risco de se criar uma plenaria dentro da propria
plenaria ou mesmo, de se criar um novo foro. Mas, esclarecido que o papel deste
grupo, constituido pelo vice-presidente, pelos coordenadores das comissdes e grupos
de trabalho e pela secretaria executiva, é o de otimizar o rendimento das plenarias,
a partir das deliberacdes e das linhas definidas pelos GT's e Comissdes e ainda de
elaborar a proposta de pauta, o mesmo foi aprovado. Discutiu-se também, a denominacdio
mais adequada para este grupo e foi aprovada por nove votos, o de grupo executivo.



e



uo.g -

: 2
Houveram se15 abstencdes. A denominagdo, gestao cé&eqxada, recebeu dois votos. O
vice-prnsidente apresentou a segulnte proposta de organizacdo dos trabalhos do
~nleqradn: primelro dia reunides dos qt’s e das comissdes tematicas; segundo dia
plenatia o reuntdo do grupo exec-utivo e no terceiro dia, reunido do GT para
organizacao da II Conferéncia. a conselheira Alayde 3ant’Anna (MJ) argumentou que ©
aeres-imo de mais um dia de trabalho implicaria em mais custos e levantou a
possibilidade de um corte orcamentario, que poderia comprometer as deliberacdes do
CONANDA. Complementou o representante da Casa Civil, Ivanildo Franzosi que o =<orte na
area governamental para o custeio de passagens e didrias e de 60- a 80-. A
conselheira Valdete Martins (CFESS) ponderou que a IT Conferéncia e uma prioridade,
que sdo apenas trés meses atée a sua realizacdo e que no sequndo semestre se
repensarlia oOs <ustos. A conselheira Francisco Silva (MNDH) afirmou que seria mais
fa~1l ter uma planilha do CONANDA, o que permitiria equacionar o plano de "acao aos
recursos previstos. O CONANDA ndo possui rubrica propria, declarou a conselheira
Alayde Sant’anna. O apolo ao CONANDA e retirado da rubrica de apocio aos conselhos.
Compete ao CONANDA buscar a criacdo de sua prépria rubrica, observou a conselheira
Eliaine Lima (OMEP). Apos estas consideracdes, fol aprovada por quinze votos e duas
abstencdes a seguinte proposta de organizagdo dos trabalhos mensais do CONANDA:
primeiro dia reunides dos grupos de trabalho sobre Trabalho Infantil e Protecdo ao
trabalho do Adolescente; Violéncia e Exploragcdo Sexual contra Criancgas e
Adolescentes; Ato Infracional e Conselho Tutelar, das 10:00 as 12:00 horas. Reunides
das Comissdes Tematicas de Articulacdo, Politicas Publicas, Comunicagdo e Orgamento e
Financas, das 14:00 as 16:00 horas. Reunido do GT de Organizacdo da II Conferéncia
das 16:00 as 18:00 horas. No segundo dia, plenaria, das 8:30 as 12:30 horas e das
13:30 as 16:00 horas e reunido do Grupo Executivo das 16:30 as 18:30 horas. A seguir,
Maria do Carmo Brant e Auqusto Franco, conselheiros do Comunidade Solidaria
solicitaram ao colegiado quinze minutos para informar sobre a "“Quarta Rodada de
Interlocucdo Politica do Conselho da Comunidade Solidaria sobre a Crianga e o
Adolescente”. A apresentagdo motivou o debate sobre a articulagao CONANDA/Comunidade
Solidaria e também, sobre a participacdo do CONANDA no Comité Setorial da Crianca e
do Adolescente. Foi aprovada por treze votos a favor, duas abstengdes a participacao
do CONANDA neste comité. Votaram contra a participacdo do CONANDA, no referido
comité, a conselheira Valdete de Barros Martins (CFESS) e José Ricardo Cunha (ABONG).
Retomando a pauta deliberada, o vice-presidente relatou aos presentes que em despacho
com o Sr. Ministro da Justica ficou esclarecido que a articulagdo politica do CONANDA
se dara com a Secretaria Executiva/MJ e as questdes operacionais com o DCA. Esta
informacdo foi questionada pela conselheira Alayde Sant’Anna que afirmou que a
vinculacdo do CONANDA é com SNDH, conforme a estrutura desta Secretaria publicada no
DOU. A conselheira manifestou sua preocupagdoc gquanto ao entendimento do vice-
presidente e declarou que se ha duvidas elas precisam ser esclarecidas. Informou
ainda, o vice-presidente que o Sr. Ministro incumbiu a Secretaria Executiva Interina
do MJ, de tratar da indicacdo do gestor do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente
e da indicacdo dos representantes do GM e da SNDH para compor o GT de organizacdo da
II Conferéncia, até o dia cinco de maio. Sobre convites e participagdes do CONANDA: o
GT sobre Trabalho Infantil ratificou a indicagao do vice-presidente e definiu a
orientacdc para sua participagdo em Mesa Redonda sobre Trabalho Educativo, Projeto de
Lei de regulamentacdo do art. 68 do ECA, na Camara dos Deputados. Foi sugerido, que
os convites recebidos fossem listados pela SE e colocados nas pastas dos
conselheiros. A representante do MTb, Paula Barbosa e a SE participaram da reunido do
Férum Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e informaram que nessa
oportunidade, foi apresentada a programagdo preliminar da II Conferéncia e definido
que as reunides semestrais do Férum acontecerdo no dia sequinte, a plenaria do
CONANDA. Em razdo do tempo disponivel, a pauta foi rediscutida e priorizado a
apresentacgao da programagdo da II Conferéncia, o relato dos Grupos de Trabalho e o
Regimento Interno. O vice-presidente informou a plenaria que as alteragdes do
Regimento Interno aprovadas na 392 Assembléia Ordinaria, ndo foram ainda publicizadas
através de Resolucdo do conselho, conforme disposto no art. 2°, inciso 9°, da Lei
8242/91. A minuta da Resolugdo n°® 51 foi aprovada pela unanimidade dos presentes,
treze votos. A representante do MTb indagou sobre a anulagdo da Portaria que deu
publicidade ao Regimento Interno e houve consenso de que publicada a Resolucgido de
aprovagido do Regimento, a Portaria torna-se juridicamente nula. A coordenadora do GT
sobre Trabalho Infantil, Paula Barbosa (MTb)informou & plenaria que o grupo fez um
resgate da sua histéria, definiu as orientagdes para participacdo do representante do
CONANDA, na Mesa Redonda sobre Trabalho Educativo; discutiu a recomposigdo do grupo
responsavel pela compatibilizagao das agdes dos ministérios para a area da crianca e
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tomou ~onhec:imento do Forum sobre Trabalho na Adoled¢éncia e Trabalho Educativo e da
Mar-ha Global pela Erradicacdo do Trabalho Infantil. A conselheira Ana Maria Wilheim
fnr1 1n-umbida de apresentar na proxima assemblela, um texto sobre esta Marcha.
3nllmiEou-5. an DCA que apresentasse tambem, na proxima plenaria uma sistematlzacdo
preliminar das informacdées atualizadas pelos ministerios sobre suas acdes, programas
e projetos para a area da crianca e do adolescente. O grupo proposto na Resolugdo 43,
que analizara a compatilizacdo das acdes ministerials, ficou assim constituido: MPAS
(Eli1zeu Calsing); CFE3S (Valdete Martins); DCA; ANCED (Margarita Garcia) e Casa
Civil. A censelheira da F. Abring, Ana Maria Wilheim propds o encaminhamento de
mo~des de aplauso a Rede Globo, ao jornal Folha de Sdo Paulo e a Isto e, pelas
materias publicadas sobre o trabalho infantil. A conselheira Alayde Sant’Anna disse
que senti1a falta de manifestacdes do CONANDA, nesta area e sugeriu tambem uma
comiunicacio ao proagrama “Vocé Decide” que abordou o tema do adolescente i1nfrator. ©
7T sobre Violeéncia e Exploracdo Sexual, coordenado por Marcic  Sanches  'MNMMP:
elaborou a seguinte proposta de roteiro para o tema, na II Conferéncia: diagnostico
da situacaoc, da prevencdo a repressdo; 1ntegragdo das acdes governamentals'e nao-
governamentals; a abordagem do tema pelos maios de comunicagdo e as estrategias
adotadas pelas campanhas. Fol tambem proposta, uma reflexdo sobre as visitas feitas
pelo DCA, a partir de denuncias e que o CONANDA se manifeste sobre as mesmas. A
~onselheira Alayde Sant’Anna enfatizou que ndo ha como enfrentar a violéncia contra
criancas e adolescentes sem a articulacdo dos diversos atores. O GT deve participar
destas articulacdes nos Estados, o CONANDA deve estar presente. A representante da F.
Abring declarou que tem dificuldades na abordagem do tema e solicitou ao GT que
sinalize para a sociedade civil o que deve ser feito, como ela pode se engajar. O GT
sobre Conselhos Tutelares a partir de uma analise dos objetivos especificos da II
Conferéncia e com base neles, definiu procedimentos e orientagdes para a realizacgao
em niveis municipais e estaduais, de um diagnéstico sobre a situagdo e o desempenho
dos conselhos tutelares. Propds o levantamento das seguintes informagdes: identificar
a demanda recebida pelo conselho tutelar, o quantitativo e a natureza das violacdes:
avaliar o impacto e o reordenamento causado com a implantagdo dos conselhos tutelares
no Judiciario, Executivo e Sociedade/Comunidade; avaliar as parcerias com érgaos
publicos, com institui¢des da sociedade civil; indicar a realizacdo de encontros,
seminarios; identificar eventos de formagdo, capacitagdo e treinamento, destacando os
conteudos mais focalizados e indicar se o conselho tutelar tem encaminhado proposta
orcamentaria ao executivo municipal e se o processo de orgamento publico tem
participagdo popular. Este GT solicitou ao DCA/MJ uma avaliagdo sobre as acdes de
capacitacdo de conselheiros tutelares que se cruzem com as informagdes dos sujeitos
que foram capacitados. O GT sobre o Ato Infracional ndo se reuniu e foi proposto aos
integrantes deste grupo Qque preparassem um roteiro sobre o tema para orientar o
levantamento de informacdes nas conferéncias municipais, em preparacao as
conferéncias estadual e nacional. Foi ainda proposto, que este GT priorize a defesa
da idade penal, prevista no ECA. A sequir, foi apresentada a plenaria a proposta de
programacdo da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Aberta a discussdo, o conselheiro José Ricardo Cunha defendeu que a coordenacdo dos
painéis deve ser dos conselheiros do CONANDA e ndo de representantes de outras
instituicdées. E questionou ainda, que apenas o periodo da tarde do ultimo dia para os
encaminhamentos é muito pouco. Propds entdo, que o GT responsavel pela organizacdo da
conferéncia avaliasse a possibilidade de agendar um dia para os encaminhamentos. O
conselheiro Claudio Silva sugeriu a programagdo de uma mesa para o encerramento do
evento. Sobre o convite feito ao Emilio Garcia Mendez, a conselheira Alayde Sant’Anna
declarou que gostaria de ouvir os teécnicos do DCA, antes de confirmar sua
participacdo no painel sobre o Ato Infracional. O plendrio foi informado que a
SNDH/MJ aprovou a proposta do CESP/UnB sobre os custos de operacionalizacdo da II
Conferéncia, no valor de R$135.968,00 e que o processo estd sendo analisado pelas
instancias competentes, no ambito do MJ. Foi aprovada por dez votos e com algumas
modificacdes, a arte da II Conferéncia. A conselheira Francisca Silva lembrou que a
logomarca do CONANDA deve sempre estar em evidéncia. Nada mais havendo a tratar, a
reunido foi encerrada.
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