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Art 11

Ocupantes de cargo de confianga e ou fungéio comissionada

do poder publico na qualidade de representante de organizagdo da
sociedade civil;

Conselheiros Tutelares no exercicio da fungdo:
Pardgrafo Unico...

Art.14. ..
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i) a criagdo de comissdes ¢ grupos de trabalho que deverdo
ser compostas de forma parildria;
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Art. 22° - O CONANDA disponibilizarh em anexo Reco-
mendagdes aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de forma a orientar mais detalhadamente o seu funcionamento.

Art. 2°. Esta Resolugio cntra em vigor na data de sua pu-
blicagéo, ficando revogada as disposi¢bes em contrério.

IOSE FERNANDO DA SILVA
ANEXO

Recomendages para elaboragio de leis municipais, estaduais
e nacional de criagio e funcionamento de Conselhos dos Direitos.

Introdugdo

As orientagbes a seguir foram especialmente desenvolvidas
com o intuito de oferecer informagdes claras e precisas aos Conselhos
dos Direitos, gestores ¢ operadores do direito em geral. Elas re-
presentam um esforgo no sentido de ndo s6 responder s dificuldades
cotidianas como também de fazer valer o preceito constitucional de
participagdo popular na formulagdo de politicas priblicas.

Com o objetivo de contribuir para a formagdo e a pritica da
cidadania e garantir a protego integral dos interesses da crianga e do
adolescente, o Conanda, ao deliberar pelos Pardmetros de Criagio e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, considerou diferentes realidades estaduais e regionais e bus-
cou responder as necessidades bisicas de cada Conselho, garantindo
assim a unidade dentro da diversidade.

Além disso, o presente documento visa, dentre outros ob-
Jetivos, aprimorar o perfil dos Conselhos dos Direitos, tratar de temas
relativos 20 seu regimento interno e ainda incentivar o desenvol-
vimento de agdes voltadas para o plancjamento e participagio na
elaboragiio do orcamento do execnfivo local.

Pa natureza juridica e dos principios adotados

Os Consclhos dos Direitos da Crianga & do Adolescente
possuem natureza de Grgos estatais especiais, isto €, sdo instdncias
pliblicas essencialmente colegiadas e estio conceiinados juridicamen-
te no inc. il do art. 204 da Constitnigdo Federal e no inc. 11 do art. 38
da Lei Federai n® 8.069/20(Estatuto da ianca e do Adolesceate)
cunio Grgios deliberativos e controladores das actes cin tedos os
niveis, assegurada a participagio popular patiidiia por meio de or-
gani ¢ representalivas, seguado leis federal, esladuais, municipais
eral,
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Para a compreensdo mais exata dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente é necessério destacar do sistema nor-

mativo alguns principios bésicos e instrumentos constitutivos para a
sua concepgio:

Legalidade - a lei de criagdo dos Conselhos dos Direitos s6
poderd instituir instincias estatais, isto &, organizagdes estatais, signi-
ficando que os Conselhos tém a prerrogativa legal deliberativa para exer-
cé-la, dentro da sua 4rea de competéncia, na formulagdo, deliberagio e
controle da politica dos direitos humanos da crianga e do adolescente.

Publicidade - todas as normas e atos estabelecidos pelos Con-
selhos para produzirem efeitos e validade devem ser de conhecimento
puiblico sob pena de se tornarem invalidos, ressalvados os casos de
sigilo para protegdo do interesse superior da crianga e do adolescente.

Participagdo - a participagdo dar-se-d pela escolha dos or-
ganismos da sociedade civil e é exercida por meio do voto e do
usufruto da representatividade. Para participar dos Conselhos de for-
ma adequada é necessério buscar o aprendizado e o conhecimento da
realidade, com efetiva postura técnica, ética e politica para a tomada
de decisdes em beneficio da crianga e do adolescente.

Autonomia - significa a inexisténcia de subordinagdo hie-
rarquica dos Conselhos aos poderes Executivo, Judicidrio e Legis-
lativo para definir questdes que lhe sdo afetas, tornando-se suas de-
liberages vontade expressa do Estado, o que significa dizer que os
mesmos possuem autonomia polftica, vinculando-se ao poder piiblico
apenas no ambito administrativo.

Paridade - significa igualdade quantitativa. A representagio
governamental deve ser em nimero correspondente 2 representagio
das organizagdes da sociedade civil.

Das principais fungdes e atribuigdes

Considerando que a fungio precipua dos Conselhos é a de-
liberagdo e controle relativos as agdes publicas (governamentais e da
sociedade civil) de promogdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, com eficiéncia, eficdcia e proatividade, é imprescindivel:

a) acompanhar, monitorar ¢ avaliar as politicas no seu ambito;
b) divulgar e promover as politicas e préticas bem-sucedidas;

¢) difundir junto 2 scciedade local a concepedo de crianga e
adolescente como sujeitos de direitos e pessoas em situacdo especial
de desenvolvimento, ¢ o paradigma da protecdo integral como prio-
ridade absoluta;

d) couhecer a realidade de seu territéric = elaborar 0 seu
plano de aciio;

e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais
urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, bus-
cando o funcionamento articulado em rede das estruturas publicas
governamentais e das organizages da sociedade;

8) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos
da crianga e do adolescente;

h) propor a elaboragdo de estudos e pesquisas com vistas a
promover, subsidiar e dar mais efetividade as politicas;

i) participar e acompanhar a elaboragio, aprovagio e exe-
cugdo do PPA (Plano Plurianual), LDO(Lei de Diretrizes Orgamen-
téria) e LOA(Lei Orcamentéria Anual) locais e suas execugodes, in-
dicando modificagdes necessérias 2 consecugiio dos objetivos da po-
litica dos direitos da crianga e do adolescente;

Jj) gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
sentido de definir a utilizagdo dos respectivos recursos por meio de
plano de aplicagdo. Vale destacar que ndo compete ao Conselho a
execugiio ou ordenagdo dos recursos do Fundo, cabendo ao 6rgdo
pliblico ao qual se vincula a ordenagdo e execugdo administrativas
desses recursos;

k) acorapanhar e oferecer subsidios na elaboracdo legislativa
local rejacionada & garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

Hfomentar a integrac@o do Judicidrio, Ministério Piblico, De-
fensoria e Segnranga Piblica na apuracdo dos casos de dentncias e
reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade que versem
sobre ameaga ou violagdo de direitos da crianga ¢ do adolescente;

m) atuar como instAncia de apoio no nivel local nos casos de
petigdes, dentincias & reclamages formuiadas por qualquer pessoa ou
entidade, participando de audidncias ov ninda premovendo dentncias
piiblicas ndo ocorrer ameaca on violagio de direitos da crianga e
do ado) e, acolhendo-2s ¢ dando encaminhamento zo0s 6rpaos
competentes;

1i) in
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0) registrar as organizagdes da sociedade civil sediadas em
sua base territorial que prestem atendimento a criangas, adolescentes
€ suas respectivas famflias, executando os programas a que se refere
0 art.90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos artigos
101, 112 e 129, todos da Lei n° 8.069/90;

p) inscrever os programas de atendimento a criangas, adoles-
centes e suas respectivas familias em execugiio na sua base territorial
por entidades governamentais e organizagdes da sociedade civil;

q) recadastrar as entidades ¢ os programas em execugio,
certificando-se de sua continua adequagdo & politica tragada para a
promogdo dos direitos da crianga e do adolescente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha
dos conselheiros tutelares, seguindo as determinagdes da Lei n°
8.069/90 e da Resolugdo n° 75/2001 do Conanda;

§) instaurar sindicincia para apurar eventual falta grave come-
tida por conselheiro tutelar no exercicio de sua fungdes, observando a
legislagdo municipal pertinente ao processo de sindicdncia ou adminis-
trativo/disciplinar, de acordo com a Resolugdo n® 75/2001 do Conanda.

Da criagdo e composig¢io dos conselhos

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
como 6rgdos piiblicos que sdo, s6 podem ser criados mediante men-
sagem do poder executivo encaminhando ao poder legislativo projeio
de lei de sua iniciativa exclusiva. Em decorréncia disso, cabe ainda ao

xeculivo a regulamentagio da lei baixando, inclusive, resoligdes,
deliberando sobre a formulagio de politicas puiblicas, controlando as
acGes governamentais e da sociedade civil organizada e potencia-
lizando estrategicamente as politicas publicas.

A mobilizagdo da sociedade civil organizada poderd ser de
grande valor diante da auséncia de iniciativa do poder executivo para
provocar o Ministério Publico local, a quem cabe observar a eventnal
falta de norma que inviabilize o exercicio do direito e da cidadania
previstos originalmente no art. 227 da Constituigio Federal com am-
paro no art. 212 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que es-
‘=belece a defesa dos interesses e direitos protegidos sob sua pro-
teglo, admitidas todas as espécies de agdes pertinentes.

Para a constituigio do Conselho dos Direitos, a escolha para
a representagdo da sociedade civil deverd ser coordenada pelo forum
das entidades da sociedade civil, que responderd por todo o processo.
Na caso de escolha da primeira representagiio da sociedade civil o
processo dar-se-d em até GO(sessenta) dias ap6s o poder exeeutivo
sancionar a lei de criagio do Conselho dos Dircitos da Crianga e do
Adolescente, conforme procedimentos estabelecidos no art. 8° da Re-
solugdo n® 105/2005 do Conanda.

O processo de escolha da representagiio da sociedade civil no
Conselho dos Direitos deve ser executado sem a interferéncia do
poder piiblico, em assembléia propria, com a escolha direta das or-
ganizagtes que atuam junto politica da crianca e do adolescente, a
exemplo das entidades de atendimento dircto, de estudo e pesquisa,
de seguimentos de classe ou ainda que se enquadrem na sitvagiio de
promogdo, defesa e garantia dos direitos humanos da crianga e do
adolescente. Dessa forma, a participagdo da sociedade civil orga-
nizada nos Conselhos dos Direitos deve atender o principio adotado
no inc. II do art. 204 da Constitnicio Federal, que estabelece a
participagdo popular por meio de organizagies representativas.

Do funcionamento efetivo dos Conselhos

A garantia de condigdes dignas de estruturaciio e funcio-
namento do Conselho é condigio essencial para a construcio do seu
papel politico-institucional. O funcionamento dos Conselhos depende
visceralmente do apoio de uma estrutura organizacional piiblica e
administrativa, correspondente a uma secretaria-exccutiva dos Con-
selhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, além do apoio
institucional necessario a0 sen regular funcienamento. As lcis de
criagdo dos Conseihos devem prever sna definicio e estrutvra or-
ganizacional no dmbito do érgdo de sua vinculagio administrativa,
considerando snas necessidades ¢ as adequacdes A realidade local do
respectivo poder priblico.

2 ftrabatho dos Conselhos dos Dircitos estiviura-se em co-
missGes lemadticas paritdrine, Bstas se encariegam de preparar ¢ ana-
lisar as matérias que serdio apreciadas na plendria. Face A sna patvreza
apenas auxiliar, ndo substitui as reunides plendrias, que é o {oro nndz
deveidio ser tomadas todas as decis
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