SUBSIDIOS-DCA-MJ/ unicef/COOPERAGAO TECNICA

0S CONSELHOS TUTELARES E O CONANDA

1. Compete a0 CONANDA, segundo o ECA:
a) formular a “politica de atendimento a direitos da crianga e do adolescente”;

b) controlar as agdes publicas governamentais e nio-governamentais decorrentes dessa
politica, isto ¢, acompanhar (monitorar), analisar, avaliar e responsabilizar (encaminhar aos

6rplios competentes em caso de aplicagio de sangSes ou de correg#o),

c) mobilizar a sociedade em favor da defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

2. Essas 3 linhas devem ser operacionlizadas, por sua vez, via normatizagdo, isto ¢, através de
seu poder deliberativo restrito a tais campos de ag#o; estabelecendo diretrizes gerais

regulamentadoras, a partir de um levantamento e de uma andlise da situagio a ser

normatizada.

3. No caso dos Conselhos Tutelares, o CONANDA pode e deve regulamentar o ECA,
estabelecendo normas gerais de funcionamento. Isto é: (A) procedimentos de apuragfio das -
situag@es de risco social e pessoal, em que se encontrem criangas e adolescentes sob sua tutela
ou protegio; (B) procedimentos de aplicagio das medidas de protegdo as criangas e
adolescentes  nessas situagSes; (C) procedimentos de execugfio” dessas medidas; (D)
procedimentos de encaminhamento aos 6rgios competenies, em caso de incompeténcia formal
do CT (p. ex. pratica de ato infracioiul, deslituigio do poder paternal ete.), (E) procedimentos
de fiscalizagio das entidades de atendimentos; (F) procedimentos de assessoramento na

orgamentagiio publica. Significa com isso, que ele normatiza/regulamenta disposi¢des do
ECA a esse respeito.

4. Todavia, salvo melhor juizo, nfio pode o CONANDA regulamentar leis municipais de criagio

de CTs ou suprir suas lacunas, como nos caso do regime juridico dos conselheiros tutelares.

Segundo a Constituiglio Federal, em face do principio federativo e da autonomia das unidades
federadas, no caso, s6 lei municipal (ou ato administrativo regulamentar municipal) pode
dispor sobre a organizagfo de um servigo municipal e sobre direitos e vantagens dos seus

agentes publicos (prefeitos, vereadores, funcionrios ou empregados publicos, conselheiros

tutelares, etc.).
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Levando-se em conta que - como os conselheiros tutelares s&o agentes publicos municipais, de

investidura especial por elei¢&o e com mandato certo - a lei municipal deve obrigatoriamente:

a) criar foimalinente os cargos de conselheiros tutelares, fixando seu nimero, enquadrando-os no

servi¢o publico municipal com defini¢2o de sua natureza (agente publico... etc., cft. supra);

b) fixar o padrdo de remuneragfo (quando for o caso;)
c) estabelecer as regras de investidura e de perda do mandato;

d) explicitar o regime juridico (direitos e vantagens), quando excepcional, da legislagfio geral de

pessoal do municipio ou indicar que a eles se aplicamn cssas normais gerais.

Na verdade, as leis municipais de criagfo de Conselhos Tutelares, de maneira genérica, no
Brasil, s#io bastante falhas, nesse tocante, sem explicitar as especificidades quanto a direitos e
vantagens (regime juridico) dos conselheiros tutelares. Essas leis precisam urgentemente ser revistas,

adaptando-as as Leis Orgénicas e/ou & legislagio de pessoal municipal. N&o basta a conformidade ao
ECA.
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malénia submelida ao CONANDA, quaulo ao ménlo.
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