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RECOMENDAGOES INDICATIVAS DOS GRUPOS DE TRABALHO
PARA A ELABORAGAO DAS NORMAS GERAIS DA POLITICA
NACIONAL DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

GRUPO 1
DIREITO A PRIORIDADE ABSOLUTA

1. Ampliar a forga politica dos novos Conselhos de modo a acessar aos nucleos de
decis&o orgamentéria, através da articulagdo com outros segmentos organizados da
sociedade.
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2. Assegurar a produgao de indices de qualidade especificos, que possibilitem aos
Conselhos o exercicio do papel de controlador das politicas publicas.

3. Criacdo de normas de modo que as transferéncias de recursos federais aos
municipios sejam bloqueadas, até que se cumpra os dispositivos do ECA de
implantag&o dos Conselhos e Fundos .

4. Promogdo de agbes de valorizagdo ao papel da familia para a efetivagdo do
principio de prioridade a Criangca e ao Adolescente e implementagdo de politicas
sociais basicas que garantam aos membros da familia, o exercicio de seus papeis.

5. Sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade civil para o principio de prioridade
absoluta a Crianga e ao Adolescente.

6. Abrir espagos nos meios de comunicagdo para a divulgagdo do ECA e de seus
mecanismos.

7. Que nas programacgdes de radio e televisdo que abordem questbes relativas a
Crianga e ao Adolescente seja garantida consulta aos Conselhos.

8. Cobranga da responsabilidade do Congresso quanto ao compromisso com a
prioridade a Crianga e ao Adolescente quando na votagdo do orgamento.

9. Buscar a parceria da ABM (Associagéo Brasileira de Municipios) e IBAM (Instituto
Brasileiro de Administragcdo Municipal) para a defesa da prioridade absoluta da
Crianga e ao Adolescente.

10. Que o CONANDA encaminhe emenda popular a lei de diretrizes orgamentarias,
propondo alteragdes na classificagdo funcional programatica, criando a rubrica
crianga e adolescente em cada ministério, secretarias estaduais e municipais,






articulando com os Conselhos estaduais, municipais e tutelares para a coleta de
assinaturas.

11. Atendimento do principio da prioridade absoluta pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario no ambito da Unido, Estados e Municipios relativo as
questdes da Crianga e do Adolescente.

GRUPO 2

DIREITO AS POLITICAS BASICAS E A PROGRAMAS DE PROTEGAO
ESPECIAL

12. Que as intervengdes na politica econémica se fagam de forma que os planos
econdémicos ndo mais penalizem e excluam as populagdes mais empobrecidas,
mas contribuam para estimular e garantir programas de geragao de renda familiar.

13. Que se privilegie o suporte financeiro indispensavel a criagdo e implementagao
de programas de atendimento a crianga e ao adolescente de acordo com os
padrdes de qualidade priorizados no ECA.

14. Que o CONANDA acompanhe a elaboragdo e discussdo do orgamento no
Congresso Nacional, vigiando para que ele atenda aos requisitos constitucionais de
"destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude" (ECA, art. 4, paragrafo unico, d).

15. Que a politica agricola, nos niveis nacional, estadual e municipal, priorize a
produgao de alimentos basicos a pregos acessiveis de modo a garantir a todas as
familias 0 acesso a cesta basica de alimentacéo.

16. Que os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais se articulem politicamente
no sentido de reverter o programa atual da economia brasileira, onde o poder
central aprova planos que contribuem para agravar mais ainda o processo de
exclusao social e de concentragdo de renda nas maos de minorias privilegiadas.

17. Que se elaborem politicas sociais basicas capazes de assegurar o acesso a
permanéncia com equidade e qualidade aos servigos de educagéo, saude, cultura,
esporte, lazer e formagao profissional.

18. Que sejam identificadas areas em que o adolescente possa exercer atividades
praticas: formagcdo para o trabalho em estreita articulagdo com a atividade
educacional. Considerar que o trabalho mecanico néo enriquece o adolescente.

19. Os conselhos devem garantir que os estagios para adolescentes em 6rgaos
publicos, e privados sejam parte de sua politica de protecdo, portanto aprovados
pelos conselheiros.






20. Que sejam criados mecanismos preventivos contra a exploragao do adolescente
no trabalho em especial da menina.

21. Que os Conselhos de Direitos, nas suas esferas de atuagcdo , postulem e
acompanhem reformas tributarias e fiscais, na Unido, Estados e Municipios
compativeis com as exigéncias de prioridade absoluta "na formulagdo e na
execugao das politicas sociais publicas" (ECA, artigo 4, paragrafo unico, e).

22. Que se consider a saude e a educacgéo eixos fundamentais de garantia da oferta
regular das politicas sociais basicas, adotando-se medidas estratégicas para
aprovacgéao e aplicagao da LDB e para operacionalizagao e efetivagdo do SUS, com
a oferta de todos os servigos primarios, secundarios e terciarios de saude.

23. A educagédo deve ser a grande prioridade na garantia de direitos a crianga e
adolescente, funcionando como eixo em relacdo aos demais direitos. deve ser
menos livresca e realmente voltada a formag¢éo da cidadania.

24. Os calendarios escolares deverao ser flexibilizados e os curriculos adequados a
realidade local.

25. Deve ser estimulado e Programa de Bolsa de Estudos para garantir o acesso e
permanéncia da crianc¢a e adolescente na escola.

26. Que sejam criados mecanismos para obrigar os pais a colocarem as
criangas/adolescentes na escola, em tempo integral garantindo alimentagcdo e
assisténcia médico-odontoldgica.

27. O curriculo escolar devera incluir: saude preventiva que esclarega aspectos
relacionados com alimentagdo, doencgas, sexualidade, drogas etc; vida familiar -
convivéncia com os problemas reais das familias: como alcoolismo, violéncia,
prostituicao.

28. Os Conselhos deverao fiscalizar, no seu ambitro, a real aplicagao dos recursos
previstos para a Educacgao (verba do FNDE, o percentual do orcamento estadual e
municipal 25% e do orgamento federal 18%, de acordo com o Plano de Metas).

29. Deve ser garantido gratuitamente a todos os recém-nascidos o acesso ao
exame preventivo de deficiéncia (exame do pézinho).

30. Que o Governo ratifique a normativa expressa na Convengéo Internacional do
Trabalho e que as Constituicées Estaduais e Leis Organicas Municipais incorporem
as diretrizes nela contidas e no ECA.

31. Que os Conselhos de Direitos e Tutelares se articulem com o Ministério Publico
e Delegacias Regionais do Trabalho, para que esse cumpra o seu papel de
orientacéo e fiscalizagéo da lei no que diz respeito a exploragdo de méao-de-obra
infanto-juvenil.
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32. Que se descubram programas de esclarecimento e conscientizagao dos pais e
adolescentes com relagdo aos direitos constitucionais a profissionalizagdo e a
protegao ao trabalho.

33. Que os Conselhos de Direitos e Tutelares se articulem com os demais
Conselhos setoriais para se garantir a oferta regular e de qualidade de programas e
servigos de assisténcia social e de protegdo especial.

34. Que toda e qualquer proposta de cursos profissionalizantes leve em conta
estudos prévios de oferta, local de méao-de-obra, de demanda da produgéo e de
competitividade de mercado.

35. Que se regulamente todo o capitulo V , artigos 60 a 69 do ECA sobre o direito a
profissionalizacéo e a protecéo ao trabalho.

36. Que se contemplem os portadores de necessidades especiais de uma forma
geral.

37. Que se viabilize a criagdo e manutengao de programas orgamentarios ou oficiais
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente bem como a programas de
atendimento a criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, abuso sexual e
exploracéo na prostituicao.

38. Que se viabilize a criagdo e manutengdo de "servicos de identificacdo e

localizag&o de pais responsaveis, criangas e adolescentes desaparecidos" (ECA art.:
87, IV).

39. Que se promova a criagdo e/ou ampliacdo dos servigos de Policia Judiciaria
para o atendimento de crimes praticados contra crian¢as e adolescentes, através da
repress@o mais sistematica a estas violagdes de direitos.

GRUPO 3

QUANTO AO DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA, PSICOLOGIA E
MORAL

40. Garantir o acesso e permanéncia com qualidade e equidade, de criangas e
adolescentes as politicas e servicos de educacao, saude, cultura, lazer, esporte e
formagao profissional.

41. Garantir uma politica de protegdo e programacédo a familia articulada aos
programas de protegdo as criangas vitimas de agresséo fisica, moral e psicoldgica.






42. Promogao de campanhas educativas permanentes de esclarecimento contra a
violéncia a crianga e o adolescente, com divulgacdo das medidas legais a serem
imputadas aos agressores.

43. Criagdo e ampliagdo do servico médico e psicolégico as criangas e
adolescentes vitimizados.
44. Programas educativos e de geragdo de renda voltados para a familia,

objetivando evitar a insergéo precoce de criangas e adolescentes no mercado de
trabalho.

45. Enfatizar politicas que reforcem o vinculo entre escola, familia e comunidade.

46. Promover campanhas de divulgacdo do ECA na sua totalidade, enfatizando a
crianga como cidadao em fase de desenvolvimento.

47. Ampliar os programas de atendimento a crianga e ao adolescente com a
inclusdo de programas de geragao de renda para a familia.

48. Assegurar a continuidade das politicas sociais a curto, médio e longo prazo, nas
esferas municipais, estadual e federal.

49. Disciplinar o horario de vinculagdo de bebidas alcodlicas e fumo nas redes de
televiséo.

50. Destinacdo de recursos para programas de prevengcdo ao alcoolismo e
dependéncia quimica.

51. Promover programas de educagdo sexual e de prevengdo ao uso de drogas
dirigidos a familia, educadores e profissionais ligados a area da infancia e da
juventude.

52. Disciplinar o horario de vinculagédo na TV de cenas eréticas e praticas violentas.

53. Adequar o funcionamento do sistema Judiciario ao ECA, de forma a agilizar os
procedimentos juridicos e seu cumprimento.

GRUPO 4

DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

54. Assegurar a participagdo da familia nos diferentes niveis de deliberagcdo das
politicas publicas, através de suas entidades representativas, afim de possibilitar a
interveniéncia nos programas e planos a ela direcionados.






55. Possibilitar ampla divulgagao junto as organizagdes populares e entidades que
atuam junto as familias, a fim de garantir efetiva participagdo nas instancias que
envolvam deliberagao e definicdo de agdes.

56. Criagdo, ampliagdo e manutengdo de Programas de Planejamento Familair, de
acordo com o que preceitua o inciso 7 do Art, 226 da Constituicdo Federal.

57. Implementagcéo de uma Politica de Apoio a Familia, através de incentivos aos
programas de geragao de emprego e renda, de complementagéo alimentar e outros,
especialmente e nos municipios, a fim de garantir uma melhor qualidade da vida
familiar.

58. Assegurar servicos de protecdo/atendimento especializado, a crianga
portadoras de deficiéncia.

59. Incentivo aos programas e servicos comunitarios, de carater educativo,
destinado as familias, possibilitando apoio psico social.

60. Garantir o acesso as atividades ludicas e culturais.

61. Divulgacéo de amplas campanhas de orientagdo na busca da concretizagéo dos
direitos da crianga e do adolescente.

62. Que os Fundos assegurem recursos para a criagdo de Programas de colocagdo
familiar sob forma de guarda nos termos do Art. 260, paragrafo 2 do ECA.

63. Que seja garantido no Orgamento da Unido, Estados e Municipios, recursos
para a implementagcéo de Programas de Apoio a Familia.

64. Assegurar repasse de recursos para programs de carater preventivo que
desenvolvam atividades voltadas para a familia.

65. Implantagcéo de um sistema nacional de Informagao de candidatos a colocagao
familiar que garanta a excepcionalidade na adogéo internacional nos termos do Art.
31 do ECA e se agilize o cumprimento das normativas da Convengao de Haia.

66. Acionar os 6rgaos competentes com vistas a fiscalizagdo das Entidades de
Abrigo para que cumpram os principios do Art. 92 e observem a excepcionalidade e
transitoriedade, estabelecidos no Art. 101, paragrafo unico.

GRUPO 5
CO-GESTAO DAS AGOES DO GOVERNO E DA SOCIEDADE CIVIL

67. Que o CONANDA através de sua agao oriente e favoreca a integragao e inter-
relagao das agdes dos Conselhos Estaduais, Municipais e seus Tutelares.
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68. Que O CONANDA aprove uma Resolugao definindo critérios qualitativos para
candidatos aos Conselhos Tutelares garantindo mecanismos democraticos para o
processo de escolha dos mesmos.

69. Legitimidade e poder de representacdo das entidades governamentais e civil
junto aos Conselhos nos diversos niveis.

70. Implantacdo dos Conselhos de Direito e Conselhos Tutelares com infra-
estrutura para funcionar de forma adequada.

71. Conscientizar toda a sociedade, de que co-gestdo é a Sociedade Civil
Organizada governar junto com o Executivo, € ndo medir forcas com ele.

72. E preciso na regulamentagéo do Fundo e realizagdo de orcamentos assegurar a
co-gestdo nas decisdes politicas na operacionalizagdo dos recursos.

73. Capacitar os conselheiros de todos os niveis, desde a compreensao progressiva
do seu papel enquanto conselheiro, até os aspectos humano, social, técnico,
juridico e politico.

74. Utilizagcdo de todos os recursos administrativos e juridicos, pelos Conselhos,
para assegurar a co-gestao.

75. Desenvolver agdes de mobilizacéo e articulagéo estabelecendo parcerias dentro
da sociedade civil e da sociedade civil com governo.

76. Informar, capacitar e mobilizar a sociedade civil, através de seus diversos
segmentos, com relagdo ao ECA, fortalecendo-a e, assim, impulsionando e
respaldando as decisdes dos Conselhos.

77. Sensibilizagdo e capacitagdo de servidores publicos que atuam nas areas de
politicas publicas para facilitar e dar continuidade a processos de co-gestéo.

78. Conscientizar/capacitar as autoridades constituidas e sociedades civis no
sentido de nova forma de governar (co-gestdo), que incluem o reconhecimento e
respeito as competéncia e poderes dos Conselhos.

GRUPO 6

DESCENTRALIZAGAO E MUNICIPALIZAGAODAS DECISOES E
AGOES

79. No primeiro paragrafo substituir a redacdo por: Descentralizacdo e
municipalizagdo da formulacdo e execugdo das politicas, programas e agbes
preconizadas pelo ECA e demais legislacdes setoriais.
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80. O processo de descentralizagdo e municipalizagdo de Programas e Agbes na
area da infancia e da juventude, deve ser realizada com base no diagnéstico
promovido pelos respectiso Conselhos de Direitos.

81. Os Programas e Servigcos devem ser flexiveis, respeitando as peculiaridades
regionais e locais.

82. Delimitacdes das competéncias e responsabilidades dos Estados e Municipos
no atendimento as criangas e adolescentes, em todas as areas de atuagao.

83. No item Principios, paragrafo segundo, referente a Direito as Politicas Basicas,
substituir por: "Direito as Politicas Basicas, Assistenciais e Servigos de Protegéo
Especial".

84. Nos demais Principios, seja mantida correspondéncia com a titulagéo dada nas
diretrizes, ressaltando que no principio n° 6 seja incorporada a municipalizagéo.

85. Com relagdo ao item primeiro das Diretrizes, acrescer Politicas Basicas,
Assistenciais e Servigos de Protegdo a Crianca e ao Adolescente.

86. Trocar a redacao do "acesso privilegiado" por acesso preferencial aos servigos
publicos ou privados - alinea 04 do Direito a absoluta prioridade.

87. Em relagdo ao segundo item das diretrizes, unir a alinea 04 com a 11, excluindo
a palavra precoce.

88. Ainda na segunda Diretriz, paragrafo sétimo, substituir a redagdo total por:
"Priorizar as Politicas e Programas de Atencdo a Educacédo Infantil e o ensino
fundamental".

89. As ONGs participantes do CONANDA promoveréo a interlocugdo permanente e
mobilizagao de suas bases, garantindo a legitimidade e representatividade de seus
membros.

90. Que o processo de descentralizagdo politico administrativo, seja devidamente
acompanhado da descentralizagao dos recursos financeiros.

91. Que os recursos financeiros destinados aos programas de protecdo e sécio-
educativos, bem como, para articulagao e capacitagdo dos atores desse processo,
sejam repassados para os FIAS's (art. 261 - paragrafo unico) o que implica no
reordenamento das normas legais.

92. Implantacéo e fortalecimento dos Conselhos como mecanismo de mudanga da
cultura politica, fomentando o0 processo de consolidagdo da democracia
participativa.

93. A coordenagdao do processo de reodenamento institucional deve ser
competéncia dos Conselhos, com ampla participagéo popular.






..Q(J

94. Efetivacéo do que dispde a LOAS e o ECA no que concerne ao reordenamento
institucional.

95. Fortalecimento de foruns DCA's.

96. Entidades ndo governamentais que tém assento no CONANDA, deveréo
fomentar em seu ambito interno a politica do CONANDA.

97. Observar a repercussdo que causard nos municipios, as decisdes emanadas
das instancias superiores.

GRUPO 7

RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO, FAMILIA E SOCIEDADE NA
GARANTIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE DE SEUS DIREITOS

98. Implantacdo de um sistema permanente de informagdes sobre promogao,
omisséo, violagéo e defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

99. Realizagdo de campanhas para captagéo de recursos destinados aos Fundos,
como forma de concretizar a responsabilidade da sociedade e da comunidade na
promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

100. Criagdo de Orgdos de Seguranga Publica voltados exclusivamente para a
protecdo a infancia e juventude.

101. Implementagdo dos Bancos de Dados que centralizem todas as informagbes
referentes & Crianga e ao Adolescente, provenientes das diversas fontes, nos trés
niveis, com a articulagdo dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais.

102. Ampliagdo do quadro de juizes e promotores de Justica da Infancia e da
juventude nos Estados.

103. Elaborar projeto de Lei para que o Imposto de Renda recolhido para o Fundo
pelas pessoas juridicas seja de 5%.

104. Vide recomendacdes sugeridas pela Plenaria sobre os Conselhos DCAs,
Conselhos Tutelares.

105. Integrar o Férum Nacional pela democratizagdo da imprensa para debates e
substituicdo da atual lei para uma legislagédo democratica.

106. Sustentar foruns (Nacional, Regional, Estadual) de imprensa para sensibilizar
e envolver editores gerais e jornalistas.

107. Que seja definida uma politica nacional de comunicagao.
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108. Implementagcdo de uma rede informatizada articuladas com o Ministério
Publico, Defensoria Publicas, Poder Judiciario, Servigo de Atendimento ao Publico e
outros érgaos para acompanhamento de todas as denuncias e agdes de apuragao
de atos violentos contra criangas e adolescentes.

109. Prioridades: Denucia para acdo ou omissdo no reordenamento institucional.
Ex: falta de retaguardas, medidas socio-educativas. Defensoria Publicas,
viabilizagdo de Fundos, ndo repasse de multas administrativas devidas ao Fundo
Municipal.

GRUPO 8
DIRETRIZES DE UMA POLITICA NACIONAL

110. Considerando-se que a politica de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente engloba diferentes setores das politicas sociais publicas, faz-se
fundamental a articulagdo do CONANDA com os demais setoriais, na formulacéo e
acompanhamento das acgdes nas respectivas areas, visando a integracdo, a
superacéo dos paralelismo e a conjungagdo dos esforgos em torno dos objetivos
comuns.

111. Por outro lado, recomenda-se ainda ao CONANDA articular-se com as
universidades, em particular com o Conselho de Reitores de Universidades
Brasileiras - CRUB - visando a produgdo do conhecimento na area da infancia e
adolescéncia e a formagao/capacitagédo de recursos humanos.

EDUCAGAO

112. Atuacdo junto ao Congresso Nacional no sentido da aprovagéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

113. Melhoria da qualidade do ensino e implementagcédo de processos pedagdgicos
que reduzam a repeténcia escolar e evitem a evasao dos alunos das escolas.

114. Incentivo aos processos de gest!do participativa a todos os niveis do sistema
educacional e nas unidades escolares.

115. Participagdo das familais e das comunidades na vida das escolas.

116. Incentivo a participacédo dos alunos nas decisbes das escolas e em atividades
extra-classes que respondam aos interesses proprios a faixa etaria, transformando
a escola em local de acolhimento e ndo de exclusao.
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117. Implementagéo de programas de qualificagdo dos professores com a garantia
de condigdes dignas de trabaglho e de remuneragdo conforme o pacto de
valorizagdo do magistério firmado em 19/10/94, entre Ministério da Educacéo,
CRUB, UNDIME, CONSED, CNTE e féruns dos CEES.

118. Estabelecimento mecanismos de controle que garantam a aplicacdo dos
percentuais minimos em educagdo previstos na Constituigdo Federal,
reestabelecendo-os a nivel da Unido e assegurando-os a nivel de estados e
municipios.

119. Garantir a prioridade da aplicagéo das verbas publicas no ensino publico nos
termos da Constituicdo Federal.

120. Buscar a definicdo de fonte especifica de recursos para a implementagéao da
educacao infatil (creches e pré-escolas).

121. Encaminhamento junto aos Estados e municipios para que a educagao assuma
a normatizagdo e a supervisdo das creches e pré-escolas, conforme atribuicdo
constitucional, vinculando-as ao sistema de ensino, sem dispensar a parceria dos
sistemas de saude e de assisténcia social.

122. Implementagdo no sistema de ensino de programas de escolarizagdo para
jovens (sobretudo, os de baixa escolaridade) adequado a essa clientela quanto a
curriculos , métodos, horarios, calendario escolar, etc.

123. Garantia da escolarizagao obrigatéria a todos, inclusive aos jovens infratores
privados de liberdade, buscando formas e modalidades adequadas a sua condigao.

124. Garantia nos préximos dez anos do cumprimento do preceito constitucional de
escolarizagdo obrigatéria a toda a populagdo nos termos do plano decenal e do
acordo firmado na Conferéncia Nacional de Educagéo para Todos em 1994.

125. Implementacdo de uma politica de formagao profissional a jovens em
complementacéo ao ensino basico.

126. Desenvolvmento de esforcos no sentido de que a formagéao profissional seja
regulamentada e supervisionada pelo sistema de ensino, mesmo quando realizado
na empresa ou em programas especiais de atendimento para adolescentes.

127. Implementacdo da municipalizagdo da merenda escolar, dando prioridade aos
alimentos regionais, incluindo o periodo de férias, conforme recomendagéo da 1°
Conferéncia de Seguranca Alimentar, realizada em Brasilia em julho de 1994.

SAUDE

128. Implementagéo das A¢des Basicas de Saude (todas as acdes preventivas).
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129. Implementagéo da Politica Nacional de Controle e informagao infanto-juvenil (o
Cartéo da Crianca).

130. Implementagdo dos programas do Médico da Familia e dos Agentes
Comunitarios de Saude.

131. Criag&o/ampliagéo/reorientacdo de servicos especiais de prevengéo e

atendimento médico e psico-social a vitima pelo agressor, drogadito, infecto-
contagiosos, AIDS e atendimento de jovens explorados na prostituic&o.

132. Incentivar a implementagdo do SINCA-Sistema de Informagao sobre a Saude
da Mulher, da Crianga e do Adolescente, proposta apresentada ao Ministro da
Saude, Henrique Santillo, em novembro de 1993, pelo COMIN, e aprovada em
plenaria da 41° Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Saude, realizada nos
dias 16 e 17 de novembro de 1994.

133. Implementar o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN, apra
acompanhar gestantes, o crescimento e 0 desenvolvimento das criangas,
prioritariamente de 0 a 6 anos, conforme deliberagéo da 1° Conferéncia Nacional de
Seguranc¢a Alimentar, realizada em Brasilia de 27 a 30 de julho de 1994.

ASSISTENCIA SOCIAL

134. Atuagao junto ao Executivo e ao Congresso nacional no sentido de serem
aplicadas as providéncias para o reordenamento institucional da area da assisténcia
social e a regulamentacdo dos beneficios de prestacdo continuada, do Fundo
Financeiro da Assisténcia Social e das agdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

135. Mobilizacdo e sensibilizacdo dos poderes publicos estaduais e municipais para
a criacdo e financiamento dos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social e seus respectivos Fundos Financeiros.

136. Articulacdo e mobilizacdo das organizagoes representativas da sociedade civil,
para a participacdo nos Conselhos de Assisténcia Social.

137. Articulagdo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social para a definigéo de
critérios de repasse de recursos materias estabelecidos pela LOAS.

138. Articulagdo com o Conselho Nacional de Asssiténcia Social para a definigcéo de
critérios e normas de funcionamento e registro de entidades e Organiza¢cdes de
Assisténcia Social.

139. Proposigdo de principios, diretrizes e procedimentos relacionados com a
politica de assisténcia social referentes as familia, criangas e adolescentes,
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definindo os niveis de competéncia executiva entre poder publico estadual e
municipal.

140. Acompanhamento dos orgamentos e dos indicadores e metas programaticas,
relacionados com a politica de protegdo especial as criangas e adolescentes em
situagdo de risco pessoa e social, executados pelos Estados e Municipios.

141. Promover a integracéo em rede das informagdes basicas referentes a situacéo
da crianga e do adolescente com as agéncias prestadoras de servigos, na area da
assisténcia social.

142. Fornecer subsidios e sugestdes para a inclusdo do atendimento prioritario as
criangas e adolescentes nos projetos de enfrentamento & pobreza, realizadas no
ambito da Politica de Assisténcia Social.

143. Contribuir para formulag@o de diagnosticos locais, que permitam a definicéo de
projetos e agdes de interesse real da comunidade.

144. Incentivar o processo de descentralizagdo e municipalizagdo das agbes de
assisténcia social, pela articulagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente no ambito municipal.

ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL
Considerando-se que:

145. O ECA, em relagdo a Protegdo Especial, consoante, as diretrizes das
convengdes, internacionais e regulamentando a prépria Constituicdo Federal,
expressa um avango siginificativo, especificamente quanto aos jovem autor de
infragcao.

146. Paradoxalmente essa legislagdo de vanguarda ainda ndo chegou as portas das
instituicdes ou mesmo das varas especiais destinadas aos jovens infratores, que
continuam a reproduzir um modelo arcaido de atendimento e a priorizar a
internagdo, em desacordo as determinagdes legais.

147. Na impossibilidade de se continuar a conviver com esta situagao, onde os
direitos basicos de cidadania séo violados desde o contacto do jovem com a policia,
passando pela interpretagdo equivodada da lei, até a indiscriminada internagéo no
sistema de atendimento, reforcando de forma recorrente, o processo de exclusao
social.
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A PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DCA RECOMENDA:
a) Em relagdo ao ECA
148. Exigéncia da aplicacéo irrestrita do ECA quando da pratica do ato infracional.

149. Que os Estados assumam a atribuigdo dos programas de privacdo de
liberdade, através do redimensionamento do atendimento (20 a 30 jovens) e de
forma descentralizada.

150. Que os municipios assumam os programas em meio-aberto, de acordo com
uma multiplicidade de projetos que atendam as necessidades e interesses dos
jovens e as demandas especificas de cada municipio ou regi&o, na perspectiva das
medidas sécio-educativas estabelecidas pelo ECA.

b) Em relagdo ao Reordenamento Institucional

151. Revisao, reformulacdo e redimensionamento das FEBENS, em fundamentos,
conteudos programaticos e métodos, de modo a atender aos preceitos do ECA.

152. Readequacao arquiteténica e readaptagdo funcional dos espacos fisicos de
atendimento aos jovens privados de liberdade, superando a concepcéo carceraria.

153. Criagdo de centros de atendimento integrado operacional para os autores de
ato infracional (Seguranca, Justi¢ga, Ministério Publico, Educagéo e Assisténcia
Social)

c) Em relagdao a Formagao de Pessoal
154. Que o CONANDA assuma as articulagées:

155. Para o estabelecimento de um programa sistematico de formacgéo, destinado a
juizes, promotores publicos, advogados, como condigéo privilegiada para a insergéo
de pessoal no setor da Justica da Infancia e Adolescéncia (Escola de Magistratura,
Escolas do Ministério Publico, OABs e outras instancias correlatas).

156. Para implantacdo do estudo do ECA junto a diferentes niveis das Policias Civil
e Militar (academias, escolas de oficiais etc.).

d) Em relagdo a Elaboragdao do Conhecimento

157. Garantir o ensino publico e formal ao jovem privado de liberdade, mediante
uma escola aberta, flexivel e dindmica, , organizada em médulos, que permita o
acesso a qualquer tempo e a promogéo de acordo com o cumprimento do programa
estabelecido independentemente do periodo do ano.

158. Sistematizar os dados e elaborar andlises sobre os programas projetos e
atividades destinados aos jovens privados de liberdade, de modo a criar uma
pedagogia prépria de atendimento e realimentar o conhecimento no setor.
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e) Em relagdo a Prevengao
159. Estabelecimento de uma politica de construgéo da cidadania de adolescentes.

160. Articulagéo das politicas publicas basicas capazes de construir um projeto
educacional e pedagdgico de atengédo ao adolescente.

161. Apoio ao grupo familiar e participagdo da comunidade no exercicio e/ou da
cidadania dos adolescentes.

162. Divulgagédo do ECA junto ao corpo docente e discente das escolas de 1° e 2°
graus e as universidades.

' FORMAGAO PROFISSIONAL

163. Sao conhecidas as dificieis condigdes de trabalho enfrentadas pelos jovens
trabalhadores, precocemente inseridos no mercado, sem registro ou qualquer
protecao legal, sofrendo alto grau de exploragéo.

164. Os dados oficiais disponiveis indicam que apenas uma minoria consegue
conciliar trabalho e escola, pois a grande maioria permanece sem escolaridade
regular e sem qualquer tipo de preparo profissional.

165. Outro dado significativo consiste em que jovens a partir de 17 anos que
pretendem ingressar no mercado de trabalho e que néo conseguiram se "qualificar"
profissionalmente até essa idade, tém pouca ou nenhuma chance de fazé-lo. E,
agravando ainda mais essa situagdo, os jovens do sexo masculino, devido a
obrigatoriedade da prestagcédo do servigo militar, sdo recusados pelo mercado de
trabalho num periodo que, na maioria das vezes, se estende dos 16 aos 19 anos.

a) Diante dessa situagao, recomenda-se que:

166. Toda acdo que visa a formagao profissional e o trabalho para adolescentes
deve articular-se com as agdes da politica publica de educagao, saude, assisténcia
social, trabalho...

167. A prioridade de inser¢éo no mercado de trabalho é para o adulto.

168. Erradicagéo do trabalho infantil, aquele executado abaixo da idade minima
legal (14 anos de idade).

169. Protecdo do adolescente trabalhador (14 a 18 anos) dada a sua condigdo
peculiar de desenvolvimento, coibindo atividades insalubres, perigosas, penosas e
prejudiciais.

170. A formacéo profissional do adolescente deve ser enfatizada como direito, como
complementar a educacgéao basica e contemplando as heterogeneidades regionais e
vocagdes locais.
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171. Atengdo especial para a protecdo do adolescente trabalhador rural, pois
grande contingente dessa populagéo é ru-urbana. -

172. Debate do modelo de profissionalizagdo do adolescente através da escolas
profissionalizantes (dentro do sistema educacional) e através das empresas.

173. Todos os recursos compulsérios ou na forma de incentivos fiscais destinados a
formacgao profissional, sejam considerados e administrados como fundo publicos,
devendo a sua gestdo ser realizada de forma democratica e publica.

174. Os fundos publicos, destinados a profissionalizagdo realizada pelo
empresariado, deve-se ater a sua intencionalidade original que a criou - formacéo
profissional de adolescentes - e devendo estar disponiveis ao conjunto da
sociedade para que possam ser utilizados na implementagcdo de diferentes
modalidades de formagao profissional e compativeis com as novas demandas e
exigéncias do mercado de trabalho.

175. Articulacdo e mobilizagdo do sistema de justica para o enfrentamento da
questao do trabalho da crianga e do adolescente.

176. Estabelecimento de critérios de insergcdo de adolescentes no mercado de
trabalho, reorientando agdes realizadas por OGs e ONGs sob a égide da formagéo
profissional ou de assisténcia social.

177. Investimentos, através dos meios de comunicagdo, em projetos que visem a
mudanc¢a da mentalidade vigente que vé no trabalho de criangcas e adolescentes
fator de desenvolvimento, dignificagao e redencédo dos memos.

178. Estabelecimento da meta nacional - erradicagéo do trabalho de criangas (até
14 anos de idade) no periodo de 95 a 99 - através da garantia da implementag&o de
subsidios como bolsa-educagédo e complementagdo da renda familiar para perimitir
o retorno a escola, a permanéncia e 0 sucesso escolar.

179. Atencdo dos Conselhos em todos os niveis aos projetos que visem a
flexibilizagdo da lei para consagrar o uso da méo-de-obra infanto-juvenil.

180. Exigéncia de fiscalizagdo permanente e de qualidade realizada pelos érgéos
publicos competentes e em parceria com os Ministérios Publicos do Trabalho.

181. Estabelecimento de politicas que enfrentem a insercdo de
criangas/adolescentes em atividades/ocupagées no mercado informal, clandestino e
ilegal como guardadores de carro, engraxates, prostituicéo, trafico de drogas...






