DOCUMENTO DE ORIENTACAO PARA A IMPLANTACAO E
CONSOLIDACAO DOS CONSELHOS TUTELARES.

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Introdugdo

A partir de 12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, todos os municipios brasileiros passaram a ser responsaveis pela
implantagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho
Tutelar e demais programas previstos na lei para assegurar o direito de todas as criangas e
adolescentes.

A criagdo do Conselho de Direitos é feita a partir da proposta de lei enviada 2 Camara de
Vereadores pelo Executivo Municipal. Esta proposta deve prever também a
regulamentag@o, no municipio, da criagio, implementagdo e escolha dos membros do
Conselho Tutelar. :

Para assegurar o pleno cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
CONANDA apresenta a seguir orientagdes para colaborar na implementagdo desse
importante mecanismo de exigibilidade dos direitos da crianca.

DA NATUREZA

Segundo o artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente “o Conselho Tutelar é
orgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”

O carater permanente o reveste de uma natureza institucional de servigo publico de
carater continuado devendo ser assegurado independentemente das decisdes politicas das
gestdes municipais. Uma vez criado o conselho passa a existir definitivamente como um
recurso da comunidade para assegurar no cotidiano os direitos da crianga e do
adolescente assinalados na lei.

O carater autonomo faz do CT uma instincia de decisdo livre, nio podendo haver
nenhum tipo de limitagdo politica ou imposi¢io ideolégica, cabendo apenas recurso a
outras instancias nos casos de descumprimento da legislagdo, devendo prevalecer em
suas decisoes o melhor interesse da crianga e do adolescente devidamente fundamentados
e legalmente amparados.

DA COMPOSICAO

Conforme a nova redagdo dada pela Lei Federal 8.242/91, de 12/10/91 o artigo 132 do
Estatuto define que “Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés
anos, permitida uma recondugdo. Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho






Tutelar composto de cinco membros, escolhido pela comunidade local para mandato de
trés anos, permitida uma recondugdo”

O padréo minimo estabelecido pela lei de exigir um CT em cada municipio deve ser
entendido como o ponto de partida para a constituigdo dos mesmos. Apés dez anos de
vigéncia da Lei 0o CONANDA recomenda que nos municipios mais populosos a
proporg¢do de um CT para cada 200 mil habitantes possa ser considerado um critério
razoavel para o estabelecimento de um niimero minimo no grandes centros urbanos e
especialmente nas capitais de Estado.

O caréter permanente do Conselho nio é assegurado ao Conselheiro. Ao definir um
mandato de trés anos e uma tinica recondug@o a legislagdo apontou para a necessidade de
possibilitar uma rotatividade das liderangas comunitérias para fortalecer o surgimento de
novos atores sociais na defesa dos direitos infanto-juvenis e para evitar o inconveniente
de institucionalizar o CT, cristalizando rotinas, vinculando pessoas e impedindo o
desenvolvimento do carater dindmico e criativo que o CT tem em sua natureza..

DA ESCOLHA

Segundo artigo 139 “O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ a fiscalizagdo do Ministério
Publico”. (Nova redagdo conforme Lei Federal 8.242/91 , de 12/10/91).

O processo de escolha recomendado é de que seja uma eleigdo de livre participagio dos
eleitores maiores de 16 anos.

A legislagio municipal ao regulamentar o processo de escolha dos conselheiros podera
promover, além dos critérios do artigo 133: “reconhecida idoneidade moral: idade
superior a vinte e um anos, e residir no municipio”, uma prova escrita, coordenada pelo
Conselho Municipal de Direitos, que verifique os conhecimentos que o candidato tem em
relagdo a lei.

A nota da prova podera ser usada pelo candidato para informar a populagdo do seu
conhecimento em relago ao tema para o qual esta sendo eleito.

Fazer ampla divulgag@o das candidaturas, dos CT e seu papel e da data de eleigdo.
Importante observar que segundo o artigo 140 “Sao impedidos de servir no mesmo
Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos,

cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Pardgrafo Unico - Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relagdo a autoridade judicidria e ao representante do Ministério Piiblico com atuagdo na






Justiga da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou
Distrital.”

DO FUNCIONAMENTO

“ART. 134 - Lei Municipal dispord sobre local, dia e hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragdo de seus membros.

Paragrafo Unico - Constard da Lei Or¢amentdria Municipal previsdo dos recursos
necessdrios ao funcionamento do Conselho Tutelar.”

A vinculagdo formal do Conselheiro Tutelar Eleito & administragio piiblica municipal é
de carater temporario e excepcional. Para isso a legislagio municipal deve prever a forma
e o valor da remunerag?o, preferencialmente vinculado a uma fungo publica de carater
permanente. Durante o mandato do conselheiro o contrato deve prever a duragdo das
férias, o direito a licenga maternidade e um seguro de vida, como condi¢des minimas.

A remuneragdo dos Conselheiros ¢ recomendada como forma de assegurar dedicagdo
exclusiva as suas tarefas, devendo os valores serem fixados de acordo com a realidade
local equiparando-se, pelo menos, aos cargos de assessoramento dos secretarios
municipais.

Como 6rgio auténomo nio existe subordinagio funcional do Conselho Tutelar a qualquer
orgdo ou estancia. Entretanto a atividade do Conselheiro Tutelar esta subordinada em
ultima insténcia, ao controle social dos eleitores, € no plano imediato a instancia
administrativa responsével pela manutengdo do CT definida em lei municipal, cabendo
recurso ao Conselho Municipal de Direitos e demais instancias (MP, PJ) sempre que
houver situagio de conflito de interesses.

O controle da instancia administrativa acima referido limita-se as questdes de carater
funcional como:

Controle de horario de trabalho conforme deliberagio do Conselho de Direitos;
Controle e autorizagio para gozo de férias, em rodizio estabelecido de comum acordo
com os 5 membros do CT;

Controle e autorizag@do de licenga médica;

Controle e manutengio do uso de equipamentos, automdvel, material e espago fisico de

uso do CT.

As decisdes, atividades e encaminhamentos bem como o desenvolvimento das tarefas de
conselheiro definidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo sdo alvos de controle
administrativo do 6rgdo que o sedia e sim das institui¢des definidas em lei (MP; CD, PJ)

Conforme o artigo 137 “As decisées do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse”
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O funcionamento do CT deve respeitar o horario comercial durante a semana
assegurando-se um minimo de 8 horas diarias para todo o colegiado e rodizio para o
plantdo através de telefone mdvel ou outro forma de localizagdo do conselheiro
responsavel durante a noite e final de semana.

Importante lembrar que o funcionamento de CT ¢ colegiado, isto quer dizer que todas as
decisdes devem ser tomadas em conjunto. Quando um conselheiro se encontra sozinho
num plantdo havendo urgéncia na tomada de decisdo o mesmo decidira submetendo-a a
referendum do colegiado o mais breve possivel.

DO APOIO PARA O FUNCIONAMENTO

Duas importantes modalidades de apoio ao Conselho Tutelar devem ser implementadas
no municipio para assegurar o seu melhor fucionamento:

A) Equipe de Assessoria.

A complexidade da tarefa dos CT exige um conjunto de conhecimentos que nem sempre
sdo assegurados pela composigdo do mesmo. Para isso a criagdo de equipes de
assessoramento técnico ¢ muito importante.

Estas equipes podem ser constituidas ad hoc ou podem ser designados técnicos do
servigo publico para apoiar especialmente na area do dirgito, da psicologia, do servigo
social e da pedagogia.

B) Capacitag@o
O processo de capacitagdo dos CT deve se dar, minimamente em trés niveis:

Capacitag@o inicial com no minimo 40 horas de durag@o antes da posse.

Capacitagdo em servigo com pelo menos 8 horas mensais

Capacitagio externa, através da participagdo em eventos conforme plano aprovado pelo
Conselho de Direitos.

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

ART. 136 - Sdo atribui¢ées do Conselho Tutelar:

[ - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decisées, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de saude, educagdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga;






