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DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE
ATENGAO INTEGRAL A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

*...Somos herdeiros, mais do que nunca, daquela heranga que reflete a ousadia dos que um
dia disseram néo & escravidao, daqueles que ousaram combater uma das formas mais perversas
de violagdo de todos os direitos que existiu na sociedade brasileira, e lutaram, se associaram e
se articularam para libertar um grupo de brasileiros que, pelo motivo de ter uma cor de pele
diferente, era sacrificado como nés j& conhecemos.

Nés também somos herdeiros de todas aquelas mulheres que teimaram um dia em dizer que
queriam votar neste pals e que n&o oueriam ser discriminadas porque elas tinham uma condigé8o
sexual diferente da condig&o do homem.

E n6s somos herdeiros daqueles meninos e meninas que ao longo destes 500 anos vém
resistindo e lutando s6 para sobreviver, s6 para poder acordar todo dia e ter um prato de comida,
ter uma casa para viver, uma roupa para vestir e sonhar por freqQentar oito anos de escola.

~1

E n6s somos, hoje, os operadores desta heranga histérica de luta e resisténcia neste pals.
Claudio Augusto Vieira da Silva

Presidente do CONANDA

Este trabalho é dedicado a todos que fizeram

e estéo fazendo a nova histéria do direito da inféncia
e da juventude no Brasil

e a todas as cnangas e jovens deste final de século,
adultos do préximo milénio.
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APRESENTAGAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, coerente com as suas
atribuigbes de deliberar e fiscalizar as politicas de atengfio a criangas e adolescentes, propbe ao govemo e &
sociedade brasileira a urgente e imperativa Integraciio das politicas pablicas e define diretrizes paradigmaéticas,
orientadoras e referenciais que devem ser incorporadas na concepgao, planejamento e operacionalizagéo do conjunto
de agbes de atendimento & crianga e ao adolescente. o

A finalidade deste documento é levar ao conhecimento das instancias govenamentais e da sociedade civil 0
posicionamento e as deliberagdes do CONANDA para promogéo da proteclio integral de criangas e adolescentes.

Na elaborago das Diretrizes Nacionais para Politicas de Atengao & Infancia e & Adolescéncia foi constituida
uma comissao de trabalho que utilizou contribuigdes sistematizadas dos debates realizados sobre o tema na Ultima
década, resultados de pesquisas, informagfes e documentos dos Ministérios e 6rgos oficials de execucdo de

politicas sociais, publicagbes e resolugbes de outros Conrelhos de Politicas Setorials, resolugbes e relatérios do -

proprio CONANDA, relatérios dos Encontros e Seminéarios dos Conselhos Tutelares, publicagdes dos Conselhos
Estaduais e Municipals de Direitos, as conclusbes da Il e Il Confer@ncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Normativas Intemacionais ratificadas pelo Brasil e consultas aos muiltiplos segmentos da sociedade
envolvidos no movimento de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

A caminhada tem sido ardua no processo de consolidagio da Doutrina de Protecdo Integral e da
Prioridade Absoluta, principios fundamentais do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, mas existem avangos
significativos nestes 10 anos de Estatuto que precisam ser registrados.

A melhoria do acesso de criangas ao ensino fundamental; a queda na taxa de mortalidade Infantil; a
mobilizacéio do governo e da sociedade no enfrentamento de questdes como o exterminio de criangas e adolescentes,
meninos e meninas em situacdo de rua, exploragio do trabalho infantil, violéncia sexual contra criancas e
adolescentes; a criagio de Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares em vérios municipios brasileiros s&o
resultados destes 10 anos de defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

E com a determinagio que tem marcado a préatica do CONANDA e a confianga de que o Estado brasileiro é
capaz de assegurar cidadania a todos, com absoluta prioridade & crianga e ao adolescente, que apresentamos as
gci,aestrizu Nacionais para a Politica de Atengdio Integral & Infincia ¢ & Adolescéncia para o periodo de 2001 a

Claudio Augusto Vieira da Silva
Presidente do CONANDA



I-INTRODUCAO
A Crianca e 0 Adolescente nos 500 anos do Brasil?

A histéria cultural e social Que marca os 500 anos do Brasil ndo traz uma tradicio de gl6rias em relagéo as
idéias e praticas no que diz respeito a atencao as criangas e aos adolescentes destavorecidos.

Conhecer e analisar essa histéria podera facilitar a compreensdo das implicacSes que temos hoje em reiacao
& implementagsio do ECA, na sua primeira década, quando um cenario de presséo politica e muita expeqénda com a
tradicBio conservadora do assistencialismo e patemalismo ainda busca fortalecer-se como mecanismo para o
enfrentamento dos graves problemas sociais, que ainda persistem.

Buscar, nos 500 anos de histéria do Brasil, as origens do passado para avaliar o presente e projetar o futuro
pode ser um bom caminho para permitir uma mudanga de paradigma em um momento hist6rico e cultural, no qual as
representacdes sociais e politicas podem ser reinventadas e/ou reconstrufdas em diregdo & equidade social.

Essa retrospectiva histérica pode ser iniciada com um registro de 1693, no qual é relatado um episédio sobre
uma autoridade publica, na Capitania do Rio de Janeiro, que, movida pela indignagsio ao encontrar criangas nas ruas,
devoradas por cachorros e ratos, escreveu uma carta a Portugal solicitando um alvaré para a criagio de “casas para
expostos®. Com base nesse registro, podemos afirmar que a assisténcia social, enquanto agfio do Estado e inldaﬂv_a
publica, se inicia no final do século XVII. £ assim que nasce, em 1726, na Bahia, a primeira “casa dos expostos”,
sendo que, no Rio de Janeiro, a criag8o data de 1738. .

Nessas casas havia uma espécie de roleta onde as criancas eram deixadas sem que se pudesse identificar quem as
abandonava. S8o muitos os estudos sobre o sentido da “roda dos expostos®, cuja origem é italiana.

As conclusbes sfio também muito controvertidas, porém revelam iguaimente Iniciativas de protegao a
pessoas que tinham filhos fora do casamento. Portanto, a roda nfio era apenas para criangas pobres, mas atenc!la )
também aquelas oriundas de familias ricas que precisavam esconder os filhos nascidos fora do casamento, ou seja,
vitimas do abandono morai. : :

No Brasil Colénia, tanto a histéria do atendimento quanto a da legislag8o eram muito voltadas para as
criangas abandonadas. As instituicbes de assisténcia, normaimente, funcionavam como instituigdes privadas, ligadas
& Igreja, situagfio que durou até final do século XIX. .

Nesse final do século, & bom lembrar, havia uma grande populagio de ex-escravos que p&o tinha se
engajado no mercado de trabalho urbano, cujas criangas viviam nas ruas sem qualquer assisténcia publica. Portanto,
as criangas que demandavam assisténcia do Estado eram aquelas consideradas abandonadas ou dellnqﬂemQ;
sobretudo a crianga moraimente abandonada era o principal alvo de preocupago dos legistas e dos politicos.

Entre o final do século XIX e infcio do século XX, na passagem da Monarguia para a Republica, ocorreu um
fendmeno de explosao demografica no Brasil. O numero de habitantes triplicou, passando de 10 para 30 milhdes.
Essa passagem foi extremamenis importante para a histéria da legislagfio brasileira em relag8o & crianga. As pessoas
com menos de 19 anos de idade representavam 5% da populagio. ; .

O Pals, inspirado pelos ideais da revolugao francesa e motivado pela vontade republicana de modermizagdo,
néo podia ignorar uma populagdo que, em sua metade, era composta de criangas e adolescentes. .

Nessa época pensava-se, muito fortemente, em construir um Pais nos moldes da sociedade européia, na -
qual o pensamento de educadores que falavam de transformacéo social, a partir do investimento na crianga, era
amplamente discutido, aceito e difundido. Por conseguinte, j& no inicio do século XX, o discurso corrente é de que a
crianga é o elemento chave para a transformacgao do Pals.

Surgem, entdo, os primeiros movimentos populares que comegam a cobrar do Estado uma assisténcia _
publica para as criangas abandonadas e delingentes. Dois protagonistas s8o fundamentais nesse movimento, que se
chamou “Cruzada pela Infancia®: os filantropos, médicos higienistas, que desenvolviam uma medicina social de um
lado, e de outro, os juristas, que também foram chamados a cena.

Irene Rizzini mostra como é emblematico e significativo o discurso do Senador Lopes Trovéo, em 1898, por
meio deste trecho:

* ...Temos uma pétria a reconstruir, uma nag3o a firmar, um povo a fazer e para empreender essa @arefa que elemento
mais Util e moldavel a trabalhar do que a infAncia. S0 chegados os tempos de trabalharmos na infancia a célula de
uma mocidade meihor, a génese de uma humanidade mais perfeita.”

E nesse desenrolar de perspectivas e contradigbes que, em 1808, Alcindo Gyanabara apresenta o primeiro _
Projeto de Lei, na Camara dos Deputados, que trata da assisténcia e protecao a infancia a partir da visdo da ordem e-
da higiene. Durante 20 anos, esse projeto foi debatido e negociado; em 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores,
chamado de Cédigo Melo Matos, por ter sido ele o primeiro Juiz de Menores do Brasil e da América Latina.

O Cddigo de Menores Melo Matos perdurou por 60 anos, quando sofreu, em 1979, uma reformulaqeo em que
se introduziu a doutrina da situagdo irregular do menor, ndo se modificando porém, a concepgio da crianga e do

adolescente como “menor abandonado” e “delinqQente”. : .
Todo esse processo histérico de quase 500 anos, que vai até inicio 1889, deixou a heranga de uma concepgio e

pratica de assisténcia asilar e de segregacsio as criangas e aos adolescentes. . .
Com o discurso de "ser para 0 bem da crianga” e de “salvé-la do seu meio promiscuo”, muitas delas foram

g i . ' ico i do ocidental
retiradas de suas familias. O ideal era "saivar a crianga como forma de salvar o pais®. Tipico ideal do mun ;
traduzido no assistencialismo e no paternalismo como préatica para atender o necessitado numa concegc;eo uﬁllrtanst:
da filantropia e da caridade. Tals idélas foram articuladas em todas as Américas por meio de congresso:

sistematicos, durante este século. )
Sem duvida, na virada do século, ainda pesa essa heranga histérica, cultural e politica. Entretanto, esse

periodo de comemoragdo de 500 anos de Brasil e de 10 anos de ECA é, também, um momento importante de
mudanga de paradigma. :



A histéria dos 500 anos evidencia que o Pals, ao priorizar politicas e préticas exciudentes, repressivas e
over a cidadania.

assistenclalistas, perdeu a oportunidade de colocar em pratica politicas pubiicas capazes de prom .
E dever do Estado, da sociedade, da familia e dos cidad8os resgatar e saldar a enorme divida social,

garantindo direitos e cidadania a todos.

A Situagido da Crianga e do Adolescente na Década de 90 — 10 anos de ECA

Os dados disponiveis sobre a situaglio das criancas e dos adolescentes brasileiros ainda revelam uma
verdadeira apartaglio entre as conquistas juridicas institucionais e a eficicia das politicas sociais para efetivar

direitos e protegéio integral. .
; do Brasil, 6 que as politicas sociais publicas, na sua maioria, reproduzem a
O que se pode constatar. no caso que as po! st g de vista macs sestrutural, 0

desiguaidade existente na sociedade. Os indices dos anos 90 nao alt
indicador dos anos 80, em que 1% da populaglo mais rica detém 13,8% da renda, enquanto 40% dos mais pobres
contam com apenas 8,9% do total da mesma. . -

- Embora o Pals ocupe a 10* posigfio na economia mundial, apresenta um dos piores !ndloes de distribuig&o
de renda do mundo. Em conseqOéncia, a maior violago de direitos esta nas condigdes de privagio e desigualdade
em que se encontram grande numero de crianas, adolescentes e suas familias, para quem as agdes de assisténcia
social persistem no paradigma que reforga o caréter seletivo e residual.

Dados do IBGE/PNAD-88 sobre as familias mais pobres (aqueias cujo rendimento médio per capita é de 0,5
do saldrio minimo) os membros mencres de 14 anos de idade representam 48% das pessoas, o nimero médio de
pessoas por domicilio é de 5,1; a proporgio de famlilias pobres chefiadss por mulheres vem aumentando,
representando 20,8%, o que pode significar um Indicador de privago social, na medida em que a maioria destas
familias tem criangas menores de 14 anos e nfio contam com ajuda do cOnjuge; as chefes possuem baixa
escolaridade e assumem ocupagdes com pouca qualificagdo e baixa remuneragio em relac3o aos homens; o Indice
de familias pobres cujos chefes t&m menos de 4 anos de escolaridade é de 52%, sendo que 11,5% de criangas, de 7 a

42,9% das pessoas maiores de

14 anos se encontram fora da escola; 13,9% de criangas de 10 a 14 anos trabalham,
14 anos de idade trabalham sem carteira assinada; e 85,6% ~~s ocupados malores de 14 anos de idade néo

contribuem com a previdéncia social; dos domicllios das familias pobres, 28,7% tém abastecimento de agua

inadequado e 41,6% tém esgotamento sanitério precario.
Tomando-se a educagio como um vetor estratégico para o desenvolvimento sustentavel e equitativo,

observam-se graves problemas decorrentes da ineficiéncia do sistema educacional brasileiro. Embora tenham sido
constatados avangos significativos nesses Gitimos anos, sérias dificuldades ainda persistem. Existem
aproximadamente 4,7 milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola; apenas 33% da populagio de 4 a 8 anos
esta na pré-escola; e somente 30% da populagfio de 15 a 17 anos esta matriculsda no ensino médio.

O perfil da educagfio no Pals mantém um forte viés regional que reflets e reproduz as desigualdades sdcio-
econdmicas inter-regionais. Do ponto de vista do analfabetismo, por exampio, 08 nimeros revelam algum progresso,
porém, enquanto a média nacional, relativa & populag3o de 15 anos ou mals, caiu para 14,7%, no Nordeste a taxa de

analfabetismo ainda é de 28,7%.
Constata-se uma clara associago entre pobreza, excluslo escolar e trabalho infantil. Cerca de 3,4 milhdes

de criangas de 5 a 14 anos de idade estéo trabalhando no Brasil. .

Decorrente dessa estrutura perversa, fendmenos sociais como meninos e meninas em situagfo de rua,
negligéncia, maus-tratos e abandono familiar, violéncia sexual de criangas e adolescentes, aito consumo de drogas,
envolvimento no narcotréfico e ato infracional na adolescéncia e juventude 830 representagbes que se manifestam nas
relagbes sociais, por vezes como forma de sobrevivéncia de uma grande parcela da populagao infanto-juvenil.

E bem verdade que na Glitima década os Indicadores sociais tém demonstrado alguma melhoria pontual, no
que diz respeito a oferta de servigos sociais publicos. Entretanto, esses progressos no se refietiram na superag8o da
inighidade que ainda persiste como uma das caracteristicas inequivocas da sociedade brasileira. ,

A Institucionalidade Demc :rética
A ultima década representa, para o Estado brasileiro, um momento importante de transicdo, evolugdo e

transformagao, marcado por conturbagdes frente as tendéncias e perspectivas da questsio social. Ao menos do ponto
de vista formal, a Constituicdo de 1988 representa um novo marco juridico para a sociedade brasileira, projeta um
groidelo institucional redistributivo em diregdo mais universalista e igualitaria de organizagdo da protegdo social no
als.
Contudo, o problema classico da escassez ou inexisténcia dos recursos para financiamento das politicas
socials, somado as histéricas dificuldades como a centralizagfio politica @ administrativa, a desarticulagdo de
programas e agdes, o0 desvio de recursos, entre outras, revela a complexidade da realidade brasileira. .

Uma forte mobilizac8o popular se inicia nos anos 70 com a repulsa & ordem autoritaria entao vigente e a luta
pela redemocratizacio do Pals, levantando as bandeiras da anistia politica, das eleigbes diretas e da convocagéio da
assembléia constituinte.

O debate pela democracia, além de ter propiciado um novo discurso em termos de politicas publicas,
favoreceu agBes que concretizam direitos socials conquistados pela sociedade e assegurados em lei.

Portanto, é na década de 80 que os dispositivos assegurados na Constituicio Federal de 1988 sfio
regulamentados como Doutrina de Protecgdo Integral s Criangas e aos Adolescentss.

Os avangos internacionais na 4rea da infincia e da adolescéncia repercutiram positivamente no Brasil: fol
ratificada a normativa expressa na Convengao Internacional dos Direitos da Crianga e aprovada a Lel Federal 8089/80
- Estatuto da Crianga e do Adolescente - que representam marcos de ruptura definitiva com o paradigma da “situago
iregular” e conseqOente consolidagio da Doutrina da Protegio Integral, funazmentada no principic da Prioridade
Absoluta, consagrado no Artigo 227, da Constituigdo Federal Brasileira.
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criangas que recebem o atendimento adequado na educacfio infantii apresentam melhores resultados no ensino
fundamental, 0 que constata a gravidade dos dados apresentados. .

. Contat:-se a existen%la de varias experiéncias exitosas que introduziram novos padroes de gestdo
educacional, associaram valorizagio do professor e democratizaco das escolas com a participagao da comumda::
em forma colegiada e proporcionaram mais autonomia para 8s unidades escolares. E evidente que a situagao -
educagdo no Brasil ainda exige um grande esforgo e investimentos para superacio do baixo nivel de ensino e
perversa distribuico de escolaridade que ainda se apresentam.

Diretrizes
1 - Garantir a qualidade do ensino ptblico. » "
2 - Implantar a universalizagiio do ensino publico desde a Educag3o Infantl até o Ensino Médio, assegurando a

educagfo bésica para jovens e adultos.

Estratégias .
1.1 - Valorizar o profissional da educagsio por meio da capacitagio continuada e da justa remuneragao.
1.2 - Prover a manutengZo dos recursos necessérios 4 atividade educacional, tais como Infra-estrutura, equipamentos,

salas adequadas, agua, luz. . .,
1.3 - Investir em material didatico-pedagoégico adequado ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

1.4 - Cumprir os parAmetros curriculares e os temas transversais propostos peio MEC. ) p
1.5 - Adotar medidas de correcfio de fluxo escolar para criangas e adolescentes em defasagem idade-sé de.
propiciando o ensino modular para aqueles que estio em situagio de rus, cumprindo medida socioeducativa de

intemac&o, ou no trabalho. C
1.8 - Assegurar escolas préximas as residéncias e, em casos especiais, 0s meics de locomogao gra'tuitos. )
1.7 - Fomecer, em carater continuo, merenda escolar de qualidade, respeitadas as espedﬁada_des culturais e

regionais. : i .
1.8 - Promover a integragfio escola-famflia-comunidade na elaboragdio, execu¢So e avaliagio do Projeto Politico

Pedagégico. - :
1.9 - Estimular a implantagao da escola de tempo integral. , N

1.10 - implantar projeto pedagdgico especifico para a educagfio infantil.

1.11 - Garantir instalacbes e equipamentos compativeis com a faixa etaria.

2.1 - Assegurar um programa nacional de subsidios financeiros para as famlflias de criangas e adolescentes que 8
encontram em situago de vuinerabilidade, estendendo o mesmo beneficio ao ensino médio.

2.2 - Redefinir os percentuais dos Fundos da Educagso para garantir a universalizagio da Educago Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, Ensino Profissionalizante e Educagio de Jovens e Adultos, observando o que determina

a LDB para cada esfera de governo. . .
2.3 - Ampliar gradativamente a oferta de creche e pré-escola, de forma a atingir a universalizagdo da educacd

infantil.
2.4 - Assegurar um aumento progressivo dos investimentos em educagao, atingindo 10% do PIB, até 2.009.

2) Saude
No contexto da saude na infancia, tém sido constatados avangos significativos, os quais decorrem, sem
duvida, de medidas e fatores que vém sendo adotados, de que sio exempios: a ampilag8o dos programas de satde
da mulher e da crianga, sobretudo os voltados ao pré-natal, parto e puerpério; a ampliacio da oferta médico-
hospitalar infantil; as campanhas de vacinagdo, de aleitamento matemo, de reidratagdo oral; o envolvimento da
comunidade em agdes de salde, o programa nacional de saude da famllis, a redugfio da fecundidade; e a atuaglo
dos conselhos municipais de saude.

O perfil da mortalidade infantil no Brasil apresenta tendéncia de queda, sendo que, em 1998, era de 36.1 por
mil. Esse perfil, entretanto, ndo é homogéneo entre as regides do Pals. A regiio Nordeste continua com a malor taxa
de mortalidade (75 por mil); a mais baixa apresenta-se na regido Sudeste (35 por mil). A tendéncia de queda esta
marcadamente nas areas urbanas, sendo que a taxa, nas areas rurais, é duas vezes superior.

As mortes por afecgdes originadas no perfodo perinatal correspondem a 44% de 6bitos infantis no Brasil. As
pneumonias como causa de 6bito infantil tém se reduzido em 25% e as diarréias em mais de 50% em relagio aos
valores da década de 80. Um dos fatores preponderantes para essa redugfo foi a adog8o, pelas mées, do uso do
Soro de Reidratacfio Oral. Mesmo assim, essas afecgbes respondem por mais de 60% das internagbes pelo SUS, e
5% das criangas braslleiras de até 5 anos de idade padecem de desnutrigdo. Os 6bitos por causas externas em
criang;as e adolescentes s3o de 51,58% na faixa de 10 a 14 anos e de 67,57%, na de 15 a 19 anos em relagdo as
demais causas de Obitos. A mortalidade matema é por sua grande variagso, um indicador pouco confiavel nos dados
disponiveis. Entretanto, a partir de 6bitos declarados no Brasll, em 1998, chega-se a um numero de 65 mortes por 100
mil nascidos vivos. .

_ Em relag8o a satde do adolescente, os dados registram que, dos partos realizados pelo SUS, em 1998, 25%
foi em criangas e adolescentes entre 10 e 19 anos de idade. Desse universo, 54% apresenta baixa escolaridade e &
havia ficado grévida mais de uma vez, sendo que 1 em cada 10 mulheres de 15 a 19 anos ja tinha 2 filhos e 45,9%
desses filhos foram indesejados. Entre os jovens de até 24 anos de idade, 45,8% nfo usam nenhum método
contraceptivo.

No aspecto da AIDS, o Brasil apresenta bons resultados com o trabalho efetivado pelo Programa Nacional de
comba}e a AI_DS. cuja participagao da sociedade civil tem sido bastante intensa e significativa. Segundo o Ministério
ga Saude, existem 190.949 casos notificados de AIDS e, destes, 6.750 sfo de criangas com menos de 13 anos de
idade e 4.382 de adolescentes de 13 a 19 anos de idade. A Pesquisa Nacional de Demografia e Saude demonstra que
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11% da populagaio infanto-juvenil feminina e 8% da masculina desconhecem totaimente algum modo de evitar o HIV
83% da populagso feminina e 88% da masculina sabe citar 0 uso da camisinha como uma das maneiras de se evitar
o HIV e a AIDS, e 68% dos homens de 15 a 19 anos reportaram o uso do preservativo na Ultima relagio sexual. Entre
0s adolescentes de 15 a 19 anos, 89% das mulheres e 98% dos homens j& ouviram falar da doenga. .

Portanto, no que diz respeito aos problemas de saude da crianga e do adolescente, 0s mais cruciais sfo os
relativos & adolescencia, sobretudo Quanto ao desenvolvimento da sexualidade, & violéncia, ao uso de drogas, além
do atendimento especializado para diagnéstico e tratamento de doengas especificas.

Diretrizes
1 - Garantir uma politica de saude publica de acesso universal e igualitério, nos aspectos da promogao, protegio e

recuperagdo da saude de criangas e adolescentes.

Estratégias )
1.1 - Assegurar que a Unisio aplique o equivalente a variagdo nominal do PIB, corrigida do ano anterior; gue os
Estados e os Municipios apliquem, respectivamente e de forma gradual, a partir de 2000 até 2004, de 7% a 12% e de
7% a 15% da arrecadagdo dos impostos.

1.2 - Garantir a gestante o atendimento integral pré (6 consultas, de acordo com as orientacdes da OMS) e perinatal,
para assegurar o direito A vida e a satde da mae e seu nascituro. .
1.3 - Garantir a todas as criangas o registro de nascimentc gratuitc @ o acesso a atengao adequada_no que diz
respeito a promogdo, bem como a récuperacdo da saude tanto na atengo basica quanto nos demais niveis de

atendimento do SUS. :
1.4 - Garantir o exame gratuito - “teste do pezinho®~ e o tratamento adequado, bem como o exame de DNA, quando

indicado. - -
1.5 - Assegurar programas e servicos de atencao integral & saude do adolescente, privilegiando a orientago sexual,
com vistas a prevengso da gravidez precoce e das DST/AIDS.

1.8 - Assegurar servicos de saude especializados para a prevencfio, o diagndstico e o tratamento a crianga e ao
adolescente portador de necessidades especiais, tanto fisicas quanto mentais.

1.7 - Implantar ambulatérios especializados para o atendimento a criangas e adolescentes vitimas de mgu&trx_atos._

1.8 - Assegurar programas especiais de tratamento a criangas e adolescentes usudrios de substancias psicoativas

(drogadigao).

3) Assisténcia Social

Embora os dados da Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS apontem que a maioria dos recursos
da assisténcia social atendem programas destinados a criangas e adolescentes, isto nao tem significado redugdo de
riscos para elas e suas famillias em situacdo de pobreza e vuinerabilidade social. O que talvez se deva ao fato de
Serem programas que ndo asseguram minimos socials, como é a finalidade da assist8ncia social prevista em lei,
persistindo o perfil da assisténcia social de atengao focal, seletiva e de pouca cobertura. ) .

Como exemplo, o atendimento a criangas em pré-escola de familias com renda abaixo de um salério minimo
é apenas de 18%, enquanto que para as familias com renda um pouco mais elevada, ou seja, superior a 2 salarios
minimos, passa para quase 60%. Quanto as familias com renda abaixo de 1 saldrio minimo, o atendimento em
creches néo ultrapassa os 3%. -

A situagio de criangas e adolescentes privados da convivéncia familiar ocupa também uma grande parte das
acbes da politica oficial da assisténcia social executada sobretudo mediante convénios com entidades sociais n3o
govemnamentais que abrigam criangas, recebendo, em contrapartida, uma ajuda de custo per capita. Essa é uma drea
com grandes problemas, porque ainda nao se efetivou adequadamente o reordenamento Institucional para atender o

paradigma da protegso integral declarada pelo ECA. . . "
O enfrentamento da pobreza extrema representa um dos maiores problemas para a assisténcia social, como

politica de narantia de mfnimos sociais e de inclusao. i
A criagdo dos Conselhos de Assisténcia Social em todos os estados e na maioria dos municipios constitui

um fato novo e importante na busca de solugbes adequadas no Ambito da Assisténcia Social.

Diretrizes .
1- Garantir uma politica nacional de assisténcia social que tenha a familia como foco central da atenﬁ:. que
assegure os minimos sociais as familias pobres, promovendo o acesso de todos os seus membros as demais

politicas sociais b4sicas. ) )
2 - Garantir uma politica nacional de apoio a juventude que promova o protagonismo infanto-juvenil no aspecto da
cidadania.

Estratégias
1.1 - Promover programas

renda minima as familias. ) :
1.2 - Articular as ag8es de assisténcia social com os programas de profissionalizagdo e geragio de emprego e renda.

1.3 - Integrar e apoiar programas de melhoria de condigdes de habitabilidade para as familias em situagio de risco

pessoal e social. ) . . :
1.4 - Assegurar um programa nacional de reintegragdo familiar-para criangas e adolescentes privados da convivéncia
familiar, por meio do incentivo a adogso.

1.5 - Assegurar que o repasse do orcamento da seguridade social destinado & assisténcla social seja de 5%.

proprios e /ou integrar com agbes de outras areas de apoio sociofamiliar, que assegurem
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2.1 - Fortalecer @ ampliar as metas de programas que oferecem pmeﬂdosajomsundmagﬂoderim. de forma a
levé-los a atuar nas proprias comunidades e em atividades de salide, meio ambimte e dmn'?:édes
2.2 - Ampliar a criagfio de espagos para democratizacio de informacéo entre jovens de comul carentes.

4) Cultura, Esporte e Lazer )

A falta delmegraﬁodaspdlﬁaswdaheawnwpg&odim”umm“;a%dm:
esporte criam uma distancia entre os setores oficiais dessas politicas e o esforgo de atengdo integral q
colocado em favor de criangas e adolescentes.

Essa situagsio, an‘;:arte justifica a auséncia de dados sistemetizados dessas dreas que melhor od'::t;;l ::
acbes. Por outro lado, a recomréncia a atividades que valorizam as manifestagbes culturais locals, t:” pro .
programas que utiizam a abordagem esportiva como elemento de sociafizagho e lntclagraﬁo unldwpals peli
adolescentes como as chamadas “escolinhas de esporte”, a criagio e mvihﬂut;io de bibliotecas m campibirsii
equipamento para o desenvolvimento da leitura dirigida, as préticas de atividades ladicas e recreativas

i ] e a cri artisticas sfio sinais verdadeiros da
agbes de atendimento e programas de incentivo & formac8o aclo o e sl '

importancia da cultura, es| e lazer, fundamentais no processo de desenvoivim
= Nesses (itimos m;mos tém crescido bastante as iniciativas de govemnos municipais e de.emidades :.:

sociedade civil, que priorizam abordagens culturais e esportivas nas agbes de atendimento as criancas :nta e
adolescentes. Além disso, altemativas de parcerias com o setor empresarial ¢ com organizagdes néo governam
tém sido utilizadas com sucesso para o financiamento de atividades extra-escolares. s e

Nesse sentido, varios municipios @ ONGs teim sidc'a‘pmlados por desenvolverem programas na
cultura e esporte como forma de assegurar a protegéo integral a crianga e ao adolescente. -

Ng?:omas experiéncias importantes constituem exemplos de préticas pedagégicas de atengfio a alant;ang q:e
vém dando certo, como: O Grupo Edisca, no Ceard; o projeto de Esporte na Escola de Samba Mangueira, no R ::rit e
Janeiro; A orquestra Mirim, em Pemambuco; A Radio Margarida, no Pars; A Mala do Livro e o Classe Arte, no Distrito
Federal; entre varias outras. - : -

Em ambito federal, destacam-se programas do Ministério da Cuttura como o de incentivo a Leitura, Apoio as
Bandas Municipals, O Curso Je Formago para Restauragéio e Preservacio do Patriménio Historice. Oﬂunas Escolas,
Casa da Cultura; no Ministério dos Esportes, 0 “Programa Esporte Solidario”. Esses programas conte...plam criangas
e adolescentes, embora a oferta desses servigos seja muito restrita, 0 que compromete sua eficacia.

O desafio nessa area é a universalizagio dos programas e agdes de cultura, esporte e lazer e a integragio
com as demais politicas, como direito que deve ser assegurado no processo de desenvolvimento de todas as criangas

e adolescentes.

Diretrizes
1- Garantir uma politica nacional de cultura, esporte e lazer para criangas e adolescentes de caréter universal, que
contemple a integragio regional e a valorizagfo da cultura local.

" o promogdo de atividades culturals,

2- Assegurar apoio financeiro da Unifio e dos Estados aos Municipios para
esportivas e de lazer destinadas a crianga e ao adolescente. = . =

-

Estratéglas | e B

1.1 - Assegurar que os Conselthos Municipais e Estaduals de Direitos participem da elaboragio dos Planos Diretores
de Cultura. o e e b

1.2 - Potencializar e democratizar os espagos publicos de esporte e cultura.
1.3 - Assegurar programas e servigos de bibliotecas, brinquedotecas, gibitecas, videotecas. )
1.4 - Garantir 0 acesso gratuito de criangas e adolescentes de baixa renda 80s eventos culturais, esportivos e de

lazer.
1.5 - Propor que a lel do Fundo Nacional do Desenvolvimento do Esporte Escolar - FUNDESP - contemple recursos

especlficos para atividades voltadas para criangas e adolescentes.
1.6 - Assegurar que os programas federais de desenvolviment. do desporto, possam atender a todos os municipios

que deles necessitarem.

5) AgSes Especiais
5.1 Protegio Especial

Entende-se Protegfo Especial como um conjunto de politicas dirigidas aos segmentos da populagdo infanto-
juvenil que se encontram em situagio de risco pessoal e social, em razio de extrema violagdo de direitos.

A violéncia contra criangas e adolescentes constatada pelos elevados Indices registrados pelas instancias
oficiais de Justica e seguranga estéa diretamente relacionada a questbes de natureza socioecondmica e cultural.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz um novo conceito de violagbes de direitos, ou seja, agdes,
omissdes ou situagbes que ameagam ou violam direitos fundamentais de criangas e adolescentes, como o direito &
vida, ao respeito, a dignidade, a liberdade. Nessa perspectiva, embora os dados estatisticos disponiveis ndo sejam
precisos, sabe-se que é elevado o numero de criangas e adolescentes que sdo vitimas das diferentes formas de
violéncias, diretas ou indiretas, como aquela decorrente da estrutura social injusta e desigual da sociedade brasileira.
. Assim sendo, determinados temas ganham prioridade dentro das agdes dos Conselhos de Direitos como

temas focais, para acessar os mecanismos de exigibilidade de direitcs, @ como temas transversais no ambito mais
geral das politicas publicas. S3o temas cujas violagdes caracterizam-se pelas relagdes interpessoais, como maus-
tratos (fisico, psicolégico, negligéncia e abuso sexual), e pela violéncia estrutural, como o trabalho infantil, criangas e
adolescentes na rua com risco social, populagao infanto-juvenil indigena e remanescentes de quilombos (quilombola).

8.2 Violéncia Sexual
11
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olescentes, cujos dados demonstram que esses ©

Outro grande desafio é a protegSo do trabalho dos ad et m péssimas

trabalhadores 880 absorvidos em ocupagbes pouco qualificadas, com baba
condigdes de trabalho. . ) _
O envolvimento dos diferentes setores da sociedade, como os sindicatos, oS empresarios, as org:::zat;b::
internacionais, os setores de fiscalizag3o do Ministério e Secretarias Estaduais de Trabalho, tem sido 9;3"
contribuigfio para a identificago dos problemas citados e também para a elaboragdo de estratégias de superagao.

Diretrizes ' g
1 - Garantir uma politica nacional de promogdo de direitos para criancas € adolescentes em situacdo de

vulaerabilidade social. ;
2 - Garantir a implantagao do plano nacionai de enfrentamento de violéncia sexual infanto-juvenil.

3 - Garantir uma politica de erradicagao do trabalho infantil e de protegao do trabaho do adolescente.

e olescente indigena e quilombola
1.1 - Assegurar atendimento sistematico de o integral & cria e ao ad g ¢
e : i st somipiom dm dolescente em situagao de rua.

1.2 - Assegurar atendimento sistemético de protecao integral a crianga e ao a
1.3 - Assegurar atendimento sistematico de protegdo integral & crianca e ao adolescente testemunha, sobretudo
quando se tratar de denuncias envolvendo o narcotrafico e exterminio.

2.1 - Assegurar a execuglio das agBes previstas no plano nacional de enfrentamento & violancia sexual contra criangas
e adolescentes, deliberado pelo CONANDA na assembiéia ordindria de 12-07-00.

3.1 - Assegurar que o Programa de Erradicago do Trabalho Infantil - PETI seja ampliado e dé agao continuada para

o combate de toda e qualquer forma de trabalho infantil.
3.2 - Assegurar que as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil sejam implantadas.
3.3 - Propor & Camara Federal pi.,. ‘o de lei para regulamentagdo do trabalho educativo, previsto nc Artigo 68 do
ECA. '
3.4- Acompanhar e assegurar a polltica nacional do trabalho do aprendiz (Lsi da Aprendizagem - 2000). Garantir e
assegurar os direitos do trabalhador adolescente maior de 16 anos de idade.

protecao do trabalho do adolescente.

3.5 - Exigir a ampliago e a regularidade da fiscalizagao do trabalho infantil e a
3.8 - Propor mecanismos para que os recursos advindos de multas pela exploraggo do trabalho infantil e/ou
irregularidade no trabalho do adolescente sejam revertidos aos Fundos da Infancia e Adolescéncia.

3.7 - Assegurar que 0s programas de capacitagio e treinamento de adolescentes para 0 mercado de trabalho sejam

integrados com a érea de educagéo. ’
3.8 - Assegurar a implementagio da politica nacional de apoio ao jovem no acesso 80 primeiro emprego.

5.4 Medidas sécio-educativas
Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando verificada a prética de ato infracional por

adolescentes, o juiz podera aplicar uma das medidas socioeducativas previstas, devendo ser levadas em conta a
capacidade do adolescente cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infrag3o. Portanto, o que esta posto como
garantia legal é o conteudo da reinserco social do adolescente em conflito com a lei, @ neste sentido, o sistema de
atendimento as medidas socioeducativas n3o pode estar desvinculado do sistema de protecdo integral, onde se
inserem as politicas sociais publicas.

Cabe ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente s6 tem sido cumprido em algumas unidades da
federag8o que estao implantando a politica de protegfio integral na aplicagio das medidas socioeducativas, resultado

~os processos tramitados e julgados.
Segundo dados do Ministério da Justica /DCA, das medidas aplicadas ao final do processo de apuragao de

ato Infracional praticado por adolescente, 86%, em média nacional, s8o medidas de meio aberto. Os crimes graves
aparecem em menor incidéncia, portanto a aplicagio da medida socioeducativa de intemacao é aplicada em menor
percentual, representando 14% da aplicaglio da medida, em média nacional. Entretanto, o que se tem de realidade é
que, na esfera da execugdo da medida socioeducativa aplicada aos adolescentes, os direitos assegurados em lei s&o
sistematicamente violados, sobretudo em relagfio & medida de intemag#o.

As investigagbes e estudos sobre esse assunto demonstram que a maioria dos executores de politicas
publicas e dos governantes ignoram sistematicamente o atendimento ao adolescente em conflito com a lei,
considerando-o como tema secundario em relagfio as suas prioridades de govemo.

O foco da discussdo nacional sobre o adolescente em confiito com a lei, que deveria estar centrado no
sistema de atendimento as medidas socio-educativas, estd desviado para a aplicacéio dessas medidas. Permanece
apoiado em estruturas fisicas e pedagégicas geradas em uma légica autoritdria, repressora e punitiva, que em nada
corresponde aos contetidos de reinsergo social, hoje baseados em processos educativos e de garantia de direitos
assegurados pelo ECA.

O atendimento ao adolescente autor de ato Infracional requer a imediata construgio de uma politica nacional
que Incorpore as dimensdes da prevengao e da promog&io, como componentes de garantia de direitos e de cidadania.

Diretrizes
1 - Garantir a implantagdo de uma politica de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional, em todas as

modalidades das medidas socioeducativas e em todas as esferas de govemno.

13
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Diretrizes ) .
1- Garantir a criagfo e o funcionamento adequado dos 6rgéos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Estratégias
1.1 - Solicitar que o Ministério Publico acione os mecanismos legais existentes contra Estados e Municipios e o

Distrito Federal, quando nSo garantirem a criagdo e o pleno funcionamento dos Conselhos de Direitos, Conselhos

Tutelares e Fundos. . . A
1.2 - Criar mecanismos que impegam o repasse de recursos financeiros federais e estaduais a0 municipio que ndo

criar e mantiver os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundo. . 5
1.3 - Assegurar a implantago de Delegacias de Proteco da Crianga e do Adolescente e Delegacias de Apuragéo de
Crimes Cometidos por Adolescentes em municipios com populagio acima de 200 mil habitantes. -

1.4 - Assegurar que o poder judicirio implante as Varas Especializadas da Infancia e da Juventude em municipios
com populagéo acima de 200 mil habitantes. :

1.5 - Assegurar a implantagio de Defensorias Pablicas para o atendimento de criancas e adolescentes. i n
1.6 - Criar um sistema de informagtes integrado com todas as agbes de politicas de promogdo da protegéo integ

criancas e adolescentes, abrangendo os Estados, Municipios e o Distrito Federal.
1.7 - Universalizar o Sistema de Informagao para Infancia e Adolescéncia — SIPIA — do Ministério da Justica/DCA.

-

lli = INTEGRAGAO, PARCERIAS, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Como ja afirmado na fundamentagao do presente documento, o papel politico estratégico do CONANDA na
implementacéo do Estatuto da Crianga e 02 Adolescente materializa-se na tarefa de integrar, fiscalizar , acompanhar e
avaliar o conjunto de agdes das politicas puo..1s @ de destinar protegaio especial & crianca e ao adolescente.

Nessa perspectiva, a definicio de diretrizes vai além do estabelecimento de interface entre as politicas para
orientar concepgbes de padrbes de planejamento e de criagio de mecanismos de avalfiagio e monitoramento. Ela se
fundamenta no proprio sistema de atendimento integrado que requer a construglio de uma rede de atencdo Integral

& crianga e ao adolescente.
Assim sendo, os parceiros fundamentais identificados para essa tarefa sfio os seguintes:
Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais de politicas socials.

Ministério da Justica / DCA e os correspondentes em nival estadual.
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgcamento e Gestio e os correspondentes em nivel estadual.

Organizagdes da sociedade civil ligadas ao movimento de defesa de direitos de criangas e adolescentes.

Unidades de atendimento direto governamentais e da sociedade civil. —
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Conselhos Setoriais.
Orgaos Federais especificos como FUNAI, Policia Federal, INCRA, Meio ambiente.

Tribunais de Justica.
Varas da Infancia e Adolescéncia.

Ministério Publico. _ =
Defensorias Publicas. :

Para efeito de monitoramento e avaliago, 0s seguintes mecanismos deverfio ser adotados: ’
Reunibes sisteméticas do CONANDA com os demais Conselhos de Politicas Setoriais que mantém interfa
agdes de locus préprio de atengao & crianga e ao adolescente.

Realizagc8io de assemblsias do CONANDA, descentralizadas, nas diferentes unidades federativas.
Acompanhamento de programas e agbes governamentais por meio de bancos de dados integrados.
Andiise de relatorios, estatisticas e avaliagbes dos 6rgéios oficiais do govemo e da socledade civil.

Andlise dos Planos de Agfio dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, bem como de relatorios,

estatisticas e avaliagdes dos resultados.
Acompanhamento do processo de implantagio dos Conselhos de Direltos e Conselhos Tutelares em todo o

territério nacional.
Reunibes periédicas do CONANDA com os Conselhos Estaduais de Direitos.

ReuniBes sisteméticas do CONANDA com as instancias governamentais de orcamento e finangas. _
Reunides do CONANDA com as instancias do Judiciario, do Ministério Publico e Defensorias Publicas.
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