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APRESENTACAO

O presente Plano de Agdo visa sistematizar o desenvolvimento dos trabalhos do
CONANDA imprimindo agilidade e eficdcia, de modo a marcar sua pritica pela
contundéncia de suas decisdes e realizagoes. ‘

Consubstincia as grandes linhas de atuagao, € foi baseado nos assuntos que
ficaram pendentes em 1994, na I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente realizada em Novembro/94 e no resultado da primeira reuniio que ocorreu entre
o CONANDA e os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente durante a
I Conferéncia.

Foram identificados neste Plano de Agio do CONANDA quatro dreas:
A - Politicas Piblicas, subdividida em 3 blocos:

Al - Polfticas Piblicas Basicas;

A2 - De Assisténcia Social; e

A3 - De Protegio Especial.
B - Articulagio do CONANDA com outros Conselhos e Organismos.

C - Finangas Publicas.

D - Comunicagio Social.



- AREA DE POLITICAS PUBLICAS

e
S

R}

OBJETIVO

ATIVIDADES

METAS

ESTRATEGIAS

sz

RESPONS.

|

1. Censelidar as morwas
senais  da Pelitica
Naciesal dos Direites
da Crianca e do M-
lesceate}

2. Degulanentar ¢ norma-
tizar o ensine pro-
- tissionalizante pn

adelescentes;

3. Contrelar a execucas
das peliticas Seciais
Basicas, de Assisten-
cia Secial e de Pre-
tecas Ispecial desti-
sadas as areas &a -
nilia, Crianca ¢ &
Molescente;

P——

E——

- Organizar ¢ sistematizar as reco-
mendacoes da {a Conferencia Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

- Mobilizar-se junto com os Conselhos
Setoriais e organiswes nacionais
afins;

= Acompanhar de forma articulada cow
Conselhos Setorias a elaboracao e
execucao orcanentaria nas respecti-
vas areas;

- Prestar informacoes aos Conselhos
Istaduais sobre a destinacao dos
TeCUrsos;

Elaborar un documento das Nor-
mas Gerais a ser remetido a 27
Conselhos Estaduais, Cons. Se-
toriais e os Organiswos Nacio-
nais e envolvidos:

Elaborar un docunento com as
reconendacoes gerais a ser re-
metido aos Istados o Munici-
pies;

Capacitar maior nunero de ado-
lescentes;

Identificar entidades governa-
mentais ¢ nao-governanentais
que executan programas de ea-
sine profissionalizantes e es-
timular a sua participacao no
processo;

Garantir a priorizacao da Fa-
nilia, da Crianca e do Adoles-
cente no Plane Plurianual, lei
de Diretrizes Orcamentarias e
no Orcamento da Uniao;

Informar a cada trimestre os
recursos destinados para cada
estado e seus respectivos -
nicipioss

- Conpor grupe de traba-
1ho de censelheiros con
as assessorias heces-
sarias;

- Conpor grupe de estudo,
con a participacao de
Conselhos Setoriais e
Assessores  especiali-

gados;

- Viabilizar reuniao en-
tre represeatantes das
areas de Politicas M-
blicas e de Financas
Publicas
do CONANDA con repre-
sentantes dos Conselhos
Setoriais para criar un
fluxo de informacoes e
de decisoes referentes
a0  acompanhamento do
orcamentarie; .

- Representantes das
Conissoes Tematicas;

- Conissao Tematica de
Articulacae;

- Conissae de Politicas
Publicass

- Comissao Tematica de
Politicas Publicas, de
Articulacao, de Finan-
cas Publicas ¢ de Co-
nunicacas}

CRONOG.

- Ate a rewniae plens |
ria - Rgeste/1993

- Ate Agoste/1993

.

Grupe de trabalbes ate
Agoste/1995

-fcadamese a cada
trinestre

(CODIG0: C-566-1 - FLOW/ROTA/6)
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AREA DE POLITICAS PUBLICAS

s
—

s iimenlataiiin

OBJETIVO

P

ATIVIDADES

e —
e e —————eea

- Sistematizar a commicacao eatre o
CONONDA ¢ os Conselhos Setoriais
sobre as deliberacees nas respecti-
vas areasj

= Participar dos esforcos para a res-
lizsacas da Canpanha Macional pela
elininacao do trabalhe infantils

- Participar dos esforcos para a rea-
lizsacas da Canpanha Nacional de
Coatrole a prostituicao Infante-
Juvenil ¢ 20 Sexs Turismo}

= fAconpaahar o reordenanento dos re-
cursos hunanos, materiais e finan-
ceires da extinta Fundacao Ceatre
Brasileire para a Infancia ¢ Ado-
lescenciag

| o Mobilizar-se junto con es Conselhos

Setoriais e erganismos, pela defi-
nicas ¢ aprevacae da LDB da [Educa-

METARS

e cre———————ee et

- Extrair a cada wes das atas
dos Conselbos Setoriais ¢ do
CONGNDA deliberacoes nas are-
as de interesse da crianca ¢
de adolescente;

- Participar de forma efetiva na
coordenacao da canpanhaj

- Participar de forma efetiva na
coordenacao da campanhaj

- Otimizar os recursos em bene-
ticio do COMANDA ¢ dos Comse-
lhos Estaduais e Mupicipios;

- Publicacao da mova LDB da Edu-
cacao}

ESTRATEGIAS

RESPONS .

i

b s e
—

e r—

- Manter contatos entre
as conissoes dos diver-
sos Conselhos;

- Contatar con a OIT-0r-
ganizacao Interaacional
do Irabalho;

- Contatar con Mimiste-
rios das Relacoes Exte-
riores, Ministerio da
Justica e outres orga-
nisnos;

- Conpor un grupe de tra-
balho}

- Propor a criacao de un
grupo de trabalhe com
representantes do CO-
MANDA ¢ dos Conselhos
Setoriais para aconpa-
ahar as discussoes 0o
Congresse Nacieaal}

- Conissoes Tematicas de
de Comunicaos

. Conissao de Comunica-
(1T}

- Conissae lematica de
Coninicacas

- Grupo de trabalhe do
Reordenansate;

- Conissas de Politicas
Publicas}

CRONOG.

e o e S

s Pe—_

= Measalneate

A partir do Jjulhe/33

A partir de Jjulho/93

Ate Agoste/1995

Criacao de trabalbos a-
te agoste/95/aconpanha-
neate ate aprovacas.

(C0D160s ¢-568-14 - FLOW/ROIR/G)




“AREA" DE POLITICAS PUBLICAS

——

o S

————

1

OBJETIVO l ATIVIDADES

METAS

ESTRATEGIAS

RESPONS.

o

S

—

- feonpandar 2 operaciomalizacao do
Plane Decenal-da Educacaes

- foonpanhar a operacionalizacae do
Pregrama Comunidade Selidaria;

- Articular-se con o Conselhe Macio-
sal da Saude para a viadilizacas do
Sistema de Vigilancia Alimentar e
Mtricienal ¢ o Sistema de Informa-
oa0 sobre a Assistencia prestada 2
aivel ambulaterial 2 sade &
Malder, da Crianca ¢ do Adolescente
- §IKCA.

————

- Articular-se con Conselhes Se-
toriais a fin de torear o Pla-
no Decenal da Lducacao, prie-

ridade;

- Articular-se con os Conselhos
Setoriais, a fin de avaliar of-
Programa Comunidade Solidaria;

- Acesse da populacae empebreci-

da aos alinentos basices.

- Promover wn enceatre do
Ministerio da Educacae,
CONANDA ¢ Conselhes Se-
toriais para estude o
fetive da prioridades

- Promover un  encontre
entre o Conselho da Co-
mnidade Selidaria, CO-
NANDA @ Conselhos Sete-
riaiss

- Pronover reuniae con o
Conselhe Maciomal da
Saude para estede da
viabilizacas das pre-
postas.

- Conissas de Politicas
Publicas}

- Conissao de DPeliticas
Nblicass

- Conissao de DPeliticas
Publicas

CRONOG.

e —————————

fgeste/Y3

Setenbre/%3

2. Semestre/1995

(¢opTony -5em4d = FLOW/ROTA/G)



'AREA DE ARTICULACAO COM CONSELHOS E OUTROS ORGANISMOS

o=

i

e s

———

=

= Negooiar Junte a0 Ministerie da
Justica o a Associacao Brasileira
dos Magistrados a efetivacao de me-
canisnos especificos de defesa dos
direites da crianca ¢ do adelescen-
tes

- Criar Juizados Regiomais da
Infancia @ Juventude nes Esta-
dos para acompanhar ¢ Julgar
adolescentes autores de infra-
coes penais;

representantes do CO0-
NANDA, do Ministerio da
Associacas  Brasileim
dos Magistrades ¢ [Kspe-
cialistas convidados;

OBJETIVO ATIVIDADES METAS ESTRan:GIaB RESPONS. CRONOG.
r___——f e e ——
1. Prensver a artioula-| - Criar mecanisnes formais de  apre-| - Aprovar o Relaterio do Gover-{ - Promover wna reunias| - Comissao de Articula-] - 20. Semestre/33;
" san o organiswes]| ciacas ¢ aprevacas des planos e re-| ne Brasileire sobre a inplan-| entre represeatantes do| cae ¢ de DPeliticas
sasionais ¢ fatersa-] lateries referentes aos direitos da| tacao da Convencas Intermacic-| COMANDA e do Mimisterio Nblicass
siesais para viabili-| crianca o do adelescente junte ao| mal dos Direitos da Crianca ef das Relacees Exteriores .
sasae das normas ge-| Ministerie das Relacees [Exteriores| do adolescentes pn viabilisacas das
rois @ pliticas es-] /Asseciacas Brasileira de Coopera- prepoestas;
pesificas tracadess (Y]]
; = fprovar planes ¢ relaterios a-
presentades peles organismos
internacionais ligades as a-
reas da crianca ¢ do adoles-
cente; At}
- Construir maior imuc.u das acoes| - Viabilizar prepestas da Reso-|| - Pronover reuniae eatre -Grape de Tradalhof - 19/85/1995;
do UNICET con o CONANDA; lucoes no. 39 de 06/12/94 do| CONANDA e UNICIF; do pacte pela Infan-
' CONANDA 3 ciag
- Uiabilizar o Pretocole de In-| - Promover reunias entre| - Grupo de trabalhes e-| - 65/%5;
tencoes entre o Ministerio da| represeataates do CO-| leite na rewnise ple-
Justica, CONANDA £ UNICET, as-| HANDA e do UNICIF; saria de Aberil/%4;
sinado en Ageste/%4;
- Prenover reuniae eatref - Conissas de Articula-| - 20. Semestre;

cae ¢ Sub-Conissae de
pretecas Ispecial}

(¢op1do: C-!“-!/?LDU/MT&/E)




* "AREA DE ARTICULACAO COM CONSELHUS E OUTROS ORGANISMOS

o
——

i R

senasezs
————.

- Istimlar ¢ apeiar os Conselhes Ks-
taduais na viabilizacae dos diag-
sestices sebre as condicees tecni-
cas ¢ funcionais dos Conselhos Mu-
sicipais o Tutelares de seus Ista-
dos;

- Istimlar os orgaes de atuacae nas
areas da orianca ¢ do adolesoente
nes tres niveis para viabilizaren
wn diagnestico sobre as condicoes
teonicas e funcionais de seus agen-
tes)

- Istimlar a capacitacao de agentes
publices e privados na area de pro-
cae da crianca ¢ do adolescente pM
a conpreensae dos principies nortea-
dores do ICA ¢ de sua pratica;

Conferencias Estaduais mes 27
Istados con anpla participacac
dos Conselhes Municipais e Tu-
telares, ¢ das areas da Saude
¢ da Bducacaej

- Identificar pontes de estran-
gulanente na estruturacae e
funcionanente dos Conselhos
Municipais e Tutelares;

- ldentificar pontes de estran-
gulanente no desenpenhe de
suas acoes;

- Definir un programa de capaci-
tacae de conselheires ¢ de a-
gentes na area de prefecas 2
crianca ¢ adelescente)

- Produzir material didatice n-
ra capacitacas de conselheiros
de direite o tutelares;

R TR, S ————

reunioes preparaterias
de Conferencias Istadu-
ais, quande solicitade;

- Elaberacae ¢ distribui-
cao de wna preposta de
reteire de diagnestices

- Dlaberacae ¢ distribui-
ca0 de una prepesta de
reteire de diagnestice;

- Divulgar o Presrama de
Capacitacas de Conse-
" Iheires o hAgentes;

|
- Distribuicas de materi-

ais didatices aos Con-
selheires)

blicass

- Coordenaderes das Co-
nissoes Tematicass

- an’

- Coordenadores das Co-
nissoess

- Coordenaderes das Co-
nissoes Tematicass

- Coordenadores das Co-
nissoes}

OBJETIVO ATIVIDADES METAS ESTRATEGIAS RESPONS. CRONOG.
- Incentivar a realizacas de|| - Participacao de Conse-| - Conissae de Minlr - 2. semstre/¥S ¢ 0
IDeiros do COMNDA, nas| cae ¢ de Politicas -] lo. trinestre/%

- fite rewniae plesaria
de 09/%5

= Ate remiase plesaria
de 09/%5

- A partir do 20. SO
nestre/1993

-fApartir do 0. S0
nestre/1993

e

IR B

S
e ————————— e ———)

¢C0D160s C-568-28 - FLOW/ROTA/G)




AREA DE ARTICULACAO COM COSELHOS E OUTRUS ORGANISHOS

sz s
—

OBJETIVO

L—__:-_-—}

:3.ldlumu e
“oesse @@ Mefoma

andaseate e (ongres-
so Masiomal.

Cansdibusional ur

ATIVIDADES

———

e —————————————

- Naater-se inforwado sobre projetos
de alteracas des direitos da crian-
ca ¢ do adelesceate na Reforma
Coastitucionals

- Pressionar os parlanentares do Con-
gresso Nacieaal para que voten con-
tra prejetes prejudiciais aos di-
reites da crianca o do adolesceate.

- Manter os artigos que ganaaten
os direitos da crianca ¢ do
adolescente brasileires da
Constituicas Federal de 1988,
especialmente os art, 227 ¢
228 ’

METAS I ESTRATEGIAS

- Contatar con INESC para

fazer parceria entre 0
nesno ¢ 0 CONANDA;

- Contatar pessoalmente
con parlanentares)

- Pressionar parlaneata-
res atraves de envie de
telegranas ou fax.

- Grupo de trabalhe ti-
rads na rewnias ple-
aaria de maie/93s

- Presidencia do CONAN-
']

- Conissoes de Comunica-
cad.

RESPONS . I CRONOG.
P )

= Juabe

= Coastantonsate

(C0D160s ¢-568-2¢ - FLOWROTA/G) -

e



AREA.DE FINANCAS PUBLICAS

]

OBJETIVO

ATIVIDADES

METAS

ESTRATEGIAS

RESPONS .

CRONOG.

(D]

1. Viabilisar a gestas
do Punde Maciemal ¢
Maciemal ¢ aconpanbar
o precesse orcanenta-
oo da Deiae mas
areas da crianca ¢ b
adelescentes

|

- Begulameatar a eperacionalizacae do
Funde Macional dos Direites da
Crianca ¢ do Adelescente;

- Partioipar ¢ intervir na definicas
da Lei de Diretrizes Orcameatarias
do Plane Plurianual ¢ do Orcanente
da Uniae;

- Definir os procedinentes admi-
nistrativos do Funde Nacienal;

- Promover 2 reformulace &
classificacas funcional pre-
gramatica junte a Secretaria
de Planejanente, perwitinde 2
identificacao das acoes ¢ re-
curses veltados a crianca ¢
a0 adolescente ne Plase Plu-
rianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentaria ¢ no Orcaneate
da Uniao;

- Conpor un grupo de tra-
balho eatre o CONANA ¢
representantes do  Mi-
nisterio da Justica;

- Contatar con UNICEF se-
bre Orcanente da Crian-
ca;

- Conpor wn grupe de tra-
balho entre o CONANDA ¢
represeataates da SOF/
SIPLAN;

- Conissao de Finamcas
Publicas;

- Conissas do Finamcas
Publicas;

- Conissas de Finamcas
Pblicass

- Conpesican do grepe
aa plesaria/fgeste
termine do traballe
ate rewias de 09/%
0/,

- Conposicas do gTupe
reuniae plesaria 88/
95 - conferme creae-
grama  estabelecide
pra elaboracas ¢ -
provacas de cada wm
das leis;

TCOD1601 C-560-MFLOWROTA/E)




AREA DE COMUNICACAO

e
-

e tiasag

ssncs
B

=TT

——
e

1. Desencadear wn oo
cesse de odmnicacas
¢ informasas eatre

© organisues nasiemais
¢ intereacionais mas
areas de sriamsa 0 o
abelogasnie]

ATIVIDADKES

METAS

ESTRATEGIAS

RESPONS .

st
—

o

——

e —————————e

= Fazer un levantanente das Redes de
Informacoes existentes para definir
a forma de treca de inforwacoes,
experiencias ¢ soma de esforces ea-
tre CONANDA, Conselhos Estaduais e
r:&a: :

= Criar un pregrama de intercanbio de
informacoes mas areas da crianca ¢
de adolescente;

- Divulgar relateries e reselucoes bo
CONNDA, hen come dades estatisti-
co ¢ temas nas areas da crianca ¢
do adelescente;

SSS——

- Escolher a Rede com welhores
condicoes de custe, acesso ¢
eficiencia na transnissao das
informacoes;

= Ter meio de informacoes ¢ co-
municacao agil entre CONANDA,
Conselhos Estaduais, Seteriais

¢ outros organismos;

- Informar aos Conselhos LEsta-

duais dos 27 Estados;

- Informar os Conselhos Sete-
riais e outros organismos;

- Conseguir espacos mensais e
pelo nenos L(un) meio de co-
mnicacao de massa de grande
porte;

- Elaborar, inprinir ¢  distri-
buir boletins Informatives a
cada tres meses;

- Contatar com Ministerio
da Justica e outras or-
ganizacos vinculadas a
Redes;

Pronover estudo  sobre
diversas  alternativas
nesta area, definindo
wea proposta ate a reu-
nias de Agosto/95;

= Dotar a secretaria exe-
cutiva con recurses hu-
nanes, materiais ¢ fi-
aanceiros;

- $istenatizar os coenteu-
dos ¢ encaninhanentos
das Comissoes Temati-
cas}

- Conissao de Comunica-
cao ¢ de DPeliticas
Publicass

- Conissao de Financas
Publicas;

- Secretaria Dxecutivaj

- Coordenadores das Co-
nissops Tematicas;

CRONOG.

= Ate rewnias plenaria
b W/9%.

- fAte rewniao b
CONANDA con Conselhos
Estaduais 10/95

= Do 3 on 3 meses;

(CODIG0: C-S60-4/FLON/ROTA/G)
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A géhvengéo sobre
os Direitos da -

Crianca representa

um padrio umver-- ]
salmente aceito - -
para os cuidados e
a protecao da

O progresso formal
da Convencao -
incluindo processos
de ratificacao,
relatorios e
restricoes —é uma
indicacao inicial da
seriedade com que
os governos de todo
~omundo estao A
tratando a questao.

Estas paginas apre-
sentam os paises
que ainda nao rati-
ficaram a
' Convencgao,eos -
paises que ainda
830 enviaram seus
relatérios sobreas
 ag0es pratlcas ja .- v;
realizadas para
iinplementé-la. '

i

|

|

l

i

|

!

l . .
i | e

CONOQUISTAS

E D

A Convengdo — um padrdo minimo para os cuidados e para a protegdo da crianga.

Convencao atinge 99% das

criancas em todo o mundo

Quase 99% das criangas de todo o
mundo vivem hoje em paises cujos
governos se comprometeram com a
Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca.

Desde que foi adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
ha apenas cinco anos, a Convencio foi
ratificada por 174 paises. Os governos
de 6 outros paises assinaram o docu-
mento—indicando a intengio de rati-
fica-lo. Apenas 11 paises nio assi-
naram nem ratificaram a Convencio.
Espera-se que varios deles o facam até
o final deste ano.

Convengdes sobre direitos humanos
levam geralmente virias décadas para
serem amplamente aceitas. Durante a
Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, foi apresentada a proposta
de que todos os paises tenham como
objetivo ratificar a Convengio sobre os
Direitos da Crianca até o final de 1995.

Alguns paises mencionaram que nio
fazemn objecBes a Convencio, mas dese-
jam certificar-se de que terfio condigdes
materiais para cumprir suas metas
antes de ratifici-la. A maioria dos go-
vernos considerou a ratificacio uma
declaracdo de intengdes, e nio um com-
promisso com arealizacio das metas. O
governo da India, por exemplo, ratifi-
coua Convencio, masafirmou que pre-
tende “tomar medidas para imple-
mentar progressivamente” o artigo 32,
que trata do trabalho infantil.

Os 6 paises que assinaram,

mas nao ratificaram
Aftica do Sul Liechienstein
Estodos Unidos  Suazikandia
Haiti* Suica

Os 11 paises que nao assi-
naram, nem ratificaram

Andorra Omé
Asébia Saudita Palau
Brunei Darussalom Somélia
Cingapura Tonga
Emir. Ar. Unidos  Tuvalu
Kiribati

* Em vias de ratificocdo em abxil de 1995

UNICEF, liv a

Ex cathedra

James P. Grant, Diretor Executivc
UNICEF desde 1980 até sua mo:
em janeiro de 1995, persuadiu mui
chefes de estado a assinar
Convencdo sobre os Direitos .
Crianga. Uma das suas gran
ambicdes era ver a Convengiio u
versalmente ratificada, e o fato de :
proprio pais, os Estados Unidos, :
a ter ratificado, era uma de s
grandes frustragdes.

De seu leito em um hospital, .
dia antes de sua morte, Jim Gr:
escreveu ao Presidente Clintc
insistindo para que a Convengio fo
assinada pelos EUA antes do final
1995.

No dia 10 de fevereiro de 19
durante um servigo religioso «
memoria de Jim Grant, realizado -
Catedral de Saint John the Divine, «
Nova lorque, a Primeira Dan
Hillary Clinton, rendeu-lhe o tins
tributo que gostaria de ter recebid

“Um de seus grandes desejos ¢ -
que a Convengdo sobre os Direitos .
Crianga servisse como uma decla;
¢do de principios que nos guiar
para o préximo século. Por isso,
com prazer que anuncio que
Estados Unidos assinardo
Conveng¢do sobre os Direitos ¢
Crianga. Esta manhd, o Presider.
instruiu o Secretdrio de Esta
Christopher a tomar as medid
necessdrias para a assinatura.”

Seis dias depois, em 16 de feverei
de 1995, os Estados Unidos form.
mente assinaram a Convengio sob
os Direitos da Crianga.

FONITE Todos os detahhes sobre salificocses e reloton
s0bre a Conveng3o sobre os Diseltos do Crianca: Escrid
de Assunioa Legois das Nopdes Unidas e Centro o
Nagdes Unidas para Diseitos Humancs, abril, 1995,

Nao se espera o envolvimento
apenas dos governos

A Convencio sobre os Direitos da
Crianca solicita especificamente o
envolvimento de organizagdes nio-
governamentais (ONGs). Aceitando
o desafio, ONGs de 22 paises apre-
sentaram relatérios alternativos aos
fornecidos por seus governos.

No Reino Unido, o Grupo de
Desenvolvimento dos Direitos da
Crianga registrou o apoio de mais de
150 organizagBes voluntarias na reali-
zagio de seu relatério. Programado
para coincidir com a publicacio do

relatério oficial do governo, o relatér
alternativo, de 350 paginas, foi ap:
sentado ao Comité para os Direitos «
Crianca, em Genebra, e atraiu ¢
maneira sem precedentesaatengiod
meios de comunicacdio sobre os direit-
da crianga no Reino Unido.

A participagio das ONGs ¢é rec
bida com entusiasmo pelo Comi
para os Direitos da Crianga, que ape
a0s governos para que consultem :
ONGs nacionais relevantes antes ¢
publicar seus relatérios.

E——
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Até este momento, a Convencfio
sobre os Direitos da Crianga,
realizada em 1989, foi ratificada por
174 paises —tornando-se a Convengiio
mais ampla e rapidamente aceita na
histéria dos direitos humanos.

Houve quem fizesse pressdo por
uma répida ratificaciio por parte de
todos os paises, com o objetivo de
criar uma ‘plataforma moral’ univer-
salmente aceita, a partir da qual se
pudesse defender os direitos da cri-
anca. Outros argumentaram que a
‘pressa em ratificar’ desvaloriza a

nvengcéo, pois negligéncia e abusos
ainda sdo praticas comuns em muitos
paises signatarios.

Os paises signatarios sdo obriga-
dos a enviar relatérios ao Comité para
os Direitos da Crianga, composto de
10 membros — e do qual sou a atual
presidente — detalhando as etapas ja
realizadas para colocar a Convengao
em pratica.

Ora, dizem os criticos, tudo isto
certamente cria emprego para buro-
cratas, produz enorme volume de
papel, e fornece inumeros pretextos
para reunides. O que oferece, porém,
para os milhdes de criangas desnutri-
das, sem acesso a educacio, agredi-
das, prostituidas e exploradas no
mundo todo?

Declaracao de intencoes

E essencial que haja protestos

f-ﬁblicos contundentes contra vio-
acoes. Deveria haver mais lirotestos
desse tipo. O clamor publico, na-
cional e internacional, é um dos
poucos recursos poderosos e imedia-
tos para proteger os direitos da cri-
anga.

Porém, o Comité para os Direitos
da Crianga tem um trabalho diferente
arealizar.
Certo ou errado, pressupde-se que,
aoratificar a Convengéo, um g]t;"emo
esteja fazendo uma séria declaracio
Jdeintencdes. Nosso objetivo é ajudar
/15 gOVEINOS a CUIMPTIr essa promessa.

sto significa encontros com go-
.ernos—geralmente ministros, depu-
tados, procuradores gerais e mem-

bros do mamemo ou do congresso
- para tir a situagdo da crianca
~mseus pai inamos os dados

paises.

-ubre satide, nutrigio e educagio, e
analisamos as disparidades internas,
.]ue geralmente sdo mais reveladoras
Jo que as médias nacionais.Também
»xaminamos cuidadosamente os acor-
dos institucionais, a legislacdo nacio-
nal e os sistemas de justica juvenil.

Nionos 0s unicamente nos
zovernos: consultamos, também,

'rgnizaqf}es nio-governamentais.
Comité emite, entdo, suas con-
lusdes.

Na correta e polida linguagem do
mundo diplomatico, essas obser-
va¢Bes comecam com os ‘aspectos
positivos’. “Notamos com satis-

—A

ma

abordagem
convenciona

Hoda Badram

Hoda Badram, professora de Pesquisas Sociais e Participagdo Comunitdria
na Universidade de Helwan, no Cairo, é a atual presidente do Comité
Internacional para os Direitos da Crianga. O Comité foi organizado pelas
Nagées Unidas para acompanhar os progressos da Convengdo.

{agdo” que o Vietni aprovou novas
eis sobre a Protegdo, os Cuidados e a
Educacdo das Criangas, ou que o
Egito criou um Conselho Nacional
para a Infincia e a Maternidade.

Cadarelatério se volta, entio, para
os ‘pontos de preocupacio’. No caso
da &livia, por exemplo, observamos
“as disparidades... baseadas em
raga, sexo, idioma e origem étnica e
social.” No caso da Federagio Russa,
“estamos preoc os com o fato de
que a sociedade ndo é suficiente-
mente sensivel as necessidades dos
incapacitados.”

Expressamos também nossas ‘pro-
fundas preocupagdes’ com a continua
ocorréncia do trabalho infantil, da
prostituigdo infantil, do fracasso em
proteger as criangas nos conflitos
armados, e com a amplitude e o alto
grau de discriminagéo contra meni-
nas. E mostramos repetidamente que
cultura e tradicdo ndo sdo razdes
aceitaveis para violages de uma
Convengdo, que hoje se firma como
um padrio minimo, admitido inter-
nacionalmente, para as criancas do
mundo todo.

Violacoes

T e 3 et o S P ST

Polido, sim. Tolerante, nio.
Auxiliados pelos quatro advogados
que fazem parte do Comité ge 10
membros, estudamos cuidadosa-
mente a legislagio de cada pais.
Mostramos que o fato de aidade mini-
ma para o casamento ser mais baixa
paraas meninas do que para os meni-
nos é um ato discriminatério (vio-
lacdo do artigo 2 da Convencio). Ou
citamos casos em que jovens crimi-
nosos nio sdo separados dos adultos
(violag#o do artigo 37). Lembramos
sos governos, talvez o fato mais
importante, que a Convengéo sobre
o0s Direitos da Crianga inclui nio ape-

nas direitos civis e politicos, mas tam-
bém direitos a nutri¢io adequada, a
cuidados basicos de saude, e a uma
educacdo basica — “com a maior
amplitude permitida pelos recursos

do pais.”
Um processo que da certo

Finalmente, fazemos recomen-
dacgdes especificas. Recomendamos
que o pais analise o que foi realizado
no pais Y, ou que as equipes dos insti-
tutos correcionais para jovens rece-
bam treinamento. No caso do Sudio,
por exemplo, o Comité “expressou
suas esperancas de que uma revisdo
das leis relativas as criangas resul-
tasse na total aboli¢do das punigoes
por agoitamento.” (O Governo
respondeu com o aniincio de que esta
pratica seria eliminada).

Sempre que possivel, também
idem.iﬁpcamos fontes de ajuda - do
sistema das Nagdes Unidas, de pro-
gramas de ajuda externa, ou de orga-
nizagdes voluntarias.

Este é um processo nada espetacu-
lar, e até mesmo burocratico. Porém,
tem por objetivo causar mudancas
no establishment nacional — nas insti-
tuicdes nacionais, no planejamento
nacional, na legislagdo nacional, nas
politicas nacionais.

Esta ¢ a nossa causa. E, embora
possamos nos sentir, como indivi-
duos, apaixonados pelas questdes que
se nos apresentam, € uma causa que
nio avancara se apenas apontarmos o
dedo acusatoriamente.

Vimos o suficiente em cinco anos
para saber que esta abordagem da
resulmdos.%uando o governo do
Vietn, por exemplo, aceitou o fatode
que estavamos mais interessados em
ajudar do que em criticar, submeteu
um relatério aberto e auto-critico.
Em seguida, o Vietnd tomou

i)mvidéncias: todas asleis abordanc
a protegiio, os cuidados, e a educac;
das criangas foram aprovadas.

Protesto publico

Os compromissos dos 174 pais
que ratificaram a Convengéo até es
momento devem ser revistc
segundo estes mesmos procedime
tos, por um Comité que j& es
atrasado em seu trabalho. Seus -
membros eleitos — advogadc
académicos, servidores publicos, tr
balhadores sociais — passam tr
meses por ano em atividades c
Comité. Porém, sem um maior apo
institucional — para investigacdes
publicagio de conclusdes — o Comi
nio tera condigdes de manter u
dialogo efetivo com os governos. Es
¢ ainda outra maneira pela qual
comunidade internacional demor
traria estar agindo em favor dos dir

tos humanos, enquanto néo te -

condigdes de fornecer os recurs
institucionais para tornar essa ac
mais eficaz.

O Comité para os Direitos «
Crianca ¢ apenas uma das ferrame
tas necessarias na luta para grava
Convengio na consciéncia dos paise
Seus relatérios, porém, tém um lug
especial nessa luta, pois cobram
desempenhode ca;d;f)ais paraating
um padrio universal com o qual
governos ja se comprometeram. Co
aajuda do publico e das organizagd
ndo-governamentais, dos meios
comunicagio e de empresas prof.
sionais, esses relatorios gevem torn:
se um meio poderoso de aumenta:
pressio publica, acompanhando
progresso da Convencio, e prot«
tando contra sua violagao.

Cinco anos apés enviar s

rimeiro relatério ao Comité para

ireitos da Crianca, cada de
submeter um segundo relatorio sob
as mudangas efetuadas. O prazo «
primeiro desses relatorios de cin
anos logo estara vencendo. Paraca
pais, esse documento podera reve!
se a promessa esta sendo cumprid.

Até o momento, nio ha lugar pa
ceticismo com relacio & Conveng
sobre os Direitos da Crianca. Ha af
nas uma necessidade fitante ‘
maior envolvimento publico, pa
acelerar o ritmo do processo que
da ratificacdo universal a impleme
tacdo universal.

Os atuais membros do Comité para os Direit
da Crianca sio:

Hoda Badran (Egito)

Akila Belembaogo (Burquina Fasso)

Flora Corpuz Eufemio (Filipinas)

Thomas Hammarberg (Suécia)

Judith Karp (Israel)

Yuri M. Kolosov (Federagio Russa)

Sandra Prunella Mason (Barbados)

Swithun Tachiona Mombeshora (Zimbébue)
Marta Sentos Pais (Portugal)

Marilia Sardenberg Zelner Gongalves (Brasil
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titw instrumento para produgdo do relatério

Maioria dos paises
nao apresentou
relatorios

Os governos que ratificaram a
Convengio sobre os Direitos da Crianga
sao obrigados a apresentar relatérios
dentro de um periodo de dois anos ao
Camité de 10 membros, criado para
acampanhar a Convengdo (ver artigo da
pagna 29). Osrelatérios devern detalhar
as etapas ja realizadas para cumprir os
artigos da Convengio. :

A pontualidade dos relatérios é uma
indicagdo inicial da seriedade com que
osgovernos estdo tratandoa Convenco.

Até o final de fevereiro de 1995, 21
pises estavam mais de um ano atrasa-
dos. Outros 35 estavam mais de dois
anos atrasados. -

A tabela a direita registra os 132 go-
venos que devem apresentar seus
reéhtdrios até marco de 1995,

Quase prontos?
Desidos para margo/dezembro 1995
Antgua e B. libéria St. lucia

glia libia S Vincene e G.
Marrocos Surinome
Micronésia  Tadjiquistso

Ménaco Turquemenisido

Fiji N. Zeléndia  Vonuaty
Papua N. G.
#os Marshal Siria

Relatorios devidos para 1996
Aeganisido g Naury
Gazoquisido Iraque Quirguisigo
Erréio Jopdo Samoa
Gabdo luxemburgo  Uzbequistso
Georgia  Mogombique

Rdatérios devidos para 1997
Bawana  Holonda  Moldsia
Coar: lthas Solomao Turquia

Relatérios ja apresentados

Apresentados pontualmente

Bolivia Mianma* Sudéo
Dinamarca  Pery Svécia
Islandia Ruanda Vieing
Jordania

* O Comist dos 10 requisito informaces adicionois
Apresentados com 6 meses de atraso
Alemanha  Egito Nomibia
Argentina  El Salvodor  Paquisiso
Belarus Fed Russa Reino Unido
Canadd Indonésia Roménia
Colémbia  Madoagascar Tunisio
CostaRica  México Ucrénia

Apresentados com mais
de 6 meses de atraso

Bélgica Franca Paraguai
Burquina Fasso Honduras  Polénia
Chile Itélia Sri lanka
Coréia do Sul Jomaica Tonzanio
Espanha Noruvega

Apresentados com mais
de 1 ano de atraso

Chipre lémen Nicaragua
Crodcia lugoslavia  Niger
Filipinas Libano Portugal
Finlandia Moaldivas Sanka Sé

Apresentados com mais
de 2 anos de atraso

Guatlemala  Mongdlio Senegal
Relatérios néo apresentados

Devidos ha até & meses
(devidos de setembro de 1994 o leverewro de 1995)

Austria Eslovaquia  Moldova
Azerbaijgo  India Rep. Tcheco* *
Camboja Ilanda

** Segunda opreseniocso
Devidos ha mais de 6 meses

Albania China Lesoto

Barein Guiné Equat. Rep.C Africona
Bdsnia/Herz. Letdnia Tailandia
Cabo Verde

Devidos ha mais de 1 ano

Bahaomas Etiépia Mauritania
Bulgaria Hungria Nigéria
CastodoMartim Isroel Rep. Domincono
Cuba Kuait San Marino
Dominica Loos SdoTomé e P.
Eslovénia Livania Trinidod e T.
Estonia Maceddnia  Zambia
Devidos ha mais de 2 anos

Angola Equador Panamé
Austrdlia Gémbia Quénia
Banglodesh  Gana St. Kitts e Nevis
Barbados Granada Seichelas
Belise Guiénia Serma leca
Benin Guiné Togo

Brasil GuinéBissau  Uganda
Burundi Maloui Uruguai
Butgo Mali Venezuela
Chode Malia Zaire

Coréia do N. Mouricio Zimbabue
Djibuti Nepol

Iraque - algumas restriges a Convencdo

P,
% i

Um terco dos governos
manifesta restricoes

Dos 174 paises que ratificaram a
Convencio sobre os Direitos da
Crianga até meados de abril de 1995,
cerca de um terco assinou o docu-
mento manifestando certas reservas,
comunicadas ao Secretario Geral das
Nagdes Unidas, formalizando, dessa
forma, sua intengio de nio aceitar
algumas de suas determinacdes.

Em alguns casos, as reservas foram
colocadas por paises que entendem
que a Convencio nio foi tio longe
como deveria: Uruguai, por exemplo,
considera que seria mais adequado
que a Convengdo estabelecesse em 18
anos aidade minima para participacdo
em conflitos armados, e nio 15, como
previsto pelo documento.

Mais polémicas s3o as restrigges que
parecem procurar isences genéricas
da Convencdo. Governos de paises
como Djibuti, Ira, Kuait, Mauritania,
Paquistdo e Siria, por exemplo, reser-
vam-se o direito de ndo aplicar qual-
quer artigo da Convencio que seja
“incompativel com as leis isldmicas.”

A Santa Sé também declarou
que “a aplica¢do da Convengdo
deve ser compativel, na prédtica,
com a natureza particular da
Cidade do Vaticano e das ori-
gens de sua legislacdo”.

O Comité para os Direitos da Crianga

(verartigo na pagina 29) pede regula
mente que 0s governos retirem su:
restrigdes, mostrando que o objetis
final da Convencio ¢ estabelecer ur
padrdo minimo aplicavel univer
salmente para os cuidados e a proteci
da crianga. No caso de restricdes colc
cadas por governos isldmicos, o Comit
também argumenta que muitos paise
isldmicos participaram dos trabalho
de elaboragdo da Convencio, par.
garantir sua compatibilidade com a
leis islimicas. Gracas a esses procedi
mentos, o Egito tornou-se um dos 2t
primeiros paises a ratificar o docu
mento, ea Organizacio da Conferénci:
Islimica péde conclamar seus mem-
bros a também ratifica-lo.

Em alguns casos, os governos uti.
lizaram-se de ‘declaragdes’ para definir
suas posigdes sobre questdes particu-
lares. A Argentina, por exemplo, afir-
mou que entende que “crianga
significa todo ser humano desde o
momento da concep¢do até a idade de
18anos™ enquanto que o Reino Unido
declarou que “interpreta a Convengdo
como aplicdvel apenas apés o nasci-
mento.” China, Francae Luxemburgo
afirmaram que ndo consideram suas
atuais politicas de planejamento fami-
liar e de aborto incompativeis com o
artigo 6 sobre direito a vida.
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RELATORIO DAS A'ﬂVlDADES DO CONANDA
Perlodo 19.07.95 a 30.11.95

: No periodo acima mencionado o CONANDA apoiado pela SDC/MJ
e com a dedicagdo manifestada por seu Vice-Presidente Deputado EDUARDC
BARBOSA, que mobilizou todas as agdes elencadas neste, evidentemente com &
participagdo dos llustres Conselheiros que através das Comissbes Tematicas €
Grupos de Trabalho, elaboraram as metas que pertinem ao desempenho dc
Conselho para o biénio correspondente ao mandato atual.

Merecem destaques especiais os trabalhos estruturais que
mencionamos a seguir tais como: PLANO DE ACAO, cujo contedo os Relatores
Conselheiros ZILDA ARNS e CHARLES PRANKE, enfocaram com esmero e

clareza as agbes que serdao desenvolvidas pelo 6rgdo, na gestao presente.

Como desdobramento do Plano de Acao retromencionado, ¢
Coordenadora da Comissdao Tematica de Politicas Publicas, Conselheira ZILD#
ARNS, criousubgrupos de trabalho e elaborou as "DIRETRIZES GERAIS PAR#
POLITICAS PUBLICAS BASICAS DE SAUDE, EDUCAGAO, ASSISTENCIZ
SOCIAL, TRABALHO E PROTECAO", objeto da Resolugao/CONANDA n? 40/95
e, pela nobre representante da Sociedade Brasileira de Pediatria, Conselheire
CELIA STOLZE SILVANY, foi apresentado trabalho pertinente a "CRIANGA E AC
ADOLESCENTE HOSPITALIZADOS" o qual ensejou a Resolugao/CONANDA - nf
41/95.

Além desses trabalhos que certamente nortearao ‘as agbes dos
Conselhos de Direitos, elencamos a seguir as demais atividades que foran
relatadas bem como aquelas que ainda se encontram em andamento

objetivando-se o enfoque da Politica Nacional dos Direitos da Crianga e dc
Adolescente.

1. PARECERES APROVADOS e TRABALHOS EM ANDAMENTO

-. 1% - ' Reordenamento institucional : o '
s . ; Atribuicdbes e competéncias -da SDC/MJ e SAS/MPAS na érea
Infanto-Juvenil;
12 -PL n? 588/95 que dispde sobre a atnvndade de mae social;
1.3 - PL n?® 4.857/94, que dispbe sobre o ECA;
1.4 - Registro Civil para criangas pobres;

o s~
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1.5 - Coordenag&o de reunido em Sio Paulo. a qual contou com a
participacaoi de Juizes da Vara da Infancia e com Consultores
especializados no ECA; e : : .

1.6 - Participagdo de Encontro realizado pelo UNICEF, sobre
"experiéncias de servicos para criangas. jovens e familias em
situacao de risco".

Relator: Cons® CLODOVEO PIAZZA.
2 - Apreciagio do Convénio FCBIA X QUINTINO - RJ
Relator: Cons® ELIZEU CALSNG

3 - Maioridade Penal

3.1 - Garantia de posse a Conselheiros Tutelares do Ceara:
3.2 - Indicagao de adolescente como 16 anos para Coordenagao
Geral de Comissao no MNMMR

Relator: Cons® JOSE DONISETE PINHEIRO OLIVEIRA

4 1,Sensibiliza<;éo as autoridades do Estado de Tocantins, objetivando-se a
instalagao do CEDCA;

4.1 - Sensibilizagdo as autoridades do Estado do Amazonas, no
sentido de dinamizar o CEDCA daquele Estado;

4.2 - Logomarca do CONANDA e

4.3 - Exame do projeto Educando - Sao Carlos - SP

Relator: Cons® PAULO AFONSO DE ARAUJO QUERMES
S - Disciplina a propaganda de brinquedos nos veiculos de coniuniééqéo: e

5.1 - Orientagbes pertinentes a procedimentos normativos para
Conselhos Municipais;

5.2 - Secretaria Executiva/CONANDA - perfil;
5.3 - Registro Civil para criangas pobres;
5.4 - Orientagdes que visam a eleigio de Conselheiros; -

A 5.5 - Implantagdo do CEDCA de Tocantins: e S
.- 9.6 - Participagdo no IV Férum dos Conselhos tutelares de
e Vitéria-ES; it - .

S.7 - Participagao em reunies de Grupo/CONANDA. :

Belator: Cons® RAIMUNDO RABELO MESQUITA




[ Y = * - = -1y
&P e . 3
L
S S st o e

€ ~Examé 'de denuncia ;.Procedente  do .CMDCA . delConoeuq&o ~do .
R i i e e b g o

s TR st Eir s L e

R RL S Tl FRse il s R T . ;
6.1 - PL n® 162/95, que dispde sobre a alteragdo do An. 93 do

.Decreto n® 981/93 (BINGO), 13 -
~ 6.2 - Guarda proviséria motivada por abuso sexual e

6.3 - Participagio como representante do CONANDA no 12 Encontro
de Técnicos em Juventude. = ... . .

Relatora: Cons? ELIANA ATHAYDE

7 - Projeto para o 'Encontro do CONANDA com os Conselhos Estaduais de
Direitos; : :

7.1 - Controle e prevencio do exterminio - (apreciagiao de Relatorio
do CEDCA - RS: :

7.2 - Operacionalizagao do Plano de Acgao:
7.3 - Avaliagdo das atividades CMDCA de Ipatinga-MG;
7.4 - Participagdo em Seminario realizado pelo CEDICA-RS, sobre
"Politica Estadual de Garantia de Direitos":
7.5 - Coordenagio de reuniao com Conselheiros representantes dos
Conselhos .Setoriais; e

7.6 - Participagdo em Reunides de Grupo, relativas a Trabalho
: Educativo (Art. 68 ECA).

Relator: Cons® CHARLES PRANKE
8 - Apreciagao do convénio FCBIA X DEGASE - RJ

8.1 - Informagdes sobre a Proposta Orgamentaria/CONANDA - 1996:

8.2 - Parecer sobre Imposto de Renda, relativo a doagoes de
Empresas a entidades filantropicas; e

8.3 - Participagdo das Reunides de Grupo que se realizaram em
Sé@o Paulo e em Brasilia no UNICEF, sendo que na primeira
tratou-se de assunto referente a regulamentagdo do An.
68-ECA e, a segunda, de negociagoes com o UNICEF sobre
captacao de recursos para o FNCA.

Belator: Cons® ROSBER NEVES ALMEDA
9 - Proposta de 'Instfuqab Normativa” peﬁiﬁénte a Trabalho Educativo;
| 9.1 - Curso " Criangas e Adolescentes no Trabalho” realizado em

Imperatriz-MA, representacao / CONANDA, viabilizada pela
Conselheira Relatora deste item:

i
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9.2 - Participagio das . Reunides de Grupo sobre Diretrizes Gerais
para Politicas Publicas e sobre o Plano de Agdo; e - - :

9.3 - Coordenagdo do Grupo de Trabalho que estuda a
regulamentagdo do Art. 68 do (ECA). :

' Relatora: Cons* MARA LUCIA RESENDE. .
10 - Recuperagdo Nutricional de "Grupos Populacionais de baixa renda;

10.1 - P.L n? 42/95, que dispde sobre o acompanhamento hospitalar
de paciente até catorze anos de idade nos hospitais publicos
e privados; e,

10.2 - Coordenagdo da Comissdao de Politicas Publicas que elaborou

as Diretrizes Gerais para saude, educagao. Assisténcia Social,
Trabalho e Protecao.

Relatora: Cons? ZILDA ARNS NEUMANN

11 - Levantamento sobre as politicas para Adolescentes na Ameérica Latina;

11.1 - Participagao nos Grupos de Trabalho sobre Reordenamento
Institucional e Politicas Pablicas; e,

11.2 - Como representante da S.BP, apresentou o trabalho atinente
a "Crianga e ao Adolescente Hospitalizados".

Relatora: Cons? CELIA STOLZE SILVANY

12 - Apreciagdo do P.L. n? 3.845/93, que "“concede incentivo fiscal para

pessoa juridica que contratar menores de 18 anos. em programa de
iniciagao ao trabatho.

Relator: Cons® JOSE FRANCISCO SILVA -

13 - Apreciagao do P.L. n® 4.316/93 "Considera dependente de pessoa

fisica, para fins de Imposto de Renda, menor carente sob sua
dependéncia para fins educacionais"

Relator: Cons® JOAO PALMA FILHO e

14 - Exame de documento sobre Politicas Publicas. formuladas pela
CASA-SP; by 6 S g | T, e i : : s ikl
14.1 - Participagdo do langamento do Caderno “Gestao Municipal
dos Servicos de Atengdo a Crianca e ao Adolescente -
PUC-SP;
14.2 - Participagdo em reunido da Comissdo de Finangas
Publicas/CONANDA e igualmente, na Comissio de Politicas

Publicas.
= ? "
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14.3 - Representou © CONANDA em Sao Paulo, na condigido de
Jurada, para o Prémio-UNICEF. . S s e e

14.4 - Participagio no Seminario-CONTAG. sobre a “Crianga e o
Adolescente no Meio Rural".

Relatora: Cons? FRANCISCA SILVA
15 - Participagdo em ato de comemoragao ao 16° aniversario da Anistia.

Relator: Cons® ULRICO SPERB

NOTAS: a) Nesse periodo, 0 CONANDA contou para o desempenho de sua
atividade fim, com a colaboragdo do UNICEF, através de seus
répresentantes UDO BOCK e MANOEL ROJAS bem como dos
Consultores Especializados nas pessoas dos llustres Professores:
ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA. EDSON SEDA, ORIS
DE OLIVEIRA e RICARDO TADEU DA FONSECA, e ainda do
DCA, na pessoa de seu Assessor, MANOEL NAPOLEAO ALVES
DE OLIVEIRA;

b) Como suporte administrativo, a Secretaria Executiva ad hoc com
~apenas trés (3) auxiliares administrativos nvi
providéncias atinentes ao suporte para que as reunides e as
deliberages do 6rgao fossem providenciadas e cumpridas como
ocorreu, com algumas falhas é verdade, porém, com o que foi.
possivel ser providenciado pela Senhoa Secretaria dos Direitos da
Cidadania - Dr? LUIZA NAGIB ELUF:

¢) Através do Coordenador Geral da SDC-MJ Dr. JOSE 'ANTONIO
PEREIRA DAS NEVES. foi Proposto o Programa de
Monitoramento dos Conselhos Estaduais:

d) Os assuntos abaixo mencionados, serdo relatados em dezembro
conforme pauta que segue: :






CONANDA

Uma andlise introdutéria das agdes e deliberagdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, enfocando o
periodo da segunda metade do més de julho até primeira metade de
dezembro de 1995:

2 1)Reordenamento institucional:

O Conanda pdde elaborar um documento sobre as atribuicdes e competéncias da
Secretaria dos Direitos da Cidadania/MJ e da Secretaria da Assisténcia SocialMPAS.
Com dificuldades, visto que o documento da SAS ja havia sido elaborado e somente
depois foi que o Conanda reuniu-se com as duas secretarias para tal fim. Sua
elabora¢cdo ndo foi concomitante. Além disso, ndo havia consensos sobre assuntos
que seriam especificos de uma ou outra Secretaria. A proposicdo era de que os
documentos especificassem as competéncias e as linhas de a¢do de cada
Ministério. Notadamente para o Ministério da Justica, isso significava o
encampamento de dreas que o Ministério antes desconhecia: das acdes de politica
social para o segmento infanto-juvenil. Isso, dentro do préoprio Ministério, é
caracterizado como a auséncia de tradicdo em questdes sociais. O MJ ainda hoje é
visto como espago técnico-juridico e tem se desdobrado para encampar o assunto
“direitos humanos”, sob a nova ética que o governo quer implantar. Existe uma dificil
complementaridade entre direitos humanos e promog¢do de direitos do segmento
infanto juvenil. :

Em termos prdticos, o reordenamento institucional, para o qual o Conanda deveria
ser consultado, esta ainda sendo feito a revelia do Conselho. Uma Unica proposi¢do
elaborada como instrucdo, foi de que o espdlio do CBIA nos Estados e municipios
deveria ser entregue aos Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos, que ainda
estdo estruturados em precarias condicoes. Isto, via de regra, ndo tem sido acatado.
Sabe-se, por exemplo, que dentro do Ministério da Justica, o lobby das Policias
Federaqis - @ Policia Rodovidria Federal tem sido de conseguir esses recursos
materiais do CBIA, como vem ocorrendo no caso do Estado de Ronddnia.

Durante todo esse ano, a prépria situagcdo do Conselho Nacional dentro do Ministério
da Justica foi de indeterminagdo. Até poucos dias, a Secretaria de Direitos da
Cidadania dizia que nao havia como recrutar pessoal para servir de apoio ao
Conselho, a Secretaria Executiva continua sendo ad hoc, somente no Ultimo més foi
definitivamente dado posse a diretora do Departfamento da Crianga e do
Adolescente, subordinado a SDC. A diretora € a Sra. Alayde Sant’Anna, que vem
sinalizando para a sociedade civil e para o préoprio Conanda desejos de trabalhar
efetivamente em parceria. Fez criticas ao trabalho do Conanda, dizendo que é
preciso modificar as pautas que chegam ao Conselho, de modo a que tratem de
assuntos realmente provocativos, que tenham ressonancia na opinido publica e na
midia. Os assuntos tratados no Conanda seriam pontuais demais, o que em outras
palavras significa que poderiam ser tratados em nivel dos Conselhos Estaduais e/ou
municipais, se estes estivessem qualificados para tal.




[ 2)Articulagao com Conselhos Estaduais J
Oriunda da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em 1994, a obrigagcdo do Conanda de realizar encontros periddicos dos
Conselhos para exame e diagnéstico da situagdo de implantagdo e funcionamento
dos mesmos, foi sumariamente sucateada neste final de 1995. Anteriormente previsto
para acontecer em agosto, j& foi adiado cinco vezes, com o argumento de
dificuldades técnico-operacionais.

r 3)Relagcdo com Legislativo/Executivo J
O Conanda tem feito andlises atrasadas das matérias pertinentes a infancia e
juventude que tramitam na Camara Federal e/ou oriundas do Executivo, em razao
da falta absoluta de uma assessoria parlamentar. Fez algumas tentativas de implicar
pessoas/entidades nesta fungdo mas ndo obteve sucesso. E as matérias continuam
chegando, para sua apreciagdo, sem a necessdria urgéncia que muitas vezes faz-se
necessdria. Foi o que ocorreu, por exemplo, com relagdo ao projeto a favor do
rebaixamento da idade penal para os 16 anos.

Com relagcdo ao Executivo, depois de um ou dois encontros “oficiais” entre os
conselheiros do Conanda e os técnicos do Comunidade Solidaria - a titulo de
reconhecimento do que seria o programa dirigido pela Dra. Ruth Cardoso -, ©
Conselho deixou de ser consultado e nem mesmo é convidado para os eventos
promovidos pelo Programa. Neste aspecto, é preciso salientar que o Conselho
Nacional de Assisténcia Social-CNAS vem produzindo as principais criticas ao
Programa e tem dirigido o discurso unificado a favor da extingdo do mesmo. O
Conanda, enfim, como noutras relagées dentro do governo e com o0s proprios
ministérios, ressente-se do ostracismo a que foi relegado como “letra morta”.

[ 4)Plano de Agdo - 1995/1996 |
O Conanda elaborou o seu Plano de A¢do para esta gestGo, que tem sido visto por
representantes da sociedade civil como ilusério, no sentido de que pouquissimas das
acdes previstas serdo efetivamente realizadas. O Plano, a priori, € bom, mas ndo
encontra dentro do Conselho forcas para sua concretizagdo. Somam-se as criticas de
inoperancia, quando ndo de enfraguecimento do Conselho frente a estrutura da
Secretaria dos Direitos da Cidadania, a critica de desqualificagdo da sociedade civil
presente no Conselho.

5)Diretrizes Gerais para Politicas Publicas Basicas de Saude, Educagdao,
Assisténcia Social, Trabalho e Protecao
Saudado como o principal documento que saiu do Conanda este ano, as Diretrizes
Gerais sdo produto da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e levaram um ano para serem sintetizadas. Prevé-se que serdo
amplamente divulgadas entre os Ministérios do govemo.

L 6)Secretaria Executiva J
Muito desse periodo foi tomado pela tentativa de assegurar uma Secretaria
Executiva com perfil necessdrio ao Conselho, dindmica e informada sobre as




politicas sociais para o segmento infanto-juvenil. O Conselho fez algumas tentativas
de viabilizagGo de nomes com este perfil, truncadas pelo Ministério da Justica com a
justificativa de dificuldade de contratar uma pessoa fora do quadro de funcionarios
do governo. Até hoje essa situacdo perdura, mas sabe-se extraoficiaimente que no
inicio do préximo ano deve estar assegurado um nome para ocupar o cargo
definitivamente, a partir de apoio de organismo internacional.

RELATO DA ULTIMA REUNIAO DO CONANDA - DEZEMBRO/95
Todo fim de ano, como todo fim de mandato, pede uma avaliacdo do trabalho
feito, dos resultados obtidos, de forma que se consiga um contraste entre o
efetivamente realizado e as expectativas postas no inicio. E o periodo propicio
também para se lavar as mdos, expor, sem receio de cair no ridiculo, as deficiéncias,
tudo envolto na promessa de que o que ndo pdde ser feito ainda o serd no futuro. E
muito sintomatico que no “pingue-pongue” avaliativo feito por alguns conselheiros
do Conanda, na sua Ulfima reunido, ninguém tenha conseguido avaliar
positivamente nenhum item da ampla pauta do ano de 1995. As criticas
concentraram-se na falta de apoio do Ministério da Justica ao trabalho realizado
pelo Conselho, sua insignificancia frente as outras estruturas de governo (falta de
poder deliberativo e mesmo consultivo), e & auséncia de consultas dos ministérios ali
representados pelos conselheiros govemnamentais diante das politicas que em cada
ministério estGo sendo desenvolvidas que afetam o segmento infanto-juvenil
(exceg¢Go feita ao Ministério do Trabalho, Unico que tem feito consultas ao Conselho).
O vice-presidente do Conanda, deputado Eduardo Barbosa, salientou que em
nenhum outro ministério encontrou menos ressonancia entre as demandas do
Conselho e os aparelhos técnico-administrativos. Disse que nas diversas conversas
com o ministro Nelson Jobim, o secretdrio executivo, Milton Seligman, e outros, estes
sempre se pautaram pela observancia da importdncia do Conselho e da
responsabilidade do MJ de implementar suas decisdes; mas que, contraditoriamente,
estas Ultimas esbarravam na inoperancia dos escaldes inferiores. Numa auto-critica
chegou a propor que talvez fosse mais producente entregar o cargo de vice-
presidente. Comentou que o proprio Milton Seligman, em uma de suas conversas,
teria dito que talvez o Conanda ndo devesse “ser" do Ministério da Justica, mas ser
“também” do Ministério da Justica. Uma vez que ali estdo representados outros
tantos ministérios, que estes precisavam também ser a referénciaq, inclusive de apoio
técnico-administrativo do Conselho. Ou seja, retomamos a velha discussdo sobre se o
Conanda deveria ou ndo estar incluido na estrutura deste Ministério. Muitos dos
conselheiros ndo-govemamentais ainda ndo tem idéia formada sobre isto. Os
conselheiros govemamentais foram também instados a fazer a avaliagdo do
Conselho. O que se depreende da maioria das avaliacdes, é que a qualidade da
participagdo dos governamentais esteve comprometida por falta de "boa
vontade”, distragdo etc. Orq, falta-lhes o conhecimento da ampla complexidade
das relagdes conselhos/estruturas ministeriais, uma nova forma de parceria que ainda
estd se estabelecendo e que, diante da conjuntura politico-ideolégica atual,
prescinde dos Conselhos para o estabelecimento das politicas sociais. Alids, fala-se

.




mesmo da auséncia de politicas sociais, argumento que foi amplamente rebatido
pelos conselheiros govermnamentais, dizendo que sGo conhecedores dos temas
decidides em cada ministério. Por que o Conanda ndo é consultado, entdo?
Distrac&o? Alguns, como o técnico do Ministério da Justica, e atual gestor do Fundo
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Sr. Nelson Morais, prefere falar na
“quséncia de cultura ou de tradicdo” na drea social, dentro do ministério. Segundo
ele, 80% da burocracia do MJ é tomada pelo assunto “indios". Notaram algum
preconceito contra essa minoria? (Parece que indigenas nada tem a ver com o
“social”.) O restante, fica com a Policia Federal, sendo que crianga e adolescente
“n@o é ainda prioritdrio dentro do ministério". De qualquer maneirq, esse argumento
ndo é para ser levado a sério mesmo... Ou sera?

Por fim, foram aprovados os seguintes encaminhamentos: enviar oficio ao ministro
Nelson Jobim solicitando a estrutura (execugdo, apoio) efetiva do Conselho; realizar
na primeira assembléia do préximo ano (fevereiro) uma avdliagdo do Conselho, se
possivel com a presenca do ministro Nelson Jobim; além de encaminhar documento
ao presidente da Republica com essas preocupagdes. A sociedade civil do
Conanda ainda fard realizar uma reunido avaliativa da mesma na manhda que
precede a plendria do Conanda (outras informagdes sobre esta reunido seguir@o
depois).

Com relacdo ao encontro dos Conselhos Estaduais, Eduardo Barbosa informou ao
plendrio que a diretora do Departamento da Crianga, Sra. Alayde Sant'Anna, tomou
para si a incumbéncia de fazé-lo acontecer no final de margo/96. Informou também
que Pe. Clodoveo Piazza, conselheiro ndo-governamental, foi participar de um
encontro do Comunidade Solidaria no Rio de Janeiro onde solicitard a Ruth Cardoso
encontro entre o Programa e o Conselho.

O Conanda ainda decidiu realizar encontro em fevereiro para discutir o projeto de
lei que normatiza o trabalho educativo, enviado pelo Executivo ao ministério do
Trabalho. A proposta do conselheiro ndo-governamental, José Moroni, de realizar esse
encontro no Congresso Nacional, ndo foi aprovada.



Ministério da Justiga/CONANDA
Ministério da SalGde/Conselho Nacional de Satde(j& aprovado)

Proposta

CALENDARIO DE REUNIOES

1996
r JANEIRO FEVEREIRO |
CONANDA CNS
05 e 06 07 e 08
(2a.e3a.f) (4a.e5a.f)
MARCO ABRIL
CONANDA CNS CONANDA CNS
04 e 05 06 e 07 08 e 09 10 e 11
(2a.e3a.f) (4a.e5a.f) (2a.e3a.f) (4a.e5a.f)
|| MAIO JUNHO “
CONANDA CNS CONANDA CNS
06 e 07 . 08 e 09 10 e 11 12 e -13
(2a.e3a.f) (4a.e5a.f) (2a.e3a.f) (4a.eb5a.f)
r JULHO AGOSTO
CONANDA CNS CONANDA CNS
01 e 02 03 e 04 05 e 06 07 e 08
(2a.e3a.f) (4a.e5a.f) (2a.e3a.f) (4a.eb5a.f)
SETEMBRO OUTUBRO
CONANDA CNS CONANDA CNS
02 e 03 04 e 05 30/09 e 02 e 03
(2a.e3a.f) (4a.e5a.f) | 01/10 (4a.e S5a.f)
(2a.e3a.f) l
|| NOVEMBRO DEZEMBRO
CONANDA CNS CONANDA CNS
04 e 05 06 e 07 02 e 03 04 e 05
(2a.e3a.f) (4a.e5a.f) (2a.e3a.f) (4a.e5a.f)
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2o oam CONANDA

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE ATENCAO INTEGRAL A
INFANCIA E ADOLESCENCIA NAS AREAS DE SAUDE, EDUCACAO,
'ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E PARA A GARANTIA DE DIREITOS.

Relatoré: Conselheira Zilda Ams Neumann
Coord. Politicas Publicas no CONANDA

Participagdo: . .
SBP: Conselheira Celia Silvany
Minist. Saude: Lucimar Coser ;
Pastoral da Crianga: Conselheira Zilda Ams Neumann
MEC: Prof. Angela Barreto e
Prof. Stela Maris Lagos Oliveira
INDICA: Conselheiro Padre Clodéveo Piazza
Minist. Trabalho: Conselheira Mara Resende
MNDH: Conselheira Francisca Silva
MPO: Conselheiro Elizeu Calsing
MNMMR: Conselheiro José Antonio Moroni
ANCED: Conselheira Eliana Athayde
CFESS: Conselheira Valdete de Barros Martins

MPAS-SAS: Prof*. Aldayr Brasil Barthy
'
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APRESENTACAO

Falar de Politicas Publicas é enveredar por uma discussdo que exige algumas
consideragdes: a primeira delas nos remete a necessidade de termos clareza de que se trata de
beneficios ou servigos que devem ser oferecidos indistintamente a toda uma coletividade. A
palavra publica aqui empregada é sindnimo de coisa de todos, por isso aferimos que quando
se fala em Politicas Publicas, tal como estabelecida no Estatuto da Crianga e do Adolescente,

devemos atentar para o papel que devem assumir o Estado e a sociedade na sua elaboragdo
& implementag3o.

A segunda consideragao refere-se igualmente a necessidade de termos clareza de que
ao se falar das Politicas devemos presumir a existéncia de Programas de Ag¢do formulados e
executados com vistas ao atendimento de demandas a necessidades sociais.

f
'

Ressalta-se ainda que Politicas Publicas devem ser observadas no contexto de agdes
sociais coletivas identificando os interesses sociais atendidos ou ndo.

Politica Publica indica, portanto, linha de a¢do coletiva que concretiza direitos
sociais conquistados pela sociedade e declarados em lei . (1)

O CONANDA, coerente com suas atribui¢des legais, propde alertar a Sociedade e

o Govemo para o papel que devem desempenhar no acompanhamento das Politicas Publicas.



Esse documento tem por objetivos:
A

01. Levar ao conhecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos
.da Crianga e do Adolescente, Conselhos de Saude, Educagdo, Assisténcia Social,
bem como as entidades Govemamentais ¢ Ndo Govemamentais envolvidas na
execugéo das politicas publicas ‘as Diretrizes estabelecidas nesse documento;

02. Recomendar aos Conselhos para que sejam observadas as diretrizes propostas
no julgamento, aprovagéo e execucdo de programas anivel estadual e municipal;

03. Estimular os Conselhos no acompanhamento e controle da execugdo dos
Programas nas areas de Saude, Educagéio, Assisténcia Social, Trabalho e
Protegdo da Crianga e do Adolescente, em nivel Estadual e Municipal.

04. Favorecer a articulagdo intra e inter setorial, na area de atengdo a crianga e a0
adolescente.

E esse esforgo conjugado de explicitar direitos sociais que se pretende apresentar

nesse documento, nas areas de saide, educagdo, assisténcia social, trabalho e garantia de

direitos.

I - JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal, em seu artigo 227, consolidou no Brasil a doutrina da
protecdo integral as criangas e aos adolescentes. Com a insergdo deste dispositivo, procedeu-se
a virada de uma importante pagina na historia dos direitos desta populagdo, que passou a ser
detentora de direitos atribuidos a todos os cidadios, além de outros pela condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento e em situagdo de risco.

Essa doutrina, regulamentada e complementada pela Lei n°® 8.069/90, expressa um
conjunto de direitos a ser assegurado com absoluta prioridade, através das Politicas Publicas
Setoniais, além dos direitos a protegdo, e o efetivo atendimento desses direitos pelas
instituigdes de execugdo de Politicas Publicas.

A demanda que justifica a implementagdo de Politicas Publicas esta expressa no
Estatuto da Crianga e do Adolescente de forma inquestionavel e contundente, nas agdes
setoriais historicamente desarticuladas nos indicadores sociais disponiveis no Brasil nas areas
que abrangem a Saude, Educagdo, Trabalho, Assisténcia Social e Garantia de Direitos, abaixo
descritos.

SAUDE

O perfil da Mortalidade Infantil no Brasil n&o € homogéneo. As taxas mais altas sdo
encontradas no Nordeste, (75 por mil) e as mais baixas na Regido Sudeste, (33 por mil) e a
média brasileira de criangas que morrem antes de completar 01 ano de idade gira em tomo

de (50 por mil) nascidos vivos(1). A regido Nordeste concentra a metade dos 6bitos infantis,
apesar de abrigar menos de 1/3 da populagdo brasileira.

‘Dentre as principais causas de mortalidade infantil destacam-se as afecgdes
originadas no periodo perinatal, as doengas diarréicas e respiratérias agudas e a desnutrigdo.
As mortes por causas perinatais, vem assumindo importincia cada vez maior, sendo
responsavel por mais de 50% dos 6bitos infantis.



= A cobertura e qualidade inadequada dos servigos de pré-natal e parto encontrados
no pais, s¥o responsaveis nfio s6 por grande parte deste 6bitos infantis como também pelas
altas taxas de mortalidade materna (134/100.000 Nascidos Vivos), uma das mais altas da

América Latina, acrescente-se a esse fato uma morbidade frequentemente grave e irreversivel
que leva a deficiéncias infantis.

Em relagdo a desnutrigfo, a Pesquisa Nacional sobre Saiide e Nutrigio (PNSN-1989)
mostrou que 31% das criangas brasileiras com menos de 5 anos de idade, apresentavam algum
grau de desnutrigdo, sendo que 5% apresentavam desnutricio moderada ou grave. A
disponibilidade de alimentos basicos financeiramente acessiveis a populago de, baixa renda
bem como o melhor aproveitamento de alimentos regionais ndo é ainda a pratica
tmiversalizada no pais e nem uma das preocupagdes prioritarias das diversas instancias do
govemno.

L4
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E importante ainda que sejam consideradas algumas consequéncias sobre o futuro
da crianga e do adolescente, vitimas da pobreza, violéncia e falta de cuidados com sua saude.

A depressdo cultural e a falta de estimulos psico-sociais nos primeiros anos de vida
afetam o desenvolvimento intelectual da crianga; podendo levar a atrasos no desenvolvimento
da linguagem, transtomos de conduta, agressividade e outros. (12)

O meio ambiente hostil, no primeiro ano de vida, afeta o nimero de células cerebrais
e as conexdes entre elas, especialmente quando a familia ndo é informada e apoiada para
colaborar no desenvolvimento infantil de seus filffos. (12)

O stress da crianga tem impacto negativo sobre a organizagdo cerebral. (12)

A falta de cuidado de satide e de estimulagdo essencial, precoce, da crian¢a na
familia, creches, pré-escolas e ou outros tem na maioria das vezes elevado custo social porque
acarreta diminui¢do de seu potencial na forga de trabalho, alta incidéncia de comportamento
criminal e dependéncia dos sistemas assistenciais. (12)

A alta fecundidade, baixa escolaridade, inadequado acesso a Servigo de Planejamento
familiar, associada a condi¢gdes socio-econdmicas deprimidas, gravidezes ndo desejadas,
representam situagdes de risco para a saude fisica e mental da mée e da crianga

Segundo dados do IBGE, em 1991 a populagdo adolescente (de 10 a 19 anos) era
de 32.064.631 (21,84% da populagdo geral) inseridos num contexto de pobreza onde trinta e
dois milhdes de brasileiros - uma populagdo equivalente a da Argentina - defrontam-se,
diariamente, com o problema da fome e da miséria (IPEA-90). A pobreza, a mudanga de
valores sociais, a insuficiéncia de educagdo sexual, a baixa auto-estima, as inadequagdes do
sistema educacional s3o fatores apontados para explicar as atividades sexuais precoces e néo
protegidas, a alta incidéncia de gestagdes precoces ndo planejadas, de aborto, de DST/AIDS
e do uso indevido de drogas. 2 ;

O desordenado processo de urbanizagio representa outro grande risco para a saude
mental e o adequado desenvolvimento da crianga e do adolescente, por provocar a
d&s&stn.xturagﬁo familiar, a perda de referenciais, a mudanga de valores culturais e outros.

E também preocupante a alta proporgio de 6bitos na faixa etaria de 5 a 18 anos,
causados por acidentes de transito, homicidios e suicidios.



v EDUCACAO

Na educaglio da crianga de zero a seis anos, o nivel de renda aparece como principal causa
de discriminagBo educacional das criangas:provenientes de familias de renda inferior,
residentes em zonas rurais ou em nicleos urbanos de pobreza. Na faixa de quatro a seis anos
de idade, apenas um tergo da populagio recebe atendimento educativo e a oferta deste servigo
nas familias de baixa renda atinge 18%, enquanto nas familias com renda mensal "per capita”
superior a dois salarios minimos este percentual se eleva a mais de 60%. Na fafxa de zero a
trés anos, considerada como o periodo fundamental para o desenvolvimento psicossocial da
crianga, apenas 5% das criangas frequentam creches, sendo 27% nas classes de menor
rendimento e 14,1% naquelas de renda mais elevada (4). Sendo a familia o centro da educagdo

da crianga, ainda pouco se tem feito para informar e apoiar os esforgos na area de
desenvolvimento infantil pela familias. v

Embora se tenha conseguido atingir o expressivo indice de 86% de escolanizagéo na
faixa etaria de sete a quatorze anos, ha estados e municipios no Brasil onde esse indice situa-
se em tono de 65% ou menos. Cerca de 3,5 milhdes de criangas ainda permanecem sem a
possibilidade de acesso ao ensino fundamental. (8) :

Contudo, a produtividade do sistema educacional é baixa, principalmente nas séries
iniciais do ensino fundamental. Nos Estados do Nérte e Nordeste a taxa de repeténcia situa-se
acima de 30%, chegando em algumas localidades brasileiras perto de 50%. Também sdo
elevadas as taxas de evasio, atingindo uma média ponderada de 17% durante a década de 80.
Os alunos que abandonaram o sistema escolar conseguiram concluir em média 3,7 sénes, ou
seja, menos que a quantidade minima para tomar irreversivel e duradoura a aquisi¢do da
alfabetizagdo.(6) Em relagdo ao analfabetismo, na faixa de 10 a 14 anos, o indice é de 14,4%,
sendo que, entre criangas e adolescentes da mesma faixa etaria pertencentes a familias com
renda "per capita” de meio salario minimo, a taxa se eleva a 28% (PNAD, 1990).

Insuficientes condi¢des pedagégicas e de infra-estrutura, baixos padrdes de
remuneragio e qualificagdo dos professores, dentre outros fatores, redundam na comprometida
qualidade da educagdo demonstrada nos indices modestos de desempenho escolar. Verifica-se
ainda, baixa efetividade e relevincia do ensino, no desenvolvimento das competéncia
fundamentais requeridas para a plena participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural
do Pais especialmente as necessidades do mundo do trabatho. (17)

- TRABALHO

Em 1990, de acordo com IBGE, 7,5 milhdes de criangas e adolescentes del10al?
anos trabalhavam no Brasil, representando 11,6% da populagéo economicamente ativa.
No tocante a esse dado, chama-nos a atengo o fato de que nossos dispositivos legais

proibem o trabalho para os menores de 14 anos, a n#o ser na condigdo de aprendiz, permitido
para faixa entre 12 e 14 anos.

Considerando que do montante acima, 40% eram constituidos de criangas entre 10
e 14 anos, toma-se evidente que estd sendo negado a um namero expressivo de nossas
triangas o direito de estar na escola e de néo trabalhar.
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Wiz Examinando os dados para a faixa etéria de 14 aos 18 anos, quando ¢ permitido a0
adalescente ter uma relagio normal de trabalho, o quadro exibido ¢é igualmente estarrecedor:
72% dos trabalhadores entre 15 ¢ 17 anos de idade, em 1990, trabalhavam em relagdo de
assalariamento, mas apenas 32,9% possuiam carteira de trabalho assinada. Quanto aos

salarios, para 66,2% dos trabalhadores nessa mesma faixa de idade, o valor pago chegava até
um salério minimo. :

Ainda que os dados exibidos digam respeito apenas &0 salario e ao registro na
carteira de trabalho, ja é, no entanto, uma amostra suficiente para caracterizar a loragdo a
que estdo sujeitos adolescentes no mercado de trabalho. {’CP

Estando expostos a toda sorte de exploragio, ao adolescente estd sendo negada a
protegdo contida na legislagio especial (Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e
Constituigio Federal) de que nos fala o artigo 61 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Tal protegio nos remete aos dispositivos legais sobre condigdes de trabalho, como jomada,
salario, normas de seguranga e saude, direitos previdenciarios etc e.0s que regem 0S Servigos

nacionais de aprendizagem industrial, comercial e rural e o estagio profissionalizante.

ASSISTENCIA SOCIAL

A situagio de probreza familiar € criffta. No caso brasileiro a maior parte das
familias em situagdo de pobreza absoluta é composta por casais e mulheres-chefes de familia
cujos filhos ndo atingiram ainda os 14 anos 51,8%, ou ainda por aquelas em que pelo menos
uma parte dos filhos ainda néo completou os 14 anos, 30% (15).

Em 1990 havia perto de 4.865.000 mulheres casadas e 2.900.000 mulheres - chefes
- de familia com todos os filhos menores de 14 anos participando do mercado de trabalho. (15)

E, também, significativa a proporgdo de criangas e adolescentes vivendo em situagdo
de pobreza absoluta, 27,4%, em 1989. No Nordeste, quase 75% das criangas e adolescentes
vivem em familias que percebem até 1/2 salrio minimo "per capita”. (05)

A concentragdo de renda é uma das principais causas da pobreza e da violéncia: um
por cento da populagdo mais rica concentra maior riqueza do que 50% (cinquenta por cento)
da populagio mais pobre.

O modelo de desenvolvimento excludente gera a pobreza e a miséria com destaque
para os 156 municipios brasileiros de pobreza absoluta (16) levam a populagdo, em busca de
sobrevivéncia, a migrar, de forma especial, para os centro urbanos. A consequéncia imediata
desse movimento é a desestruturagéio familiar que repercute de forma dramética no quotidiano
das criangas e adolescentes que sdo vitimados pelo abandono, violéncia (80% dos casos dentro
da prépria familia) (10) e expostos a delinquéncia ¢ & marginalidade.



DIRETRIZES PARA AS POLITICAS PUBLICAS-

No esforgo de contribuir para a reversio da realidade acima descrita, o CONANDA
apresenta diretrizes para as éreas da Saide, Educacgdo, Trabalho, Assisténcia Social para
: _garantir a criqn;a e ao adolescente o direito & vida, e a0 desenvolvimento integral.

- direito & vida - Entende-se como direito de nascer com satide e de ter o grupo familiar e a
comunidade como referencial do aprendizado de relagdes, da afetividade, da socializagfio e da
protecdo natural. O direito & saude, & alimentagfio e & moradia sSo considerados prioritarios
para a preservagéo da vida.

- direito a0 desenvolvimento integral - E o direito de crescimento e desenvolvimento de
potenciais, aquisi¢io de habilidades e conhecimentos para o exerdicio da cidadania no mundo
contemporéneo. Esse desenvolvimento se da em primeira instancia na familia, na comunidade,
na escola. E imprescindivel implementar com urgéncia politicas de protegio ao grupo familiar,
com participagdo comunitaria, garantindo servigos de saide, acesso a alimentagéo, educacio,
lazer, esporte e cultura, saneamento ambiental, assisténcia social e formagao profissional,
oferecidos com qualidade e equidade. '

O desenvolvimento integral inicia-se no préprio grupo familiar, merecedor, portanto,
de atengdo especial quando em situagio de abandono, pobreza e exclusio e com o
fortalecimento da comunidade, ambiente natural da populagio infanto-juvenil. A educagdo, a
socializagdo e a auto-estima sdo eixos estratégicos fundamentais para a crianga € o
adolescente, iniciando-se ainda no ventre matefno, no ambito familiar e comunitario, e

complementando-se na escola, que, é o lugar privilegiado para aprender e dominar
conhecimentos.

Em se tratando de diretrizes destinadas & elaboragdo de Politicas Publicas, sua
implementagdo e execugdo é necessariamente inter setorial. Cabe ao CONANDA e aos
Conselhos setoriais, acompanhar a implantagio e execugio das Politicas Pablicas em nivel
macro-social e aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a formulagdo de programas de agéo adequados as diretrizes apontadas, de forma
descentralizada, como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

DIRETRIZES PARA A AREA DA SAUDE

1. Garantir o atendimento de qualidade na rede do SUS, no Ique tange ao pré-natal, parto,
puerpénio, lactagdo € acompanhamento do crescimento e desenvolvimento do recém-
nascido, sendo o mesmo diferenciado no que diz respeito a mée adolescente.

2. Garantir alojamento conjunto e o aleitamento matemo exclusivo em todas as
maternidades.

3. Garantir uso obrigatério do Cartdo da Gestante, para consultas de pré-natal até o momento
do parto. : . .

4. Garantir o diagnéstico e orientar os pais sobre o tratamento das anormalidades
metabolicas do recém-nascido.

5. Fomecer, ainda na matemidade, Declaragdo de Nascimento junto com o Cartdo da

Crianga, onde toda a informag&o relativa ao parto e ao puerpério imediato devem estar
registradas. | .
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14.
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18.

19.

Permitir a permanéncia dos pais ou responsaveis, junto & crianga ou adslesceste

- internados em unidades hospitalares.

Propiciar a informag&o e educacdo as familias sobre as agdes basicas de saide, nutrigdo,
educagdo e, de forma especial, do aleitamento matemno exclusivo até seis meses de idade
e sua continuidade junto a outros alimentos até dois anos ou mais.

Exercer vigilancia para o cumprimento do Cédigo de Aleitamento Materno referente a
produgdo, venda e publicidade de alimento lacteo.

Garantir a recuperagdo de criangas desnutridas, gestantes e nutrizes em risco nutricional,
com o apoio das organiza¢des comunitirias que trabalham na area da saide, nutrigio e
educagdo, junto as familias, com alimentos regionais e de alto valor nutritivo ou
suplementagdo alimentar emergencial.

Exercer vigilancia nutricional a todas as criangas no contexto de outras agdes basicas de
saide, tais como o aleitamento matemo, imunizagdo, reidratagio oral, acompanhamento
do crescimento, contando com a participagdo da familia e da comunidade.

Informar, orientar, facilitar e ampliar 0 acesso aos métodos naturais e artificiais de
planejamento  familiar, aprovados cientificamente, garantindo o adequado
acompanhamento dos usuarios, além de promover programas especificos para os

adolescentes com vistas a prevengdo da gravides precoce, esclarecimentos em saude
reprodutiva, prevengdo da DST/AIDS.

Prestar assisténcia médica, psicoldgica e odontolégica, com prioridade a crianga e ao
adolescente na rede do SUS, respeitando suas especificidades, garantindo o acesso
universal e igualitirio aos servigos de promog3o, protecgdo e recuperagio da saude.

Garantir a organizagdo de uma rede de referéncia e contra referéncia (comunidade, Postos
de Saude, Especialidades, Hospitais e outros) para atengéo a crianga e ao adolescente.

Capacitar profissionais de saude para ateng3o integral a satide da crianga e do adolescente,
na rede do SUS levando-se em conta os fatores biolégicos, os culturais, o estilo de vida,
0 meio ambiente e a organizagdo da rede de referéncia entre servigos.

Divulgar os servigos de aten¢dio a jovens na comunidade, que deverdo funcionar em
horarios adequados para o atendimento da populagéo alvo, incluindo educagdo em saide
para todos e em especial para aqueles que estdo fora da escola.

Atender, no SUS, a demanda de escolares encaminhadas pelas Escolas.

Ampliar os recursos financeiros, para o sistema basico de satde, privilegiando as agdes
de promogdo e prevengdo e o atendimento as familias na comunidade.

Garantir a existéncia de equipamentos para lazer, creches, escolas, assisténcia a satude e
convivéncia comunitaria, nas areas residenciais.

Incentivar a formagdo de grupos comunitérios, principalmente adolescentes, promotores
de desenvolvimento social.
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. “« . Adolescente, como instrumento imprescindivel de geréncia de servigos e de avaliagdo

21.
22.

10.

12.

13.

14.

da assisténcia prestada.

Implantar programas de prevencéo de acidentes no lar ou fora dele.

Garantir a crianga e ao adolescente portadores de deficiéncia, equipamentos, proteses,
orteses e medicamentos indispensaveis a sua integragéo social.

DIRETRIZES PARA A AREA DA EDUCACAO

Socializar conhecimentos sobre a educagdo infantil junto as familias, creches e pré-
escolas.

Garantir que o atendimento a crianga de 0 a 6 anos seja ampliado, envolvendo
articuladamente as areas de educagdo, saide e assisténcia social.

Garantir a obtengdo de melhores resultados das criangas e adolescentes nas escolas,
assegurando 0 acesso, regresso, permanéncia € 0 Sucesso.

Assegurar que seja ampliada a cobertura do atendimento educacional a populagdo em
idade escolar.

Assegurar que sejam reduzidos os indices de repeténcia, sobretudo na 1* e 5 séries.

Incrementar e acompanhar a distribuigdo dos recursos financeiros para a educagao, de

forma a garantir a ampliagio do percentual do gasto piblico em educagio, a equidade e
eficiéncia na utilizagdo destes recursos.

Garantir a ampliagio do atendimento a adolescentes no ensino fundamental.
Oferecer a estudantes adolescentes oportunidades de educagéo para o trabalho.

Garantir que todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais e
municipais, sejam dotadas de condigdes basicas de funcionamento.

Assegurar o desenvolvimento do programa de saude escolar, incluindo-se a participagado
de pais e professores, prevendo o saneamento ambiental, a prevengdo de acidentes, a
incorporagio de conhecimentos sobre as agdes basicas de saude, educagdo sexual e

planejamento familiar, esclarecimentos sobre DST/AIDS, abuso de drogas, educagéo para
a vida familiar e comunitaria.

Articular e estabelecer referéncia entre a escola e as Unidades do SUS para atendimento
a saude da crianga e do adolescente.

Garantir o atendimento aos portadores de necessidades educativas especiais, integrados
ou ndo na rede regular de ensino.

Asgegurar que todas as criangas e adolescentes que frequentam escolas publicas sejam
atendidas pelos programas de merenda escolar e do livro didatico.

Garantir que os cursos de licenciatura e de escola normal scjam revistos, criticamente,
assegurando um novo padrio de qualidade de ensino.
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- informativas e educativas, na reducgdo da violéncia e de todas as formas de negligéncias,

Garantir a participagdo dos pais, individualmente ou através de associagdes -
representativas, no processo educacional de seus filhos.

Garantir a capacitagdo permanente e a troca de experiéncias entre professores e diretores
da educagdo basica.

Reordenar e reaparelhar os organismos governamentais que atendam adolescentes em
regime de privagdo de liberdade e semi-liberdade, visando o cumprimento das medidas

socio-educativas de modo eficaz, inclusive com programas aprimorados de educagdo e
formagdo profissional. '

Utilizar permanmtema:.nt'e os meios de comunicagdio social para a difusdo de propostas

discnminagdo e exploragdo de criangas e adolescentes.
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15.

DIRETRIZES PARA A AREA DO TRABALHO
g .

L8
Conhecer as condigdes de trabalho de criangas e adolescentes nas localidades e ramos de
atividade econémica com maior concentragio de mao-de-obra infanto-juvenil.

Erradicar o trabalho infantil proibido para menores de 14 anos.

Combater as diferentes formas de exploragéo econémica da populagdo infmto?juvmil que
trabalha. "

Estimular programas de geragio de renda, de carater familiar, em localidades onde

‘predominam criangas e adolescentes em atividades consideradas proibidas.

Proteger o adolescente trabalhador, de 14 a 18 anos, através da divulgagdo das Leis
Tabalhistas e do aprimoramento da fiscalizagio no cumprimento da Legislagdo.

Aperfeigoar a legiSlaq:éo trabalhista destinada ao segmento juvenil, adequado as normas

de saide e de seguranga a sua condigio peculiar de pessoa em processo de
desenvolvimento. '

Empenhar para que seja ratificada a convengéo 138 da OIT, que trata da idade minima
ao trabalho.

Assegurar ao adolescente a frequéncia aos cursos de formagio profissional, observadas
as heterogeneidades regionais e vocagdes locais, relativas ao mercado de trabalho.

Apoiar programas de preparagio e aperfeigoamento profissional, para adolescentes

desempregados ou que buscam o primeiro emprego, observada a compatibilizagdo entre
horario de estudo e de trabalho.

Buscar o envolvimento efetivo dos juizes, promotores e outros agentes ligados ao
Judiciario, bem como obter dos mesmos uma conduta padronizada no enfrentamento das
questdes relativas ao trabalho de criangas e adolescentes.

Apoiar programas e projetos que tenham como propésito modificar o atual quadro do
mercado informal de trabalho, incentivando a formagio de cooperativas, Micro Empresas
e outros. '

Estimular a negociagdo com cmpresarios, sindicalistas, organizagdes do governo e da
sociedade civil visando a melhoria das relagdes trabalhistas e das condigdes de trabalho
do adolescente.

Buscar, através de diferentes meios, envolver a populagio brasileira no combate ao tra-
balho infantil e a exploragio do trabalho do adolescente.

Viabilizar a parceria entre as Delegacias Regionais do Trabalho e os Conselhos Estaduais
€ Municipais de Direitos no sentido de garantir o cumprimento da legislagio existente que
proibe o trabalho da crianga e protege o direito do trabalhador adolescente.

-

Assegurar ao adolescente portador de deficiéncia, programas de formagio profissional
respeitando suas possibilidades e aptiddes.

10
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DIRETRIZES PARA A AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Promover articulagdes com as demais politicas s6cio-econdmicas, na esfera Federal,

Estadual e Municipal, visando & ampliagdo da oferta de bens e servigos a populagdo de
baixa renda, priorizando projetos multisetoriais.

Prionizar e fortalecer programas e projetos, que garantam a geragdo de renda e que
propiciem a capacitagdo e a qualificagdo dos segmentos sociais excluidos.

Apoiar, prioritariamente, os programas de 6rgdos e entidades que trabalham com familias.

Incentivar a criago dos Conselhos de Assisténcia Social e dos Fundos de Assisténcia
Social, visando a implantagdo do sistema descentralizado e participativo.

Prionizar programas de Assisténcia Social para comunidades que apresentem maior
numero de familias de baixa renda.

Promover a qualidade dos servigos, programas e projetos de Assisténcia Social, mediante
a capacitagio de recursos humanos e a melhoria das instalagdes e equipamentos.

Incentivar iniciativas que articulem agdes relacionadas a habilitagdo e reabilitagdo das
criangas e adolescentes portadores de deficiéncia.

Divulgar a toda populagio os beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como os recursos disponiveis e critérios de concessio.

Prionzar programas, projetos e servigos que otimizem a utilizagdo de recursos ja
existentes na comunidade.

Fomentar agdes emergenciais, visando a melhoria do atendimento a crianga e ao
adolescente em situagdes de risco (caréncia e outros) oferecendo, a eles possibilidades
concretas e apnmoradas de formagdo técnica-profissional e assegurando-lhes condigdes
de capacitagdo para o exercicio de atividade regular remunerada. (14)

Implantar e fortalecer servigos de apoio familiar que favoregam as criangas e adolescentes
em situagdo de alto risco.

Privilegiar atividades e programas que operem com qualidade de atendimento e tenham

melhores indices na relagdo qualidade/custo no atendimento de criangas e adolescentes
de alto nisco.

Garantir que o atendimento a crianga de 0 a 6 anos seja ampliado envolvendo

articuladamente as areas de educagdo e satde até que este seja assumido plenamente pela
educagdo.

Apoiar o atendimento socio-educativo em meio aberto a criangas e adolescentes voltados
a0 ingresso, reingresso, permanéncia e sucesso na escola.

Apoiar e acompanhar as entidades de abrigo para que atendam em numero reduzido a

criangas tendo o cariter de provisoriedade, assistindo fundamentalmente criangas em
efetiva situagdo de abandono e maus tratos.

1
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18.

01.

02.

03.

04.
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06.

07.

08.
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familia e a cnanga em sua propria comunidade.
Realizar estudos e pesquisas sobre a situagéio e atengio a crianga e adolescente.

Promover a qualificagiio de Recursos Humanos envolvido com programas e agdes
voltadas as criangas e adolescentes.

DIRETRIZES PARA A AREA DO DIREITO

Fomentar a implementagéo e o correto funcionamento dos Conselhos de Direitos da
Cnianga e Adolescente e Conselhos Tutelares por meio de sistema de monitoramento e

a correta utilizagio dos institutos juridicos previstos no Estatuto da Crianga e
Adolescente.

Atender ao adolescente autor do ato infracional, com programas implementadores das
medidas Socio-Educativas.

Reordenar e reaparelhar os organismos govemamentais que atendem em regime de
privagdo de liberdade e semi-liberdade, visando cumprimento das medidas socio-
educativas de modo eficaz.

Apoiar a implementagdo de Centros integrados Operacionais e juizados Regionais da
Infancia e Juventude.

Apoiar a implementagdo de Defensonias Publicas solicitando a designagdo de defensores
especializados nas varas da Infancia e Juventude.

Apoiar a implementagdo de servigos de Policia Judiciaria para a apuragio de crimes

praticados contra a crianga e adolescente.

Fortalecer as entidades de defesa dos direitos da cnanga e adolescente, visando, entre

outras finalidades, diminuir a impunidade pelos crimes praticados contra a infancia e
juventude.

Promover servigos e/ou projetos de protegdo as testemunhas para crimes praticados contra,
ou em que estejam envolvidos, criangas e adolescentes.

Cnar cadastro de adog:ﬁo, das Comissdes Estaduais de Adogdo e similares, do controle
de adogdo internacional.

Apoiar servigos de identificagio e localizagdo de pais, de responsaveis e de criangas e
adolescentes desaparecidas.

Apoiar campanhas de esclarecimentos e divulgagdo sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente destacando-se: Criangas vitimas de maus tratos; criangas exploradas no
mundo do trabalho e mortes violentas de cnangas e adolescentes.

Apoiar campanhas, agdes e programas de atengdo a criangas e adolescentes explorados
sexualmente.
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13.

14.

1 ’ é.
. A G T

Apoiar os servigos de tratamento e orientagdo a criangas e adolescentes usuarios de
drogas em interface com 0 CONFEM e os Conselhos Estaduais e parceria com entidades
financiadoras intemacionais, Ministério da Saide e Secretarias Estaduais.

Apoiar a elaboragdo de Diagnéstico e Subsidios relativos aos regimes de atendimentos
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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