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APRESENTACAO

Este documento tem por objetivo apresentar aos Conselhos Tutelares do Brasil as propostas
aprovadas no I CONJGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES, ocorrido no
periodo de 14 a 18 de novembro de 2001, em Luzidnia/GO. Neste sentido, apresenta-se de forma

sintetizada, para cumprir com a agilidade a socializag@o das informagdes.

Informamos que esta sendo elaborado os anais do Congresso citade, que serd composto de
informagGes mais detalhadas sobre o evento, tais como nuimero total de participantes, as
intervengdes dos palestrantes, as mogdes, algumas fotos e outras informagdes que foram

preponderames no encontro.
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I - Etica e Procedimentos do Conselho Tutelar

1 - Violéncia Doméstica / Abuso e Exploragiao Sexual

1.1

- Estabelecer um processo de formagdo, para os Conselhos Tutelares, sobre o tema, a fim de que
seja garantido a ndo revitimizagdo da crianga e/ou adolescente, preservando a sua privacidade,
1dentidade

Estratégias

e Encaminhamento da proposta para o CONANDA, Conselhos estaduais € municipais, e
universidades publicas Em parceria com universidades e institui¢ées afins.

Realizar e articular palestras e outros eventos com a rede de atendimento, acompanhando,
propondo e intervindo nas politicas publicas tragadas, investindo na propaganda de orientagdo
sobre violéncia intra-familiar, abuso e exploragdo sexual divulgando, o numero de denuncias
recebidas e incentivando a comunidade para que denuncie o caso que tenha conhecimento.

Estratégias

e Promover a mobilizagdo da midia.
e Encaminhamento desta proposta para o CONANDA, Conselhos de Direitos estaduais e
municipais ¢ Conferéncia Nacional.

Buscar que o municipio garanta intra-estrutura adequada. particularmente de instalagdo que
garanta a privacidade do atendimento, eficiéncia no acompanhamento dos casos, com
implantagdo ¢ implementagdo do SIPIA em particular nas devidas instancias, apontando e
cobrando a efetivagdo de politicas publicas que possibilitem o atendimento integral de criangas
¢ adolescentes.

Estrategias

e Articular junto as prefeituras, 0 CONANDA e os Conselhos de Direitos, razendo os devidos
encaminhamentos legais cabivels aos 6rgdos proprios, € em particular ao MP.
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1.4 Articular junto ao Poder Publico convénios ou parcerias para implantagdo de escolas de
conselhos com as universidades federais ¢ outros érgdos afins.

2 - Exploracio do Trabalho Infantil

2.1 Incentivar que os Conselhos Tutelares tomem conhecimento dos projetos e programas
desenvolvidos pelas entidades governamentais e nio governamentais de erradicagdo do trabalho
infantil e que promova a fiscalizagio dos mesmos, visando o reordenamento institucional
garantido no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Estratégias

* Proceder de forma a garantir que estes programas sejam inscritos no Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente e este faga a devida comunicagdo destes registros e
suas alteragdes ao Conselho Tutelar, conforme o estabelecido no artigo 90, paragrafo tinico

do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Prazo : 2002
2.2 Garantir a participagdo dos Conselhos Tutelares, através das suas representac¢des, nos foruns de
erradicagdo do trabalho infantil.
Estratégias

¢ Adesdo aos foruns existentes no municipio (Trabalho Infantil, DCA) e articulagdo nos locais
onde ndo existam.

Prazo : 2002

2.3 Assessorar 0 poder publico na elaboragdo de politicas piblicas para prevengio e erradicacdo do
trabalho infantil.

Estratégias
¢ Acompanhamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Pluri Anual, Lei Or¢amentaria
Anual.

e Capacitagdo na drea do Orgamento Publico.

Prazo — Até 2002
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2.4 Articular-se com o CONANDA e conselhos estaduais de Direito, subsidiando-os para a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas voltadas para este tema., bem como trabalhar
junto a estes orgdos a implantagio do STPIA nos municipios.

Estratégias
* Exercer pressdo através de organizagdes especificas dos estados em relagdo dos conselhos
estaduais.

¢ Capacitagdo para o SIPIA.
* Participagdo nas reunides de Conselhos Estaduais da Crianga e do Adolescente.

Prazo — Até 2002

3 - Relacido com as Escolas

3.1 Propor que os estados e os municipios através de suas secretarias afins sejam obrigados a
capacitar toda a comunidade escolar sobre atribuigdes do conselho tutelar e as obrigagdes da
escola constantes no Eca.

3.2 Incluir na grade curricular o Eca em todos os niveis de ensino.

Estratégias

* Estar em parceria com o CMDCA na promog@o de cursos de capacitagdo, para o corpo
escolar, quanto ao ECA e as atribuigdes do CT.

* Articular-se com o CONANDA e os conselhos municipais e estaduais de direito para a
efetivagdo da inclusio do ECA no curriculo escolar.

Prazo — Até Julho 2002

3.3 Construgdo de texto didatico dirigido aos conselhos tutelares para ajuda-los na divulgacdo, bem
como, nas suas atividades de palestras, seminarios etc.

Estratégias

 Criar texto didatico sobre 0 ECA, o CT e o papel da escola (no que tange aos procedimentos que
a mesma deve adotar antes de acionar o CT) e de instrumentos de encaminhamento de
denuncias ao CT quanto aos casos estabelecidos no art. 56 do Eca (maus tratos, evasio escolar e
alto indice de repeténcia). Tal texto devera contar com a participagdo da sociedade, sob a
coordenagdo da Representagcdo Nacional dos CTs e CONANDA.

Prazo — Até Julho 2002
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3.4 Que o Conselho Tutelar promova, em parceria com as escolas de seus municiplos, seminarios
semestrais com conselheiros (tutelares, de direito), centros de defesa, profissionais da rede de
educagdo, para discutir temas comuns ¢ construgdo de procedimentos entre tais instancias.

3.3 Articular-se para promover a regulamentagdo do artigo 239 do Eca que se refere ao
reordenamento das instituigdes.

4 - Ato Infracional

4.1 Todos os conselheiros tutelares deverdo se posicionar contra o rebaixamento da maioridade
penal, apoiando ¢ organizando iniciativas que conscientizem os cidaddos e repudiem essa
emenda.

Estratégias

e Apoiar e/ou organizar iniciativas que conscientizem os cidaddos e repudiem essa emenda.

4.2 Solicitar dos CMDCAs 0 apoio para a realizagdo de capacitagdo sobre o tema. A mesma devera
ser ministrada por membros das organizagdes estaduais de conselheiros tutelares e/ou outros
técnicos da area.

4.3 Cobrar junto ao ministério publico a realizagdo de agdes civis publicas, para que se cumpra o
estabelecido no ECA, para execu¢do e aplicagdo das medidas socio-educativas € que se
privilegie as medidas em meio aberto.

Estrategias
¢ Encaminhar oficios aos respectivos 6rgdos fazendo as solicitagdes.
e Compelir o poder publico através do MP e poder judiciario.

5 - Situag¢io de Risco em Razao da Préopria Conduta

5.1 Que o conselho tutelar atue conforme artigo 136- inciso [X- se articule com o CMDCA para
que se crie junto ao poder publico programas sdcio-educativos de atengdo a populagdo infanto-
juvenil, nas areas de esporte, cultura, lazer, e ensino profissionalizante, que propiciem a

construgdo de vinculos sociais e perspectivas de vida.

Estratégias
e Encaminhar proposta para Conselhos Estaduais e municipais de direitos.
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5.2 Capacitagdo para abordagem inicial de criangas e adolescentes em situagdo de drogadigdo.

Estratégias
Encaminhar para os CMDCAs (municipais) e os CDCAs (estaduals).

5.3 Buscar junto aos orgdos competentes a garantia da capacitagdo especifica.

5.4 Promover capacitagdes para o poder judiciario e seguranga publica sobre os direitos da crianga e
do adolescente, bem como sobre temas que sejam especificos desta populagdo.

5.5 Propor incluir no plano nacional de Seguranga Publica recursos para o treinamento de policiais
para o correto tratamento das questdes da infancia e juventude.

5.6 Intervir junto ao poder publico com agdes administrativas e juridicas (lei de iniciativa popular)
para a implementagdo das politicas sociais basicas a crianga e adolescente.

6 - Orcamento e Fundo

6.1 Articular-se com os conselhos estaduais, para que garantam a capacitagio e assessoria
permanente aos CMDCASs e que estes garantam capacitagdo € assessoria permanentss acs CTs
quanto ao orgamento publico.

Estratégias

e Encaminhar para deliberagdo na Conferencia Nacional (CONANDA) e encaminhar para 0s
Consethos estaduais e municipais de Direito.

e Que nesta capacitagdo e assessoria sejam privilegiadas informagdes sobre os prazos de execugdo
do Plano Pluri Anual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, da Let do Orgamento Anual, para
garantir a participa¢do € 0 acompanhamento na elaboragdo e execugdo or¢amentaria, a fim de
sugerir a destinacdo, de forma privilegiada, de recursos para infancia e adolescéncia, de acordo
com as necessidades levantadas pelos CTs e pelo plano de agio do CMDCA.

6.2 Encaminhar o processo de regulamentagdo do inciso IX do artigo 136 do ECA, que trata da
assessoria do CTs junto ao Poder Executivo para a elaboragdo da proposta orgamentaria, para
planos ¢ programas de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

Estratégias

e Encaminhar para Camara Federal, CONANDA e Camara Municipal.
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6.3 Articular-se junto ao Governo Federal para que este desenvolva Campanhas Nacionais sobre o
Fundo para a Infancia e Adolescéncia e que crie mecanismos de incentivos a iniciativa privada a
fim de fornecer a contribui¢io e que, o Presidente da Republica altere o decreto que
regulamenta o art. 260 do ECA, porque limita a dedu¢io das empresas publicas e privadas ao
destinarem (os) recursos provenientes do imposto de renda devido para o Fundo da Infancia e
Adolescéncia nas 3 esferas — Federal, Estadual € Municipal.

Estratégias

e Enviar ao CONANDA e Governo Federal.

7 - Instrumental Interno de Trabalho (Formuldrios/Informatizagio)

7.1 Unificagdo do material interno do CT e da documentagdo interna em 4mbito nacional do
conselho tutelar.

Estratégias

e Através do estudo produzido por uma REPRESENTACAO NACIONAL DOS
CONSELHEIROS TUTELARES até 2002.

 Utilizar copias das “janelas” de dados do SIPIA (até a implantagio do mesmo)
Prazo: Até 2002
7.2 Buscar a implantagdo e aprimoramento do SIPIA nos MUNICIPIOS, bem como, a infra-
estrutura necessaria para o seu funcionamento, incluindo ai a capacitagio e a assessoria
permanente ao sistema.
Estratégias
* Articular-se junto a0 DCA/SNDH/MIJ e conselhos estaduais e Prefeituras Municipais.
e Cobrar do CONANDA, Ministério da Justiga, conselhos estaduais e poder publico
Municipal a implantagdo do SIPIA em dmbito nacional. - Aprovada

* Bloqueio de repasse de recursos aos municipios sem SIPIA. - Aprovada

Prazo : Até Préximo Congresso.
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7.3 Buscar unificagdo do instrumental interno do CT (formularios de encaminhamento, formulario
de aplicagdo, aplicagio de medidas, formularios de representagoes etc) (C3)

Estratégias
* Através do estudo produzido pelo Forum Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares.

Prazo : Até 2002

IT- SOBRE A ORGANIZACAO NACIONAL

OBJETIVO
Fortalecer a ag4o dos Conselhos Tutelares, através de uma agdo conjunta buscando ampliar a
visibilidade pablica da importancia de tais 6rgios e valorizar a funcdo do Conselheiro
ACOES
(1) Elaborar plano nacional de formagdo permanente para Conselheiros Tutelares:
(2) Elaborar plano de a¢do nacional;

(3) Criar mecanismos para garantir a implantagdo e implementagio dos Conselhos Tutelares em
todos os municipios do pais

FORMA DE ORGANIZACAO
Colegiada com uma representago por estado e mais dois suplentes, indicados em reunifio estadual
com convocagdo de todos os Conselhos Tutelares, e registrada em ata, com um prazo de 6 meses

para que o estado defina seus representantes. Deve ser encaminhado ao Férum a convocagdo para
este reunido, bem como a lista de presenga dos participantes na mesma.

NATUREZA

Sem personalidade juridica no momento atual, com previsdo de posterior deliberagdo objetivando a
transi¢do para uma organiza¢do com personalidade juridica.

NOMENCLATURA

Fica criado o Férum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares;
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luteiares

III - NATUREZA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR

1. Promover o processo de regulamentagdo da fungdo de conselheiro tutelar, através de Lei Federal.
Sugere-se a fungdo/cargo publica (o) por investidura a termo;

2 . Buscar garantir, a0 Conselho Tutelar, dotagio orgamentaria para a manutencdo de equipe inter-

profissional, destinada a assessorar este orgéo, tal qual é assegurado ao Poder Judiciario, conforme
o art. 150 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3. Estrutura
3.1 - Equipe de apoio: motorista, agente administrativo e seguranga;
3.2 - Material permanente: carro, microcomputador, telefone, fax.

3.3 - Instalagdes: salas para atendimento que privilegiem a privacidade ¢ o sigilo, sala para reunides
3.4 - do conselho, recepgdo humanizada, sanitarios para o piblico, bebedouros;

3.5 - Fortalecer os Conselhos Tutelares e de Direitos da Crianga e do Adolescente, assegurando
condigdes técnicas, financeiras e administrativas de funcionamento, disponibilizando apoios
financeiros pelos estados e municipios;

3.6 — Encaminhar proposta ao Ministério da Justiga, a fim de voltar a existir o apoio deste 6rgdo,
aos Conselhos Tutelares, quanto a cessdo de veiculos e computadores. Mantida

4. Funcionamento:

4.1 As decisdes do Conselho Tutelar sé deverdo ser tomadas em colegiado. Sendo o caso urgente, a
decisdo podera ser individual, porém, a mesma devera ser analisada e submetida a aprovagdo do
colegiado.

4.2 Buscar orgamento proprio, horario de funcionamento de acordo com o Regimento Interno,
decisdes em Colegiado.

4.3 Exigir a implantagdo de politicas publicas béasicas em cada municipio, assegurando os direitos
fundamentais conforme artigo 4 . do ECA.

5. Processo de Escolha e Formacio
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5.1 Voto universal, facultativo. Nos municipios em que haja mais de um Conselho Tutelar, que
sejam considerados como eleitores e candidatos apenas aqueles da drea de abrangéncia do
Conselho.

5.2 Garantir o cumprimento fiel do ECA ¢ a fiscalizagdo do Ministério Pliblico no processo de
escolha dos Conselheiros Tutelares.

5.3 Garantir, sempre, o numero de 05 membros em exercicio efetivo das fungdes.

5.4 Promover junto ao CMDCA a garantia do processo de escolha em tempo habil, sendo
responsabilizado pelo Ministério Publico, caso ndo o fagam. E para garantia do artigo 131 do
ECA, que os Conselheiros permanegam em seu mandato até a escolha de NOVOS SucCessores. -
Aprovada

5.5 O voto

5.5.1 Cada eleitor vote em até 05 candidatos.

5.6 Critérios para ser candidato

5.6.1 O candidato tem que ser alfabetizado

5.6.2 Curso de capacitagdo para pré-candidato, com no minimo 75% de presenga;

5.6.3 Teste de conhecimentos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sera aplicado por
0rgdo ou entidade escolhido pelo CMDCA;

3.6.4  Residir no municipio h4 no minimo dois anos;

5.6.5 Declaragdo com relatério de atividades executadas pelo  candidato, pela
entidade/institui¢do/movimento em que trabalhou ou trabalha com criangas ou adolescentes;

5.6.6  No minimo dois anos de experiéncia com crianga e adolescentes.

6. Formacio

6.1 Que a capacitagdo dos Conselhos Tutelares seja continuada, bem como a assessoria, financiada
pelos Conselhos Nacional, Estadual e municipal € que os capacitadores sejam profissionais
qualificados em relag@o a teoria e pratica, aproveitado a experiéncia de conselheiros tutelares

promovido pelo CMDCA.

6.2 Que em cada estado da Federagio haja centros de formag@o para Conselheiros de Direitos e para
Conselheiros Tutelares e demais operadores de direito.

6.3 Que cada entidade estadual de Conselhos Tutelares procure criar a sua equipe propria de
formadores e/ou capacitadores de operadores de direito e de Conselheiros.
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6.4 Que 0 CMDCA garanta a integragdo entre os Conselheiros Tutelares em término de mandato e
0s novos Conselheiros Tutelares eleitos, no sentido de viabilizar a transicdo da gestdo, sem
prejuizo da continuidade do trabalho.

7 - Garantias Sociais dos Conselheiros

7.1. Garantias sociais:
Assessoria juridica em nivel municipal e estadual;

7.2 Estender ao Conselheiro Tutelar no exercicio de sua fungdo publica os mesmos direitos sociais
assegurados aos ocupantes dos cargos publicos conforme artigo 37 da Constituigdo Federal, através
de lei federal regulamentadora da funcdo publica por investidura a termo de Conselheiro Tutelar.

8 - Procedimentos de Responsabiliza¢iio da Pritica

8.2 Aprofundar nas instincias organizativas dos Conselhos Tutelares municipais, estaduais e
nacional questdes relativas a ética.

8.3 Criar subsidios para os estados a partir das diretrizes do I Congresso Nacional de Conselheiros
Tutelares, para elaboragdo de procedimento respeitando com as realidades local.






L

"O ‘ 1° CONBRESSO NACTONAL DOS CONSELHOS TUTELARES
BRASILIA/DF - DE 14 A 18 pe NOVEMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
TS Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

Tl coe
¥ {
Liitedaf o

IV - OUTRAS DELIBERACOES

"/

Fica criado o dia Nacional do Conselheiro Nacional: dia 18/11. Promover a regulamentagio do
mesmo;

O II Congresso Nacional dos Consethos Tutelares sera em Jjulho de 2003, com indicativo de
local a cidade de Brasilia;

Encaminhar o processo de construcio do Centro de Formagdo Continuada dos Conselhos
Tutelares.

i)

Maria isabel Garavello

\%

Y

Representante do Estado de S3o Paulo
P/ Comiss3o Organizadora
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ANEXO 2

OS DIREITOS DA CRIANCA

Principio1 .....O..........Q....................

A crianca deve gozar de todos os direitos constantes desta Declara-
¢do. Toda e qualquer crianca, sem excegido, deve ter estes direitos sem
distingdo ou discriminagio de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outras, propriedade, nacionalidade oy origem social, quer seja
dela prépria ou de sua Sfamilia.

F,rinCipio2 ...'..........".......Q.............

A crianga deve ter protegio especial e devem ser-lhe dadas oportuni-
dades e facilidades, por lei ¢ por outros meios, para capaciti-la a se
desenvolver fisica, mental, moral, espiritual e socialmente, de um modo
natural e sauddvel e em condicoes de liberdade ¢ dignidade. Na aprovacio
dessas leis, o interesse da crianga deve estar acima de tudo.

Pr,nclpl03.......................‘O............
A crianga deve ter direito a um nome e nacionalidade desde seu

nascimento.

PrinCipi04 .................................l...
A crianga deve gozar dos beneficios do seguro social. Ela deve ter o
direito de crescer e se desenvolver com satide. Para que isso seja possivel,
tanto ela quanto a mae deverdo ter protecdo e cuidados especiais, incluin-
do os cuidados pré e pés-natais adequados. A crianga deve ter o direito a
alimentagdo, moradia, recreacdo e atendimento médico adequados.

PrinCipios.........................QQ...O......
A crianga deficiente fisica ou mental deve receber cuidados, trata-
mento e educacdo especiais, em razdo de suas condigdes especiais.

PrincipiOG ..O...............Q.....Q......O.....

A crianga precisa de amor e compreensdo para o desenvolvimento
pleno e harmonioso de sua personalidade. Ela deve, onde posstvel, crescer
sob os cuidados e responsabilidade de seus pais, num clima de afeicio e
seguranca moral e material; uma crianga de tenra idade nio deve ser

79
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