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Por uma Metodologia do Atendimento

Sérgio Henrique Teixeira
I - Introdugao

Este texto tem por objetivo contribuir com os Conselhos Tutelares, no que se refere
aos seus procedimentos no atendimento direto as criangas e adolescentes, que tenham os seus
direitos ameagados e/ou violados. Assim pretende-se apresentar de forma sistematizada as
etapas deste atendimento, com alguns comentarios sobre alguns cuidados que estdo inerentes
aos desenvolvimento da fun¢@o de Conselheiro Tutelar.

A denuncia pode ser considerada a primeira etapa. Mas quando o Conselho deve
iniciar sua intervencdo em um caso? Como se configura uma denuncia? De que forma pode
ser registrada e como pode ser constatada?

E importante esclarecer, que a divisdo destas etapas surgem como uma alternativa
didatica, que permita refletir de forma mais apropriada a complexidade deste atendimento.
Nado quer sugerir que as mesmas ocorram de forma estanque ou isolada, podendo ocorrer
simultaneamente.

O Conselho Tutelar é um grupo de cinco pessoas que tem por missdo zelar pelos
direitos infanto-juvenis, quando estes estdo sendo ameagados ou violados, geralmente, em
decorréncia deste sistema socio-econdmico excludente e desequilibrante. E importante que o
Conselho Tutelar perceba que o seu material de trabalho ¢ o ser humano. As pessoas que
chegam ao Conselho Tutelar tém as suas historias, que sao diferentes e impares.

Uma medida ndo deve ser considerada como modelo para casos semelhantes, pois um
caso nunca, em hipdtese alguma, sera igual ao outro. Os detalhes de cada historia ndo se
repetem e a dor ou a perda em cada caso se expressa de maneira completamente pessoal. As
medidas aplicaveis pelo Conselho Tutelar, seja a criangas ou adolescentes, ou pais €
responsaveis, também ndo devem ter um cunho punitivo. Estas devem servir de instrumento
para restitui¢@o de direitos, de dignidade e de construgdo de cidadania.

A populagdo que chega ao Conselho Tutelar necessita de atencdo e de resolugdes
praticas e objetivas, no entanto, o fator humano deve ser preponderante. Esta populagio deve
ser tratada com todo respeito, sem descaso ou negligéncia. Os Conselheiros Tutelares devem
ter uma postura que possibilite o estabelecimento de lagos de confianga para que o caso seja
expressado de maneira transparente. O Conselho Tutelar ndo existe “para condenar ao
inferno os infratores da ordem estabelecida”, ou tdo pouco para trazer a “ordem aos
desviantes”, como muitos ainda pensam. N&o tem um cunho policialesco de enquadramento.
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O Conselho Tutelar recebeu a tutelar da comunidade para zelar pelos direitos da
crianga e do adolescente. Para isto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que
estes orgdo € autobnomo, permanente e nao jurdisdicional.

A autonomia do Conselho Tutelar se da em relacdo as suas deliberagdes técnicas, ou
seja, o Conselho Tutelar tem uma autonomia decisional. Quando estiver lidando com um
caso sé ele, conforme as suas atribuigdes, podera dizer o que ira acontecer com aqueles que
estdo sendo atendidos. As suas decisdes sdao coercitivas, implicando a obrigatoriedade do
cumprimento de suas medidas. Segundo o Art. 137 “As decisdes do C.T. s6 poderdo ser
revistas pela autoridade judiciaria, a pedido de quem tenha legitimo interesse.” E revisao da
decisdo ndo significa que a autoridade judiciaria tenha poder para modificar a medida do
conselho. Mesmo que a decisdo do Conselho Tutelar seja revista ela continua sendo deste
orgdo. A autoridade judiciaria apenas faz o enquadre legal e justo. Caso reveja a decisdo,
deve encaminhar a sua decisdo ao Conselho Tutelar para que ele a modifique por uma outra
mais apropriada e que ndo venha ferir os direitos inerentes daqueles envolvidos.

O principio de permanéncia do Conselho Tutelar diz respeito a sua ndo extingdo, pois
o mesmo foi criado por uma Lei Federal, s6 podendo, entdo, as reformula¢des para 0 mesmo
serem feitas nesta mesma instancia. Desta forma o Conselho Tutelar ndo pode ser extinto por
nenhuma lei municipal ou estadual, devendo, portanto, haver ao menos um Conselho Tutelar
em cada municipio da Federagdo. Pode-se inferir também que o atendimento do Conselho
Tutelar deve ser continuado, ndo podendo haver vacancia entre os mandatos..

Quanto a sua ndo-jurisdicionalidade, o Conselho Tutelar ndo tem atribui¢do, nem
autoridade, para julgar, juridicamente, nenhum tipo de conflito. Ele aciona os orgédos e
autoridades competentes para o restabelecimento dos direitos da crianga e/ou adolescente,
através de suas representagdes, tanto ao Ministério Publico, quanto a autoridade judiciaria.

Um outro ponto para a introdugdo deste documento ¢ pensar que as agdes, atitudes €
medidas do Conselho Tutelar sdo dirigidas a um sujeito: o sujeito de direitos, em condigdo
peculiar de desenvolvimento. Suas medidas tém um cunho técnico, mas eminentemente €tico,
pois ndo se prestam a aplicar a lei pela lei. A aplica¢do da lei deve levar em conta o disposto
no artigo 6° do ECA que registra que a lei deve ser interpretada levando-se em conta os seus
fins socais, particularmente o de protegdo integral, as exigéncias dos direitos individuais,
difusos e coletivos, mantendo-se assim o estado democratico de direitos e todas as suas
exigéncias. Significa dizer que é o sujeito o centro de todas as a¢des do Conselho Tutelar.
Para isto ha de se ter uma reflexdo profunda sobre qual é a concepgdo de sujeito que o
Conselho Tutelar tem, ndo esquecendo-se que ele é cultural e historico e que, sofre o
atravessamento de aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e também historicos. Isto
sem falar, que o proprio Estatuto, define que as medidas do Conselho Tutelar devem respeitar
as exigéncias pedagogicas, preferindo-se aquelas que estreitem os vinculos familiares.
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2 - A Dentncia
Segundo o Estatuto da Crianga e do adolescente, Sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

“atender as criangas e adolescente nas hipoteses previstas nos art. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, [ a VII...” (art. 136, 1 - ECA)

Obedecendo estes artigos, pode-se dizer que, € a partir das situagdes previstas pelos
mesmos, que o Conselho Tutelar comega a atuar. A crianga ou o adolescente esta tendo os
seus direitos ameacados e/ou violados pela propria sociedade, pelo Estado, pelos pais,
responsaveis ou por ela mesma, como também, pode a crianga ter sido autora de um ato
infracional.

Note-se que o Estatuto mio cita “sempre que os direitos forem violados”, mas sim
“sempre que os direitos forem ameagados ou violados™. Isto significa dizer que o Conselho
Tutelar ndo necessitara de provas evidentes para aceitar uma denuncia € para comegar a
constatacdo da mesma. Aquele que denuncia ndo tem a obrigacdo, primeira, de apresentar
fatos concretos e irrefutaveis da ocorréncia de alguma violagdo. O canal de denuncia do
Conselho Tutelar deve ser o “mais aberto” possivel. Ao cidadao deve ser demonstrado que os
atos contra os direitos de criangas e de adolescentes devem sempre ser denunciados. O
Conselho Tutelar deve transmitir tranquilidade a sociedade, procurando resguardar a
identidade daqueles que ndo querem ter o seu nome revelado no momento da denuncia.

Quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que o Conselho Tutelar
deve atender os casos de ameaca de direitos, quer registrar que este 6rgao também deve
atuar de forma preventiva e ndo somente nas conseqiiéncias de uma viola¢do. Deve ndo so
restabelecer o estado de direitos do sujeito, mas também agir de forma que este ndo venha a
ser ultrajado ou negligenciado.

O interessante a ser percebido é que, o Conselho Tutelar, geralmente, entende que a
ameaca ou violagdo de direitos da crianga e do adolescente sempre se d4 no seu proprio corpo
ou em alguma situagdo que os mesmos estejam diretamente envolvidos, como por exemplo os
casos de espancamento, o uso de drogas, a prostituigdo, a situacdo de rua. Ou seja, parece
que tem de haver sempre uma materialidade. Mas a ameaga ou violag@o de direitos ndo se da
apenas no corpo da crianga ou do adolescente. Ha de se entender que estas situagdes citadas
sdo apenas a ponta do iceberg, é aquilo que estd aparente, que aparece primeiro, mas que,
porém, o seu grande conteudo e a sua maior parte esta escondida, submersa, longe dos olhos
menos exigentes. Como ja foi dito, as ameagas e violagdes dos direitos da crianga e do
adolescente estdo inseridas em contexto sdcio, politico e econdmico. A viola¢do de direitos
ndo pode ser entendida de forma individualizada, como se fosse o sujeito ou a sua familia os
Ginicos responsaveis por aquela situagdo de risco. A politica da culpabilizagdo individual deve
ser banida de nossa sociedade e deve ser entendido que esta sociedade de consumo,
negligente, excludente e desigual arrasta as pessoas para um estado de adoecimento e que,
estamos lidando com um sistema econdmico e politico doente, que a cada dia adoece mais 0s
cidadaos.

Pagina 54 de 99






1° CONGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES S5
BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 bE NoVEMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

Quando um determinado municipio deixa de fazer valer o estatuto legal da prioridade
absoluta, encerrado no artigo 4° do Eca (particularmente no que diz respeito a destinagao
privilegiada de verbas e preferéncia na formulag@o de politicas publicas voltadas para esta
area), esta violando sim os direitos da crianga e do adolescente. Entdo, j& que o Conselho
Tutelar ¢ zelador destes direitos, e também deste, deve tomar as medidas cabiveis para que se
garanta este principio legal, buscando as autoridades competentes € 0s mecanismos sociais €
juridicos para o restabelecimento do mesmo. A falta de Politicas Publicas ou o seu
oferecimento de forma irregular, ndo articulada e desconectada da realidade local deve ser
considerada como ameaga grave aos direitos da populago infanto-juvenil. Esta situacdo deve
ser entendida como uma denuncia social. Esta denuncia € constante e grita por mudangas que
possibilitem a construgdo da cidadania plena e da dignidade.

2.1 - Formas de Deniincia
A dentincia podera ser feita:

a) por escrito;

b) por telefone;

¢) pessoalmente ou

d) de outra possivel forma.

Ela sera feita através do relato, ao Conselho Tutelar, de fatos que configurem ameaga
ou violagdo de direitos. Ndo ha a necessidade da identificacdo do denunciante. Ele podera
ficar anonimo se assim achar conveniente. No entanto, nesta denuncia devera constar nome
da crianga ou do adolescente e, principalmente, o endereco do local da violagdo ou, pelo
menos, alguma referéncia de permita a constatacdo da mesma.

Toda dentncia recebida pelo Conselho Tutelar devera ser constatada, pois mesmo que,
no ato da denuncia ndo se caracterize, explicitamente, uma violagdo, ja se tem caracterizada
uma ameaca.

Porém ndo ha necessidade de se ter um agente direto para se fazer esta dentincia. Um
determinado fato social, politico ou econdémico, que seja de conhecimento publico, ou do
proprio Conselho Tutelar, e que, constitua ou se interprete como uma violagdo, pode, € deve,
ser considerado como uma denuncia e cabe a0 mesmo acionar 0s mecanismos necessarios
para o restabelecimento e garantias de direitos.

2.2 - Constatac¢do da Deniincia

A constata¢do de uma denuncia tera caracteristicas proprias. Dependendo do local de
sua ocorréncia, esta sera feita da forma possivel, tomando-se o cuidado para ndo se extrapolar
as atribui¢des do Conselho, bem como os direitos dos cidad@os e a integridade fisica, psiquica
e social dos envolvidos, inclusive do Conselheiro Tutelar. Ndo se pode esquecer que a Politica
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Tutelares

de Atendimento tem de ser um conjunto articulado de agdes. Desta forma, ndo cabe ao
Conselho Tutelar todas as ag¢des, devendo, entdo, envolver-se outros Orgdos e autoridades
quando necessario, garantindo-se assim a autonomia dos ¢rgdos e a interdependéncia dos
mesmos.

Destacamos as seguintes (podendo haver outras formas de constatagdo):

a) Constatacio em domicilio;
b) Constata¢do em entidade de atendimento;
¢) Entrevistas no Conselho Tutelar.

a) Constata¢do em domicilio

Este é um ponto muito polémico e delicado. Primeiro note-se que esta se falando em
constataciio, e nio em averigua¢do, investiga¢do, apuracdo ou coisa parecida. O Conselho
Tutelar quando se dirige ao domicilio de algum cidaddo, ndo estd investido do poder de
policia, promotoria, ou juizo. Desta forma, devem ser resguardados todos os direitos
inerentes a qualquer cidadao brasileiro.

Além disto, particularmente falando, a chamada “visita domiciliar”, por si s, pode
configurar-se em uma situagdo constrangedora para aqueles que estdo sendo “visitados”. De
que forma? Geralmente as pessoas quando recebem alguma visita € porque assim desejam.
Quase sempre ¢ um familiar, um ente querido, um amigo etc. Estdo esperando por ela, e se
preparam para tal, para que possam recebé-la da melhor maneira e para que seja um momento
agradavel e de descontragdo para todos.

Diferentemente, a “visita domiciliar”, invariavelmente, ndo ¢é algo esperado e desejado
por quem esta sendo visitado. Na maioria das vezes elas acontecem de forma inesperada, nao
combinada, para tratar de assuntos ndo muito agradaveis. Ndo ¢ o que todos sentem quando
recebem uma visita de repente? Vocé poderia estar a vontade em sua casa, vestido da maneira
que melhor lhe conviesse, ndo quis arrumar a casa naquele dia, ou entdo tinha outros planos
para o decorrer do dia. Mas ai.... tocam a campainha, ou escuta-se um bater de palmas em sua
porta. E logo vem a frase crucial: “bom dia! Somos do Conselho Tutelar e viemos fazer uma
visita”. A pessoa que esta sendo visitada poderia muito bem responder: “O qué?! Conselho o
qué?! Que visita?! Quem convidou?! Pode-se inferir entdo, que a “visita domiciliar” por si s0
poder ser encarada como um inconveniente, para aqueles que estdo sendo visitados. Em
determinados momentos, pode até se tornar uma invasao da privacidade alheia.

A visita domiciliar ndo precisa ser, necessariamente, marcada com antecedéncia,
porém nada impede que isto seja feito. Alguns poderdo dizer que o fator surpresa ¢
primordial para a constatagdo da denuncia e que o aviso podera fazer com que aqueles a
serem visitados “maquiem o ambiente”. Deve-se ter em vista que o Conselho Tutelar estara
constatando fatos através de relatos e ndo fazendo pericia, ou investigagdo. O Conselho deve
ficar atento as falas, aos discursos, aos comportamentos dos membros da casa, buscando
elucidar suas duvidas e detectar contradigoes.
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A entrada numa casa deve ser feita com a permissdo de seus proprietarios, fazendo-se
as devidas apresentagdes e esclarecendo os motivos de tal visita. Isto ndo significa dizer que
o Conselho Tutelar ndo deve ser firme no desenvolvimento de suas atribuigdes, porém esta
firmeza ndo € sinénimo de truculéncia, desrespeito e abuso de autoridade. O mesmo se da
com as visitas de fiscalizagdo as entidades de atendimento elencadas no art. 90 do ECA”.

Na visita domiciliar € muito importante que o Conselheiro sempre va acompanhado.
Quando possivel, deve solicitar a presenga de um técnico (assistente social ou psicologo) para
que este possa assessorar 0 Conselheiro.

O Conselheiro, de preferéncia, deve ter informagdes prévias sobre o local a ser
visitado, no sentido de tomar consciéncia sobre como funciona a comunidade local e se a sua
presenga ndo sera considerada uma invasdo aos dominios da mesma. Dependendo da
configurag¢@o do local, o Conselheiro deve tomar devidos cuidados para que a sua presenga
seja garantida pela propria comunidade, sem que assim coloque em risco a sua integridade
fisica ou até mesmo venha causar algum tipo de indisposi¢@o entre a comunidade e a familia
que esta sendo visitada.

A visita domiciliar deve ser feita com todo o respeito, indispensavel a quem esta
entrando em um domicilio particular. O Conselheiro ndo deve “forcar a entrada” em uma
casa, a ndo ser que a crianga ou o adolescente esteja sofrendo eminente risco de vida ou
situagdes de crueldade que necessitem de prestagdo de socorro imediato. J& houve relatos de
visitas domiciliares, onde aqueles que estavam visitando, ficaram “fugando” a vida alheia;
abrindo panelas e geladeira, entrando em quartos e banheiros etc. Ai € que vem a pergunta:
Para qué? Com que objetivo? Em que este tipo de postura poderia colaborar para restitui¢do
de direitos? E mais: Sera que em posi¢do inversa, gostar-se-ia deste tipo de postura?

A visita domiciliar pode ser necessaria, mas ¢ importante que se resguarde o cidaddo
de toda e qualquer forma de constrangimento. Os moradores daquela casa podem estar
ameagando ou violando o direito de alguma crianga ou adolescente, mas mesmo assim
continuam investidos de todos os outros direitos que lhes asseguram a Constituigdo Federal e
outras leis do pais. Deve-se tomar, ao menos, cuidado e, lembrar-se sempre que, o que esta
no centro de toda agdo € o ser humano.

b) Constata¢ao em Entidade de Atendimento
Estas visitas dizem respeito a denuncias feitas contra entidades de atendimento

referidas no art. 90 do ECA. O Conselho Tutelar deve comparecer a mesma para constatar tais
denuncias, formalizando um relatério minucioso do que foi visto. Mesmo que nio seja em

5 Entidades que desenvolvam programa de protegdo e sécio educativo em regime de orientagdo e apoio socio-
familiar, apoio sécio-educativo em meio aberto, colocagdo familiar, abrigo, liberdade assistida, semiliberdade e
internagao.
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situa¢do de constatagdo de denuncia, o Conselho Tutelar tem como atribuigdo legal promover
a fiscalizagdo em entidades de atendimento.

O Conselho Tutelar se ampara no art. 95 do ECA, cujo texto € o seguinte:

“As entidades governamentais e ndo-governamentais, referidas no art. 90,
serdo fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares”.

Caso o Conselho Tutelar encontre alguma irregularidade na institui¢do fiscalizada,
devera apresentar representagdo junto a autoridade judiciaria, para que esta tome as medidas
cabiveis. A apuragdo das irregularidades se fara conforme o estabelecido nos artigos 191 a
193 do ECA. Lembra-se sempre que o Conselho Tutelar ndo tem atribui¢do legal para
imputar qualquer tipo de sangdo a entidade fiscalizada.

Ao constatar qualquer tipo de denuncia, o Conselho Tutelar pode considera-la:

Totalmente procedente;
Parcialmente procedente;
Improcedente.

Na constatacio de denuncias, é importante que o Conselho Tutelar elabore um
relatorio sobre o que foi percebido, para que aja um prosseguimento do caso ou o consequente
arquivamento, quando julga-las improcedentes.

C — Entrevista no Conselho Tutelar

Este é um momento bastante peculiar para ao Conselho Tutelar. Antes porém, sente-
se a necessidade de mais uma vez ressaltar que o Conselho Tutelar ndo € um Orgéo
investigativo, nio estd investido do poder de policia ou de juizado. Desta forma, as
entrevistas promovidas pelo Conselho Tutelar ndo devem assumir um carater de
interrogatorio, onde possa se pensar que a verdade sera “arrancada” a qualquer custo.

Estas entrevistas devem servir ao Conselho para recolher alguns dados que lhe
permitam aplicar as medidas mais cabiveis ao caso, ndo esquecendo que as mesmas devem
atender as necessidades pedagogicas, buscando fortalecer os vinculos familiares.

Existem algumas experiéncias que demonstram que alguns Conselhos chegam a gastar
mais de 1 hora em um unico atendimento. Fica entdo, a vontade de perguntar por qué se gasta
tanto tempo em uma unica entrevista, ja que o Conselho Tutelar ndo tem o objetivo de buscar
a verdade do fato, para expressar um julgamento e, so assim, entdo, aplicar algum tipo de
sentenga? Ou sera que se pensa ao contrario?
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A missdo do Conselho Tutelar €, antes de tudo, proteger a crianga e o adolescente da
ameaga ou da violacdo de seus direitos. O Conselho Tutelar na entrevista buscara perceber
quais destes direitos estdo sendo ameagados e/ou violados, para assim acionar os dispositivos
da Politica de Atendimento, a fim de restituir aqueles direitos. Desta forma, ndao ha
necessidade de entrar na particularidade de cada sujeito, como se houvesse um desejo de tudo
querer saber sobre o outro. A entrevista deve ser utilizada como um instrumento que
possibilita reunir algumas informag¢des que serdo de fundamental importancia e relevancia
para a construcdo de um plano de agdo como relag@o ao caso, ou seja: quais os direitos estao
sendo violados, quais as medidas necessarias a serem aplicadas, quais os servigos publicos a
serem requisitados, ¢ necessario fazer algum encaminhamento ao Ministério Publico, €
necessaria fazer algum encaminhamento a autoridade judiciaria? E para isto que serve uma
entrevista, qualquer coisa que fuja a este objetivo, entende-se, ndo ¢ de competéncia do
Conselho Tutelar e sim de profissionais formados para tal.

Talvez o proprio Estatuto possa promover esta confusdo quando estabelece que uma
das atribuigdes do Conselho Tutelar é aconselhar pais e responsaveis®. Ha de se tomar um
cuidado com esta atribuigdo. Quando uma pessoa chega com um determinado problema, nao
sera em uma unica conversa, ou entrevista que se resolvera “tudo”. O entendimento deste
aconselhamento ndo tem o sentido de dizer para o outro voceé faria se estivesse no lugar dele.
Quando se esta conversando com um amigo cai-se, as vezes neste lugar: “se eu fosse vocé eu
faria isto”, “acho que o melhor a fazer nesta situag@o € isto”, “quando eu estava com este
problema eu agi assim”, etc. Porém, a pessoa que esta a frente do Conselheiro Tutelar ndo ¢
ele. Tem uma historia completamente diferente, sente esta historia de forma completamente
singular e responde a ela com os instrumentos que possui. Portanto em nada adianta este tipo
de aconselhamento. Talvez fosse interessante interpretar este aconselhamento como um

momento de informagao e orientagao.

Informar sobre a legislagdo vigente, o que se pode e o que ndo se pode fazer dentro
desta cultura e dentro desta coletividade, que possui regras de convivéncia. Como também
informar sobre as consequéncias de um determinado ato, que poderdo recair sobre o sujeito.
Também de orientar sobre como este cidaddo pode restituir os seus direitos, quais 0s
instrumentos sociais e judiciais existentes para tal. Ou seja, ndo ficar apenas no faga isto ou
aquilo, mas apresentar situagdes e instrumento reais para que as pessoas envolvidas no caso
possam resgatar os seus direitos, autonomia e cidadania.

3-0 Caso

Constatada a denuncia, e sendo ela procedente, total ou parcialmente, o Conselho
Tutelar deve considerar que ja tem “um caso em suas maos”. Antes de constatada a denuncia,
existe apenas a presungdo de um caso . Este caso poderd ser denominado SIMPLES ou
COMPLEXO:

® Veja artigo 136, inciso II. ECA — Lei Federal 8.069/90
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Chama-se de caso é SIMPLES aquele onde ndo ¢ necessario a aplicagdo das
medidas previstas nos art. 101 e 129 do ECA, isso porque nem sempre surge de uma
denuncia. Este tipo de caso pode surgir quando algum cidaddo procura Conselho Tutelar, a
fim de buscar algum tipo de informagao, indicagdo de um servigo ou esclarecimentos sobre
quaisquer assuntos de seu interesse. Ou entdo quando ha algum tipo de violagdo de direitos,
mas este ¢ imediatamente restituido, como por exemplo, matricula em escola ou requisi¢do de
algum servico de saude, ou requisi¢do de certiddo de nascimento ou 6bito. Denomina-se caso
SIMPLES, porque é algo que requer importancia e aten¢do, porém nio exige um
desdobramento. Estes casos devem ser registrados para que sirvam de parametros quando o
Conselho Tutelar estiver estudando a sua demanda, no intuito de se prover para os seus
atendimentos, ou de assessorar o poder executivo, na destina¢do orgamentaria, e o Conselho
Municipal para as suas deliberagdes de politicas publicas nesta area.

Ja o caso COMPLEXO ¢ aquele do qual derivam desdobramentos. Encerra em si
mesmo muitos elementos ou partes e pode ser percebido e inferido por varios aspectos. O
caso complexo, dada a sua natureza, ¢ sempre aquele que exige aplicagdo de algumas das
medidas dos art. 101 e/ou 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, algum tipo de
representagdo e o seu constante acompanhamento.

Faz-se esta referéncia porque, geralmente, os Conselhos Tutelares s6 trabalham as
conseqiiéncias de um caso, deixando de trabalhar a sua complexidade. Pensa-se que quando
uma criang¢a ou um adolescente sdo retirados da rua, ou protegidos de uma violéncia, ndo €
necessario que se faga mais nada, pois o que importa € cessar a violagdo aparente. Porém ha
de se compreender que a “realidade” de um caso esta além daquilo que se pode perceber de
imediato. E para que se possa fazer com que essa complexidade seja revelada exige-se que se
faca o estudo de caso.

3.1 - Medida Emergencial

Pode-se aplicar uma medida em carater emergencial, conforme a gravidade do caso.
Esta medida em carater emergencial serve sempre para que a violagdo ou ameaga seja cessada
de imediato. Mas a mesma “ndo da conta” de todo o caso. ApoOs a aplicagdo desta medida,
deve-se sempre buscar perceber se o caso ndo necessita de outras medidas que venha
restabelecer integralmente os direitos da crianga ou do adolescente.

3.2 - O Estudo de Caso

Estudar um caso significa dizer que o mesmo, além de se apresentar por aquilo que se
percebe de imediato, por aquilo que “salta aos olhos”, também se apresenta por suas partes,
por outros detalhes que ndo estdo tdo aparentes quando o caso chega ao Conselho Tutelar.
Como por exemplo, um caso de agressdo fisica cometida por pais ou responsaveis: “a
primeira vista” o que se “vé€” € uma crianga maltratada, com hematomas ou fraturas e pais ou
responsaveis “carrascos”, “monstros”. Se as providéncias a este caso forem tomadas pelo
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prisma do aparente, corre-se o risco de o Conselho Tutelar tomar a decisdo de abrigar a
crianga ou interna-la em algum hospital para tratar de suas lesdes e, imediatamente
encaminhar ao Ministério Publico uma representacdo de suspensao ou perda de patrio poder e,
imaginar que o caso ja fora resolvido.

O abrigo ou a internag¢do é de fundamental importincia (lembrando sempre que o
abrigo ¢ medida excepcional e provisc')ria)7. A representacdo ao Ministério Publico também
pode ter a sua relevancia. No entanto, ainda ficam algumas perguntas: Por qué que esta
crianca foi espancada deste jeito? O que pode ter desencadeado tamanha violéncia? Existem
outras criancas no nucleo familiar? Quem sdo estes pais? Qual o seu historico de vida e que
possiveis problemas ou dificuldades podem estar passando atualmente? Existem outras
ameagcas e/ou violagdes? Como trabalhar as seqiielas desta violéncia?

E preciso fazer uma série de perguntas para ndo ficar pautado em preconceitos e
estigmas. Para evitar que as respostas venham prontas conforme o que cada um deseja ver,
conforme as verdades, dogmas e tabus pessoais. Esta realidade deve se mostrar em sua
complexidade, em seus detalhes. Estes estdo intimamente interligados. Nao existe a
possibilidade de separa-los para que sejam estudados isoladamente e apontados como a unica
causa de toda a tragédia. Como também se torna vago trabalhar apenas aparentemente a
situagdo apresentada.

Dessa forma, o estudo de caso requer a construgdo de um quadro situacional dos
envolvidos e, para isto, deve-se considerar prioritariamente os seguintes aspectos:

¢ Situagdo Socio-Economica:

[om—y

Em que situagdo econdmica se encontra a familia e/ou o individuo

2. Como essa situacdo colabora, ou colaborou para a desestruturagdo a familia e/ou do
individuo;

3. Existem situa¢des de exploragio de trabalho infantil, prostitui¢do ou envolvimento com o
trafico de drogas;

4. O grupo familiar ou o individuo faz parte de algum grupamento discriminado socialmente
(etnia, género, op¢ao sexual, crencas);

5. O grupo familiar e/ou o individuo fazem parte de algum programa de assisténcia, apoio
familiar ou educativo em meio aberto;

6. O grupo familiar foi ou é atendido por algum programa de protegdo especial e/ou garantia;

¢ Dindmica Familiar:

1. Como e quantos compdem o nucleo familiar;
2. Como se estabelecem as relagdes afetivas;

7 Ver artigo 101, paragrafo unico — ECA — Lei Federal 8.069/90
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3.
4.
5.
6.
1

Como se estabelecem as relagdes de poder;

Qual o nivel de informagdo quanto a assuntos relacionados a sexualidade e drogas;
Qual o nivel de informagdo quanto aos héabitos de higiene e saude;

Qual o historico de dependéncia quimica dos envolvidos;

Que outras violagdes ou ameagas se encontram no contexto;

¢ Histérico Institucional®

Que tipo de instituigado;

Quantos e quais os individuos submeteram-se ou submetem-se a algum tipo de tratamento;
Quais os motivos deste tipo de tratamento;

Qual o tipo de tratamento e a que de destina;

Quais foram as respostas obtidas por este tratamento (avangos e limites);

vk W=

¢ Situacao Escolar

Todo levantamento escolar da crianga e/ou adolescente quanto a freqiiéncia,
assiduidade, permanéncia na escola, relacionamento interno.

¢ Situagao Bio-psico-social

1. Levantamento dos aspectos relativos a saide (bio-psico-social) e saneamento na
comunidade;

2. A periodicidade em que procura o servigo médico hospitalar e ambulatorial;

3. Quais os tipos de enfermidades constantes e por qué?;

4. Quais as dificuldades de acesso a rede de servigos de saude?

E importante destacar que o momento do estudo de caso ¢ privilegiado para a
elaboragdo de pareceres técnicos (servigo social, psicologia e outros) visando uma melhor
configuragdo do quadro situacional. O estudo de caso também pode apontar para a
necessidade de desenvolvimento de politicas que garantam a protecao integral da crianga e do
adolescente. O Conselho Tutelar pode fazer um estudo sistematizado de seus casos € exigir
das autoridades competentes uma rede de servigos qualificada que venha atender as suas
demandas.

3.3 - Aplicacdo de Outras Medidas

Apbs o estudo de caso o Conselho Tutelar devera optar pela aplicagdo de uma ou mais
medidas que atuem diretamente nos focos desencadeadores da ameaca ou violagdo dos

¥ no caso do jovem haver passado por alguma Instituigdo de Atendimento.
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[ SR

direitos da crianga ou do adolescente. Tais medidas devem ter a pretensdao de cessar
totalmente a situa¢do conflituosa e dissonante existente. As medidas estdo relacionadas nos
artigos 101 (a criangas e adolescentes) e 129 (pais e responsaveis) do ECA. Lembrando o que
determina os artigos 99 e 100 do ECA®:

Ha de se chamar a aten¢do que o art. 101 expressa que: “Verificada qualquer das
hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:...” . Isto significa dizer que o Conselho Tutelar ndo esta restrito apenas as
medidas elencadas no art. 101. Ele pode tomar outras medidas além daquelas, contanto que
ndo extrapole as suas atribui¢des, € ndo se exceda em seus poderes, respeitando o campo das
competéncias estabelecidas pelo Estatuto.

Para promover a execucdo de suas medidas, segundo o art. 136, IlI-a e b, o Conselho
Tutelar pode requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e segurangca.

4 - ACOMPANHAMENTO

O Conselho Tutelar ndo pode dar como encerrado um caso porque aplicou as devidas
medidas. Agora inicia-se um processo de acompanhamento dessas medidas, afim de apurar se
as mesmas estdo trazendo algum resultado positivo. Caso seja necessario, o Conselho Tutelar
pode aplicar outras medidas, o importante é que tais medidas venham modificar
significativamente a vida daquele que ora procurou o Conselho.

Quando o Conselho Tutelar, por exemplo, aplica a medida do art. 129, II (inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e
toxicomanos) deve estar sempre em contato com o programa para saber se 0s pais ou
responsaveis estio realmente participando do mesmo. Se necessario deve solicitar as
Institui¢des, de tempos em tempos (a periodicidade que o Conselho entender como

’ “As medidas previstas neste capitulo [das medidas especificas de protegdo] poderdo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”(Art. 99 —
ECA).
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necessaria), relatorios sobre a participagdo e desenvolvimento do trabalho com aquele a quem
a medida foi aplicada. Isto deve acontecer com toda e qualquer medida aplicada.

5 - ARQUIVAMENTO DO CASO

Este ¢ um momento que traz grandes dificuldades para o Conselho Tutelar. Quando se
deve arquivar um caso? Quando a situag¢@o dos envolvidos estiver transformada, quando as
ameagas € violagdes cessarem.

E preciso que o conselho se relacione com o caso isento de qualquer vinculo pessoal,
moral, religioso etc. Um caso, mesmo que estando arquivado, podera ser reaberto a qualquer
momento, caso voltem as violagoes.

6 — OUTRAS CONSIDERACOES (buscando sintetizar)

A Dentncia: O Conselho Tutelar sempre iniciara a sua agdo quando receber alguma
denutncia de que uma crianga ou adolescente esta tendo o seu direito ameagado e/ou violado
(art. 98 — ECA). A denuncia pode ser feita por telefone, por escrito, o denunciante indo ao
Conselho, ou de qualquer outra forma que caracterize a violagdo. Nao precisa de
identificacdo do denunciante, bastando apenas que haja o local da violagéo.

Constata¢do da Denuncia: Apos o recebimento da denuncia o Conselho Tutelar
devera, imediatamente, constatar a denuncia, para saber se ela € procedente, parcialmente
procedente ou improcedente.

Aplicacio de Medida Emergencial: E a medida que visa, colocar sob protegdo
imediata, a crianga ou adolescente em situagdo de risco. Porém cabe ressaltar, que depois da
aplicacdo da medida emergencial, sera necessario estudo de caso.

Estudo de caso: apos a aplica¢do da medida emergencial ¢ necessario que o Conselho
Tutelar faga um estudo do caso para verificar a manutengdo ou substitui¢do da medida ou
para a aplicag@o de outras (art. 99 — ECA). Neste devera fazer os seguintes levantamentos:
% Quadro situacional:
Situagdo socio-econdmica
Dinamica familiar
Histérico institucional
Situagdo escolar
Situagdo profissional

)

*

ANENENENEN

Aplica¢do de outras medidas: apos o estudo de caso o Conselho Tutelar devera optar
pela aplicagdo de uma ou mais medidas que atuem diretamente no foco desencadeador da
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ameaca ou violagdo (arts. 101 ou 129). Ver também o art. 136,111, a-b, e levar sempre em
consideragdo os artigos 99, 100 e 102

Acompanhamento do caso: ap6s a aplicagdo de medidas o Conselho Tutelar deve
acompanhar o caso para:

¢ Verificar se as medidas aplicadas estdo sendo cumpridas;

¢ Analisar os efeitos das medidas; verificar se estdo transformando a situagao

¢ Se necessario, aplicar outras medidas;

¢ Ou, representar judicialmente em caso de descumprimento

Arquivamento: momento em que as ameagas €/ou violagdes cessaram. Lembrando
que, caso voltem, o casa pode ser reaberto a qualquer momento. O arquivamento devera ter
um relatodrio justificando o mesmo.

Outros cuidados:

A , 3 ~ & . . e 10 ~
Nzo esquecer que o Conselho Tutelar é um 6rgdo no jurisdicional ™, portanto o Conselho nao
faz:

Acordos, Estabelecimento de guarda, visitas de pais, ou pensao;

Acareagdes ou entrevistas conjuntas para saber quem esta falando a verdade;
Revelagao de abuso ou violéncia sexual

Afastamento do agressor do domicilio"'

Busca e apreensio de criangas, adolescente ou pertences dos mesmos;
Autorizacdo para viajar, para desfilar, para frequentar bares, boates ou congéneres '’
Fiscalizagdo de bares, boates ou congéneres,

Recolhimento de criangas e adolescentes, bem como de seus familiares;

Apuracio de ato infracional, mesmo que seja por requisi¢do do delegado de policia;' 13

YVYVYVYVYVYYY

¢ As entrevistas, bem como, os casos sdo sigilosos, ndo podem ser contadas para outras
pessoas, além dos conselheiros e equipe técnica do Conselho Tutelar.

¢ E importante que o Conselho Tutelar seja equipado de salas que garantam a privacidade e
o sigilo dos casos, quando estiver em entrevistas;

¢ O que esta aparente, nem sempre € o0 que esta acontecendo.

Os casos ndo devem ser publicados em jornais locais, mesmo que com nomes ficticios.

¢ Procure ndo tomar partido, mesmo quando o entrevistado for o agressor.

2

'“Ver art. 131 ECA - Lei Federal 8.069/90

' “yerificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual imposto pelos pais, ou responsavel, a
autoridade judiciaria (grifo meu) podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da
moradia comum.” Art. 130 — ECA — Lei Federal 8.069/90

12 ver artigos 83 e 149 do ECA - Lei Federal 8.069/90

'3 ver art. 171 a 190 - ECA - Lei Federal 8.069/90
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¢ Lembre-se sempre que a sua frente estd um cidadao, mesmo que um agressor, por isto ndo
pode ter violados seus direitos, garantidos pela Constituicdo Federal e por outras leis do
pais;

¢ Encaminhe sempre os casos que ndo sdao de sua competéncia, principalmente aqueles que
necessitam de um julgamento e de uma posig¢ao judicial;

¢ Os casos devem ser acompanhados com freqiiéncia, a ndo ser que tenham sido concluidos.

¢ Nem todos os casos que chegam ao Conselho Tutelar, sdo passiveis de intervencdo do
Conselho. '

¢ Quando da visita domiciliar, ndo se esquega que esta entrando em casa de um cidadao e,
que a mesma s6 pode acontecer com permissao de seus proprietarios;

¢ Procure sempre saber como € a comunidade que esta visitando;

¢ Nao emita pareceres precipitados

E 16gico que este assunto ndo se esgota, havendo necessidade de constantes revisdes e novas
reflexdes. Também ndo quer ser este documento nenhum tipo de manual, pois quem faz o
conselheiro tutelar € o casa que se apresenta a sua frente, a teoria esta intimamente ligada a
pratica e, é na relag@o entre estas que se constroi e desconstroi, que se aponta para o eterno
devir, para o eterno vir a ser.

Elaborado em novembro de 1997
Revisoes:
Fevereiro de 200 e

Margo de 2001.

Sérgio Henrique Teixeira
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I - INTRODUCAO

A Crianca e o Adolescente nos 500 anos do Brasil?

A histoéria cultural e social que marca os 500 anos do Brasil ndo traz uma tradi¢do de
glorias em relagdo as idéias e praticas no que diz respeito a ateng@o as criangas € aos
adolescentes desfavorecidos.

Conhecer e analisar essa histdria podera facilitar a compreensdo das implicagdes que
temos hoje em relagdo a implementag¢do do ECA, na sua primeira década, quando um cenario
de pressdo politica e muita experiéncia com a tradi¢do conservadora do assistencialismo e
paternalismo ainda busca fortalecer-se como mecanismo para o enfrentamento dos graves
problemas sociais, que ainda persistem.

Buscar, nos 500 anos de historia do Brasil, as origens do passado para avaliar o presente e
projetar o futuro pode ser um bom caminho para permitir uma mudanga de paradigma em um
momento historico e cultural, no qual as representagdes sociais e politicas podem ser
reinventadas e/ou reconstruidas em dire¢@o a eqiiidade social.

Essa retrospectiva historica pode ser iniciada com um registro de 1693, no qual ¢ relatado um
episodio sobre uma autoridade publica, na Capitania do Rio de Janeiro, que, movida pela
indigna¢do ao encontrar criangas nas ruas, devoradas por cachorros e ratos, escreveu uma
carta a Portugal solicitando um alvara para a criagdo de “casas para expostos”. Com base
nesse registro, podemos afirmar que a assisténcia social, enquanto agdo do Estado e iniciativa
publica, se inicia no final do século XVII. E assim que nasce, em 1726, na Bahia, a primeira
“casa dos expostos”, sendo que, no Rio de Janeiro, a criag@o data de 1738.

Nessas casas havia uma espécie de roleta onde as criangas eram deixadas sem que se pudesse
identificar quem as abandonava. S3o muitos os estudos sobre o sentido da “roda dos
expostos”, cuja origem ¢ italiana.

As conclusdes sdo também muito controvertidas, porém revelam igualmente iniciativas de
protegdo a pessoas que tinham filhos fora do casamento. Portanto, a roda ndo era apenas para
criangas pobres, mas atendia também aquelas oriundas de familias ricas que precisavam
esconder os filhos nascidos fora do casamento, ou seja, vitimas do abandono moral.

No Brasil Colonia, tanto a historia do atendimento quanto a da legislagdo eram muito voltadas
para as criangas abandonadas. As institui¢des de assisténcia, normalmente, funcionavam
como institui¢des privadas, ligadas a Igreja, situagdo que durou até final do século XIX.
Nesse final do século, ¢ bom lembrar, havia uma grande populagdo de ex-escravos que nao
tinha se engajado no mercado de trabalho urbano, cujas criangas viviam nas ruas sem
qualquer assisténcia publica. Portanto, as criangas que demandavam assisténcia do Estado
eram aquelas consideradas abandonadas ou delingiientes; sobretudo a crianga moralmente
abandonada era o principal alvo de preocupacg@o dos legistas e dos politicos.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, na passagem da Monarquia para a
Republica, ocorreu um fendmeno de explosdo demografica no Brasil. O numero de habitantes
triplicou, passando de 10 para 30 milhdes. Essa passagem foi extremamente importante para a
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histéria da legislagdo brasileira em relagdo a crianga. As pessoas com menos de 19 anos de
idade representavam 51% da populag@o.

O Pais, inspirado pelos ideais da revolugdo francesa e motivado pela vontade republicana de
modernizagdo, ndo podia ignorar uma popula¢do que, em sua metade, era composta de
criangas e adolescentes.

Nessa época pensava-se, muito fortemente, em construir um Pais nos moldes da sociedade
européia, na qual o pensamento de educadores que falavam de transformagdo social, a partir
do investimento na crianga, era amplamente discutido, aceito e difundido. Por conseguinte, ja
no inicio do século XX, o discurso corrente é de que a crianga ¢ o elemento chave para a
transformacgao do Pais.

Surgem, entdo, os primeiros movimentos populares que comegam a cobrar do Estado uma
assisténcia publica para as criangas abandonadas e delingiientes. Dois protagonistas sdo
fundamentais nesse movimento, que se chamou “Cruzada pela Infancia”: os filantropos,
médicos higienistas, que desenvolviam uma medicina social de um lado, e de outro, os
juristas, que também foram chamados a cena.

Irene Rizzini mostra como € emblematico e significativo o discurso do Senador Lopes
Trovao, em 1896, por meio deste trecho:

“ ...Temos uma patria a reconstruir, uma nagdo a firmar, um povo a fazer e para empreender
essa tarefa que elemento mais 1til e moldavel a trabalhar do que a infancia. Sdo chegados os
tempos de trabalharmos na infancia a célula de uma mocidade melhor, a génese de uma
humanidade mais perfeita.”

E nesse desenrolar de perspectivas e contradigdes que, em 1906, Alcindo Guanabara
apresenta o primeiro Projeto de Lei, na Camara dos Deputados, que trata da assisténcia e
protecdo a infancia a partir da visdo da ordem e da higiene. Durante 20 anos, esse projeto foi
debatido e negociado; em 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores, chamado de Codigo
Melo Matos, por ter sido ele o primeiro Juiz de Menores do Brasil e da América Latina.

O Cébdigo de Menores Melo Matos perdurou por 60 anos, quando sofreu, em 1979, uma
reformulagdio em que se introduziu a doutrina da situag¢@o irregular do menor, ndo se
modificando porém, a concepgdo da crianga e do adolescente como “menor abandonado” e
“delinqiiente”.

Todo esse processo historico de quase 500 anos, que vai até inicio 1989, deixou a heranga de
uma concepgao e pratica de assisténcia asilar e de segregacdo as criangas e aos adolescentes.
Com o discurso de “ser para o bem da crianga” e de “‘salva-la do seu meio promiscuo”, muitas
delas foram retiradas de suas familias. O ideal era “salvar a crian¢a como forma de salvar o
pais”. Tipico ideal do mundo ocidental traduzido no assistencialismo € no paternalismo como
pratica para atender o necessitado numa concepgdo utilitarista da filantropia e da caridade.
Tais idéias foram articuladas em todas as Américas por meio de congressos sistematicos,
durante este século.

Sem duvida, na virada do século, ainda pesa essa heranga historica, cultural e politica.
Entretanto, esse periodo de comemoragdo de 500 anos de Brasil e de 10 anos de ECA ¢&,
também, um momento importante de mudanga de paradigma.
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A historia dos 500 anos evidencia que o Pais, ao priorizar politicas e praticas excludentes,
repressivas e assistencialistas, perdeu a oportunidade de colocar em pratica politicas publicas
capazes de promover a cidadania.

E dever do Estado, da sociedade, da familia e dos cidaddos resgatar e saldar a enorme divida
social, garantindo direitos e cidadania a todos.

A Situacdo da Crianga e do Adolescente na Década de 90 — 10 anos de ECA

Os dados disponiveis sobre a situa¢do das criangas e dos adolescentes brasileiros ainda
revelam uma verdadeira apartagdo entre as conquistas juridicas institucionais e a eficacia das
politicas sociais para efetivar direitos e prote¢io integral.

O que se pode constatar, no caso do Brasil, é que as politicas sociais publicas, na sua

maioria, reproduzem a desigualdade existente na sociedade. Os indices dos anos 90 n@o
alteraram, do ponto de vista macroestrutural, o indicador dos anos 80, em que 1% da
populagdo mais rica detém 13,9% da renda, enquanto 40% dos mais pobres contam com
apenas 8,9% do total da mesma.
Embora o Pais ocupe a 10* posigdo na economia mundial, apresenta um dos piores indices de
distribui¢do de renda do mundo. Em conseqiiéncia, a maior violagdo de direitos esta nas
condi¢des de privagdo e desigualdade em que se encontram grande nimero de criangas,
adolescentes e suas familias, para quem as agdes de assisténcia social persistem no paradigma
que reforga o carater seletivo e residual.

Dados do IBGE/PNAD-98 sobre as familias mais pobres (aquelas cujo rendimento médio per
capita ¢ de 0,5 do salario minimo) os membros menores de 14 anos de idade representam 48%
das pessoas, o niimero médio de pessoas por domicilio ¢ de 5,1; a propor¢do de familias
pobres chefiadas por mulheres vem aumentando, representando 20,8%, o que pode significar
um indicador de privagdo social, na medida em que a maioria destas familias tem criangas
menores de 14 anos e ndo contam com ajuda do conjuge; as chefes possuem baixa
escolaridade e assumem ocupagdes com pouca qualificagdo e baixa remuneragdo em relagao
aos homens; o indice de familias pobres cujos chefes tém menos de 4 anos de escolaridade €
de 52%, sendo que 11,5% de criangas, de 7 a 14 anos se encontram fora da escola; 13,9% de
criancas de 10 a 14 anos trabalham; 42,9% das pessoas maiores de 14 anos de idade
trabalham sem carteira assinada; e 65,6% dos ocupados maiores de 14 anos de idade ndo
contribuem com a previdéncia social; dos domicilios das familias pobres, 28,7% tém
abastecimento de 4gua inadequado e 41,6% tém esgotamento sanitario precario.

Tomando-se a educagdo como um vetor estratégico para o desenvolvimento sustentavel e
eqiiitativo, observam-se graves problemas decorrentes da ineficiéncia do sistema educacional
brasileiro. Embora tenham sido constatados avangos significativos nesses ultimos anos, sérias
dificuldades ainda persistem. Existem aproximadamente 4,7 milhdes de criancas de 7 a 14
anos fora da escola; apenas 33% da populagdo de 4 a 6 anos estd na pré-escola; e somente
30% da populagdo de 15 a 17 anos esta matriculada no ensino médio.
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O perfil da educa¢do no Pais mantem um forte viés regional que reflete e reproduz as
desigualdades socioecondmicas inter-regionais. Do ponto de vista do analfabetismo, por
exemplo, os numeros revelam algum progresso, porém, enquanto a média nacional, relativa a
populagdo de 15 anos ou mais, caiu para 14,7%, no Nordeste a taxa de analfabetismo ainda €
de 28,7%.

Constata-se uma clara associagdo entre pobreza, exclus@o escolar e trabalho infantil. Cerca de
3,4 milhdes de criangas de 5 a 14 anos de idade estdo trabalhando no Brasil.

Decorrente dessa estrutura perversa, fendmenos sociais como meninos € meninas em

situagdo de rua, negligéncia, maus-tratos e abandono familiar, violéncia sexual de criangas e
adolescentes, alto consumo de drogas, envolvimento no narcotrafico e ato infracional na
adolescéncia e juventude sdo representagdes que se manifestam nas relagdes sociais, por vezes
como forma de sobrevivéncia de uma grande parcela da populagao infanto-juvenil.
E bem verdade que na ultima década os indicadores sociais tém demonstrado alguma
melhoria pontual, no que diz respeito a oferta de servigos sociais publicos. Entretanto, esses
progressos ndo se refletiram na supera¢do da iniqliidade que ainda persiste como uma das
caracteristicas inequivocas da sociedade brasileira.

A Institucionalidade Democratica

A ultima década representa, para o Estado brasileiro, um momento importante de transigéo,
evolucido e transformagdo, marcado por conturbagdes frente as tendéncias e perspectivas da
questdo social. Ao menos do ponto de vista formal, a Constitui¢do de 1988 representa um
novo marco juridico para a sociedade brasileira, projeta um modelo institucional
redistributivo em dire¢do mais universalista e igualitaria de organizagdo da prote¢do social no
Pais.

Contudo, o problema classico da escassez ou inexisténcia dos recursos para financiamento das
politicas sociais, somado as historicas dificuldades como a centralizagdo politica e
administrativa, a desarticulagdo de programas e agdes, o desvio de recursos, entre outras,
revela a complexidade da realidade brasileira.

Uma forte mobiliza¢do popular se inicia nos anos 70 com a repulsa a ordem autoritaria entao
vigente e a luta pela redemocratiza¢do do Pais, levantando as bandeiras da anistia politica, das
elei¢des diretas e da convocagdo da assembléia constituinte.

O debate pela democracia, além de ter propiciado um novo discurso em termos de politicas
publicas, favoreceu agdes que concretizam direitos sociais conquistados pela sociedade e
assegurados em lei.

Portanto, ¢ na década de 90 que os dispositivos assegurados na Constituigdo Federal de 1988
sdo regulamentados como Doutrina de Protecdo Integral as Criancas e aos Adolescentes.
Os avangos internacionais na éarea da infancia e da adolescéncia repercutiram positivamente
no Brasil: foi ratificada a normativa expressa na Conven¢do Internacional dos Direitos da
Crianga e aprovada a Lei Federal 8069/90 — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — que
representam marcos de ruptura definitiva com o paradigma da “situacdo irregular” e
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conseqiiente consolidagdo da Doutrina da Protecgio Integral, fundamentada no principio da
Prioridade Absoluta, consagrado no Artigo 227, da Constitui¢do Federal Brasileira.

As demais politicas setoriais passam a ser regulamentadas dentro desse novo marco legal
institucional. E assim que, em 1990, a Lei n° 8080/90 institui o Sistema Unico de Saude —
SUS, em 1993, a Lei n® 8742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS — dispde sobre
a organizagdo da assisténcia social, e em 1996 a Lei n® 9394/96 —Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional- LDB — regulamenta os sistemas de educag¢do e ensino. Tratam-se,
portanto, de legislagdes que se articulam dentro das novas condigdes de institucionalidade
democratica e tém principios comuns, como a descentralizagdo politica e administrativa € a
participagdo da sociedade na formulagdo das politicas.

Dentro desse marco conceitual e legal de politica publica, inicia-se o processo de
reordenamento institucional na perspectiva de mudangas, sobretudo com a implanta¢do dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos
Setoriais de politicas publicas.

A confirmagéo e a expansdo da idéia de que as politicas sociais basicas sdo imprescindiveis
para assegurar a prote¢dio integral de criancas e adolescentes levaram os Conselhos de
Direitos a assumirem a tarefa de operar uma linha nova de a¢do no sentido de articular um
Sistema de Garantias de Direitos, envolvendo todas as instancias legais instituidas de
exigibilidade de direitos para enfrentar as sistematicas violagdes sofridas por criangas e
adolescentes, sobretudo aquelas em situagdes particularmente dificeis e vulneraveis.

A criagdo, implantagio e pratica dos Conselhos de Direitos € que vai possibilitar e indicar a
compreensio exata do seu papel e lugar na defesa dos direitos da crianca e do adolescente e
permitir a construgdo coletiva da categoria politica estratégica, de sua agdo para assegurar
sobrevivéncia, desenvolvimento, prote¢do e participagdo de todas as criangas e adolescentes.
Essa compreensdo deriva do projeto politico do ECA, no qual os conceitos de integracéo,
intersetorialidade, complementaridade e de redes de aten¢do ganham corpo e consisténcia.
E nesse caminho que perspectivas objetivas sdo criadas para superagdo do paternalismo, do
assistencialismo, do corporativismo e do conservadorismo que, historicamente, marcaram as
acoes e politicas do Estado brasileiro.

Assim sendo, a discussdo da duplicidade de fungdes entre os Conselhos de Politicas Setoriais
e Conselhos de Direitos se baseia numa concep¢do distorcida da doutrina de Protecio
Integral. O Conselho de Direitos assume a tarefa regente para que o direito assegurado em lei
deixe de ser uma doutrina e uma questdo tedrica para se legitimar na sociedade por meio de
seus mecanismos de exigibilidade, fortalecidos pelos Conselhos Tutelares, pelos Fundos da
Crianga e do Adolescente, pelos 6rgios operadores de justiga e foruns da sociedade civil que
integram o Sistema de Garantia de Direitos. Aos demais Conselhos Setoriais, cabe
estabelecer processos de avaliagdo das agdes de politicas sociais em seu conjunto como
garantidoras da proteg¢do integral de criangas e adolescentes.
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Assim, as instdncias publicas de atendimento a crianga e ao adolescente, sejam
governamentais ou da sociedade civil, devem ser compreendidas na perspectiva de seu locus
especifico e, a0 mesmo tempo, como elementos de integragdo e monitoramento dos
Conselhos de Direitos da Crianga € do Adolescente.

[I- DIRETRIZES NACIONAIS

O Artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que a Politica de
Atendimento far-se-d através de um conjunto articulado de a¢ées governamentais e nao
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONANDA estabelece as Diretrizes Nacionais como um conjunto de instru¢des que irdo
direcionar os procedimentos nas areas das politicas sociais e de temas focais que orientardo a
organizagio, a articulagdo, o desenvolvimento e a avaliagdo de programas executados pelos
orgdos governamentais e pela sociedade civil.

Para elaborar diretrizes nacionais, é necessario levar em consideragdo as disparidades
regionais, a iniqiiidade e as diferentes condi¢des de recursos financeiros, humanos e
operacionais dos municipios.

Portanto, o conjunto das Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencdo Integral a Infancia e
a Adolescéncia, deliberadas pelo CONANDA, adquire forma, consisténcia e corpo orgénico
quando observadas cada realidade local e considerados os preceitos legais, na dimensao exata
de que a municipalidade oferece condigdes e competéncias para tecer e organizar a rede de
atencdo a criangas e adolescentes.

1) Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 1996, os Pardmetros
Curriculares Nacionais publicados a partir de 1996, a criagdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF - em
1996, e a ampliagdo do Programa de Distribuigdo Gratuita de Livros Didaticos sdo exemplos
de iniciativas que demonstram o esforgo governamental para a melhoria do ensino publico.

Entretanto, o perfil da educagio no Brasil ainda ¢ marcado por profundas
desigualdades entre as regides, as dreas rurais e as zonas urbanas de concentragdo da pobreza.

Varios anos de deterioracdo do ensino publico levaram a grandes disparidades, do
ponto de vista qualitativo, entre os setores publicos e privados da educagio nacional.

Tendo em vista que o insucesso escolar é considerado uma das principais causas da
ineficiéncia do sistema publico, e que ele é expresso pelos elevados indices de distorgéo
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idade-série, conseqiiéncia da repeténcia e do abandono, a atual politica educacional esta
empenhada em apoiar estratégias de corregdo do fluxo escolar.

Dados do censo escolar de 1998 mostram alguma melhoria, mas os indices continuam
insatisfatorios: cerca de 46,7% dos alunos do ensino fundamental apresentam distor¢do idade-
série, embora a taxa de reprovagdo tenha caido para 11,4% e a taxa de abandono para 11,1%.
Na educagdo infantil, apenas 33% da populagdo de criangas de 4 a 6 anos recebem
atendimento na pré-escola € 5% de zero a 3 anos tém acesso a creches. Estudos ja realizados
em varios paises tém demonstrado que as criangas que recebem o atendimento adequado na
educagdo infantil apresentam melhores resultados no ensino fundamental, o que constata a
gravidade dos dados apresentados.

Contata-se a existéncia de varias experiéncias exitosas que introduziram novos
padrdes de gestdo educacional, associaram valorizagdo do professor e democratizagdo das
escolas com a participagdo da comunidade em forma colegiada e proporcionaram mais
autonomia para as unidades escolares. E evidente que a situagio da educagdo no Brasil ainda
exige um grande esfor¢o e investimentos para superagdo do baixo nivel de ensino e da
perversa distribui¢do de escolaridade que ainda se apresentam.

Diretrizes

l- Garantir a qualidade do ensino publico.
2 - Implantar a universalizagdo do ensino publico desde a Educac@o Infantil até o Ensino
Médio, assegurando a educag@o basica para jovens e adultos.

Estratégias

1.1 - Valorizar o profissional da educagdo por meio da capacitagdo continuada e da justa
remuneragao.

1.2 - Prover a manutencdo dos recursos necessarios a atividade educacional, tais como infra-
estrutura, equipamentos, salas adequadas, agua, luz.

1.3 - Investir em material didatico-pedagogico adequado ao desenvolvimento do processo
ensino-aprendizagem.

1.4 - Cumprir os pardmetros curriculares e os temas transversais propostos pelo MEC.

1.5 - Adotar medidas de corre¢io de fluxo escolar para criangas e adolescentes em defasagem
idade-série, propiciando o ensino modular para aqueles que estio em situagdo de rua,
cumprindo medida socioeducativa de internagéo, ou no trabalho.

1.6 - Assegurar escolas proximas as residéncias e, em casos especiais, os meios de locomogao
gratuitos.

1.7 - Fornecer, em carater continuo, merenda escolar de qualidade, respeitadas as
especificidades culturais e regionais.

1.8 - Promover a integragdo escola-familia-comunidade na elaboragdo, execugdo e avaliagdo
do Projeto Politico Pedagogico.

Pagina 74 de 99






1° CONBGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 75

BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 pE NovEmMBRO DE 2001

CONSELHO TUTELAR:
Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

1.9 - Estimular a implantagdo da escola de tempo integral.

1.10 - Implantar projeto pedagogico especifico para a educagéo infantil.

1.11 - Garantir instalagdes e equipamentos compativeis com a faixa etaria.

2.1 - Assegurar um programa nacional de subsidios financeiros para as familias de criangas e
adolescentes que se encontram em situagdo de vulnerabilidade, estendendo o mesmo
beneficio ao ensino médio.

2.2 - Redefinir os percentuais dos Fundos da Educagdo para garantir a universalizagdo da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, Ensino Profissionalizante e
Educacdo de Jovens e Adultos, observando o que determina a LDB para cada esfera de
governo.

2.3 - Ampliar gradativamente a oferta de creche e pré-escola, de forma a atingir a
universaliza¢do da educagdo infantil.

2.4 - Assegurar um aumento progressivo dos investimentos em educagdo, atingindo 10% do
PIB, até 2.009.

2) Satide

No contexto da satde na infancia, tém sido constatados avangos significativos, os quais
decorrem, sem duvida, de medidas e fatores que vém sendo adotados, de que sao exemplos: a
ampliagio dos programas de saude da mulher e da crianga, sobretudo os voltados ao pré-natal,
parto e puerpério; a ampliagdo da oferta médico-hospitalar infantil; as campanhas de
vacinagdo, de aleitamento materno, de reidrata¢@o oral; o envolvimento da comunidade em
a¢des de saude, o programa nacional de saude da familia, a reducdo da fecundidade; e a
atuacdo dos conselhos municipais de saude.

O perfil da mortalidade infantil no Brasil apresenta tendéncia de queda, sendo que, em 1998,
era de 36.1 por mil. Esse perfil, entretanto, ndo ¢ homogéneo entre as regides do Pais. A
regido Nordeste continua com a maior taxa de mortalidade (75 por mil); a mais baixa
apresenta-se na regido Sudeste (35 por mil). A tendéncia de queda estd marcadamente nas
areas urbanas, sendo que a taxa, nas areas rurais, ¢ duas vezes superior.

As mortes por afec¢des originadas no periodo perinatal correspondem a 44% de obitos
infantis no Brasil. As pneumonias como causa de 6bito infantil tém se reduzido em 25% e as
diarréias em mais de 50% em relagio aos valores da década de 80. Um dos fatores
preponderantes para essa reducdo foi a adogdo, pelas maes, do uso do Soro de Reidratagdo
Oral. Mesmo assim, essas afec¢des respondem por mais de 60% das internagdes pelo SUS, e
5% das criangas brasileiras de até 5 anos de idade padecem de desnutrigdo. Os 6bitos por
causas externas em criancas e adolescentes sdo de 51,58% na faixa de 10 a 14 anos e de
67,57%, na de 15 a 19 anos em relagdo as demais causas de obitos. A mortalidade materna €
por sua grande variagdo, um indicador pouco confidvel nos dados disponiveis. Entretanto, a
partir de Obitos declarados no Brasil, em 1998, chega-se a um nimero de 65 mortes por 100
mil nascidos vivos.
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Em relagdo a saude do adolescente, os dados registram que, dos partos realizados pelo SUS,
em 1996, 25% foi em criangas e adolescentes entre 10 e 19 anos de idade. Desse universo,
54% apresenta baixa escolaridade e ja havia ficado gravida mais de uma vez, sendo que 1 em
cada 10 mulheres de 15 a 19 anos ja tinha 2 filhos e 45,9% desses filhos foram indesejados.
Entre os jovens de até 24 anos de idade, 45,9% ndo usam nenhum método contraceptivo.

No aspecto da AIDS, o Brasil apresenta bons resultados com o trabalho efetivado pelo

Programa Nacional de combate a AIDS, cuja participagdo da sociedade civil tem sido bastante
intensa e significativa. Segundo o Ministério da Satude, existem 190.949 casos notificados de
AIDS e, destes, 6.750 sdo de criangas com menos de 13 anos de idade e 4.382 de adolescentes
de 13 a 19 anos de idade. A Pesquisa Nacional de Demografia e Satide demonstra que 11% da
populagdo infanto-juvenil feminina e 8% da masculina desconhecem totalmente algum modo
de evitar o HIV; 83% da populagdo feminina e 88% da masculina sabe citar o uso da
camisinha como uma das maneiras de se evitar o HIV e a AIDS, e 66% dos homens de 15 a
19 anos reportaram o uso do preservativo na tltima relagdo sexual. Entre os adolescentes de
15 a 19 anos, 99% das mulheres e 98% dos homens ja ouviram falar da doenga.
Portanto, no que diz respeito aos problemas de saude da crianga e do adolescente, os mais
cruciais sdo os relativos a adolescéncia, sobretudo quanto ao desenvolvimento da sexualidade,
a violéncia, ao uso de drogas, além do atendimento especializado para diagnostico e
tratamento de doengas especificas.

Diretrizes
1 - Garantir uma politica de satide publica de acesso universal e igualitario, nos aspectos da
promogao, protecdo e recuperagdo da saude de criangas e adolescentes.

Estratégias

1.1 - Assegurar que a Unido aplique o equivalente a variagdo nominal do PIB, corrigida do
ano anterior; que os Estados e os Municipios apliquem, respectivamente e de forma gradual, a
partir de 2000 até 2004, de 7% a 12% e de 7% a 15% da arrecadag@o dos impostos.

1.2 - Garantir a gestante o atendimento integral pré (6 consultas, de acordo com as orientagdes
da OMS) e perinatal, para assegurar o direito a vida e a saude da mae e seu nascituro.

1.3 - Garantir a todas as criangas o registro de nascimento gratuito € 0 acesso a atengao
adequada no que diz respeito a promogao, bem como a recuperagdo da saude tanto na ateng@o
basica quanto nos demais niveis de atendimento do SUS.

1.4 - Garantir o exame gratuito — “teste do pezinho”- e o tratamento adequado, bem como o
exame de DNA, quando indicado.

1.5 - Assegurar programas e servicos de atengdo integral a saude do adolescente,
privilegiando a orientagdo sexual, com vistas a prevengdo da gravidez precoce e das
DST/AIDS.

1.6 - Assegurar servigos de satide especializados para a prevengdo, o diagnostico € o
tratamento a crianga e ao adolescente portador de necessidades especiais, tanto fisicas quanto
mentais.
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1.7 - Implantar ambulatorios especializados para o atendimento a criangas e adolescentes
vitimas de maus-tratos.

1.8 - Assegurar programas especiais de tratamento a criangas e adolescentes usuarios de
substancias psicoativas (drogadigdo).

3) Assisténcia Social

Embora os dados da Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS apontem que a
maioria dos recursos da assisténcia social atendem programas destinados a criangas e
adolescentes, isto ndo tem significado redugdo de riscos para elas e suas familias em situacao
de pobreza e vulnerabilidade social. O que talvez se deva ao fato de serem programas que nao
asseguram minimos sociais, como ¢ a finalidade da assisténcia social prevista em lei,
persistindo o perfil da assisténcia social de atengdo focal, seletiva e de pouca cobertura.

Como exemplo, o atendimento a criangas em pré-escola de familias com renda abaixo de um
salario minimo ¢ apenas de 18%, enquanto que para as familias com renda um pouco mais
elevada, ou seja, superior a 2 salarios minimos, passa para quase 60%. Quanto as familias
com renda abaixo de 1 salario minimo, o atendimento em creches ndo ultrapassa os 3%.

A situacdo de criangas e adolescentes privados da convivéncia familiar ocupa também
uma grande parte das agdes da politica oficial da assisténcia social executada sobretudo
mediante convénios com entidades sociais ndo governamentais que abrigam criangas,
recebendo, em contrapartida, uma ajuda de custo per capita. Essa ¢ uma area com grandes
problemas, porque ainda ndo se efetivou adequadamente o reordenamento institucional para
atender o paradigma da protegdo integral declarada pelo ECA.

O enfrentamento da pobreza extrema representa um dos maiores problemas para a assisténcia
social, como politica de garantia de minimos sociais e de inclus@o.

A criagdo dos Conselhos de Assisténcia Social em todos os estados e na maioria dos
municipios constitui um fato novo e importante na busca de solugdes adequadas no ambito da
Assisténcia Social.

Diretrizes

1 - Garantir uma politica nacional de assisténcia social que tenha a familia como foco
central da atengdo, que assegure os minimos sociais as familias pobres, promovendo o acesso
de todos os seus membros as demais politicas sociais basicas.

2 - Garantir uma politica nacional de apoio a juventude que promova o protagonismo
infanto-juvenil no aspecto da cidadania.

Estratégias

1.1 - Promover programas proprios € /ou integrar com agdes de outras areas de apoio
sociofamiliar, que assegurem renda minima as familias.
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1.2 - Articular as a¢des de assisténcia social com os programas de profissionalizagdo e
geragao de emprego e renda.

1.3 - Integrar e apoiar programas de melhoria de condigdes de habitabilidade para as familias
em situagdo de risco pessoal e social.

1.4 - Assegurar um programa nacional de reintegragdo familiar para criangas e adolescentes
privados da convivéncia familiar, por meio do incentivo a adogao.

1.5 - Assegurar que o repasse do orgamento da seguridade social destinado a assisténcia social
seja de 5%.

2.1 - Fortalecer e ampliar as metas de programas que oferecem beneficios a jovens em
situagdo de risco, de forma a leva-los a atuar nas proprias comunidades e em atividades de
saude, meio ambiente e cidadania.

2.2 - Ampliar a criagdo de espagos para democratizagdo de informagdo entre jovens de
comunidades carentes.

4) Cultura, Esporte e Lazer

A falta de integracdo das politicas sociais e a concepgdo elitista que se tem sobre as

acdes de cultura e esporte criam uma distancia entre os setores oficiais dessas politicas € o
esforco de atencdo integral que vem sendo colocado em favor de criangas e adolescentes.
Essa situagdo, em parte, justifica a auséncia de dados sistematizados dessas areas que melhor
orientem as ac¢des. Por outro lado, a recorréncia a atividades que valorizam as manifestagdes
culturais locais, a promogio de programas que utilizam a abordagem esportiva como elemento
de socializagdo e integragdo de criangas e adolescentes como as chamadas “escolinhas de
esporte”, a criagdo e revitalizagdo de bibliotecas municipais com equipamento para o
desenvolvimento da leitura dirigida, as praticas de atividades lidicas e recreativas em varias
acdes de atendimento e programas de incentivo a formagdo e a criagdo artisticas sdo sinais
verdadeiros da importancia da cultura, esporte e lazer, fundamentais no processo de
desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Nesses tltimos 10 anos, tém crescido bastante as iniciativas de governos municipais €
de entidades da sociedade civil, que priorizam abordagens culturais e esportivas nas agdes de
atendimento as criancas e aos adolescentes. Além disso, alternativas de parcerias com o setor
empresarial € com organizagdes ndo governamentais tém sido utilizadas com sucesso para o
financiamento de atividades extra-escolares.

Nesse sentido, varios municipios € ONGs tém sido premiados por desenvolverem programas
na area de cultura e esporte como forma de assegurar a protegdo integral a crianga e ao
adolescente.

Algumas experiéncias importantes constituem exemplos de praticas pedagégicas de atengao a
criangas que vém dando certo, como: O Grupo Edisca, no Ceara; o projeto de Esporte na
Escola de Samba Mangueira, no Rio de Janeiro; A orquestra Mirim, em Pernambuco; A
Radio Margarida, no Para; A Mala do Livro e o Classe Arte, no Distrito Federal; entre varias
outras.
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Em ambito federal, destacam-se programas do Ministério da Cultura como o de Incentivo a
Leitura, Apoio as Bandas Municipais, O Curso de Formagdo para Restauragdo e Preservacdo
do Patriménio Histérico, Oficinas Escolas, Casa da Cultura; no Ministério dos Esportes, o
“Programa Esporte Solidario”. Esses programas contemplam criangas e adolescentes, embora
a oferta desses servigos seja muito restrita, 0 que compromete sua eficacia.

O desafio nessa area é a universalizagdo dos programas e agdes de cultura, esporte e
lazer e a integragdo com as demais politicas, como direito que deve ser assegurado no
processo de desenvolvimento de todas as criangas e adolescentes.

Diretrizes

1- Garantir uma politica nacional de cultura, esporte e lazer para criancas € adolescentes de
carater universal, que contemple a integragdo regional e a valoriza¢do da cultura local.

2- Assegurar apoio financeiro da Unido e dos Estados aos Municipios para promogdo de
atividades culturais, esportivas e de lazer destinadas a crianca e ao adolescente.

Estratégias

1.1 - Assegurar que os Conselhos Municipais ¢ Estaduais de Direitos participem da
elabora¢do dos Planos Diretores de Cultura.

1.2 - Potencializar e democratizar os espagos publicos de esporte e cultura.

1.3 - Assegurar programas e servigos de bibliotecas, brinquedotecas, gibitecas, videotecas.

1.4 - Garantir o acesso gratuito de criangas e adolescentes de baixa renda aos eventos
culturais, esportivos e de lazer.

1.5 - Propor que a lei do Fundo Nacional do Desenvolvimento do Esporte Escolar -
FUNDESP - contemple recursos especificos para atividades voltadas para criangas e
adolescentes.

1.6 - Assegurar que os programas federais de desenvolvimento do desporto, possam atender a
todos os municipios que deles necessitarem.

5) Acoes Especiais
5.1 Protecdo Especial

Entende-se Protegdo Especial como um conjunto de politicas dirigidas aos segmentos
da populagio infanto-juvenil que se encontram em situag@o de risco pessoal e social, em razéo
de extrema violagdo de direitos.

A violéncia contra criangas e adolescentes constatada pelos elevados indices registrados pelas
instancias oficiais de justi¢a e seguranga esta diretamente relacionada a questdes de natureza
socioecondmica e cultural.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz um novo conceito de violagdes de direitos, ou
seja, agdes, omissoes ou situagdes que ameagam ou violam direitos fundamentais de criangas
e adolescentes, como o direito a vida, ao respeito, a dignidade, a liberdade. Nessa perspectiva,
embora os dados estatisticos disponiveis ndo sejam precisos, sabe-se que € elevado o numero
de criancas e adolescentes que sdao vitimas das diferentes formas de violéncias, diretas ou
indiretas, como aquela decorrente da estrutura social injusta e desigual da sociedade
brasileira.

Assim sendo, determinados temas ganham prioridade dentro das agdes dos Conselhos de
Direitos como temas focais, para acessar os mecanismos de exigibilidade de direitos, € como
temas transversais no ambito mais geral das politicas publicas. Sdo temas cujas violagdes
caracterizam-se pelas relagdes interpessoais, como maus-tratos (fisico, psicologico,
negligéncia e abuso sexual), e pela violéncia estrutural, como o trabalho infantil, criangas e
adolescentes na rua com risco social, populag@o infanto-juvenil indigena e remanescentes de
quilombos (quilombola).

5.2 Violéncia Sexual

De acordo com dados do Ministério da Justica, o Brasil registra, por ano, cerca de 50
mil casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Segundo pesquisadores, a
estimativa ¢ de que os numeros oficiais representem apenas 10% do total de casos. Isso
porque grande parte das agressdes ocorre dentro de casa e portanto, essa violéncia geralmente
nao € notificada.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Pais teve sua expressdo politica

na década de 90, quando este fenémeno foi incluido na agenda da sociedade civil como
questdo relacionada a luta nacional/internacional pelos direitos humanos e pela defesa e
garantia de direitos de criangas e adolescentes. Por se tratar de um fenomeno de visibilidade
politica e social recente e complexo no contexto historico brasileiro, apresenta dificuldades
em relagdo a conceituagdo, defini¢do e caracterizagdo. Esse fato traz implicagdes para o
enfrentamento eficaz da violéncia sexual de criangas e adolescentes nas areas da
defesa/responsabilizacdo, das politicas publicas e da legislagao.
O papel da sociedade civil, notadamente dos movimentos sociais, foruns, conselhos e ONGs,
como protagonistas na mobilizagdo social de setores do legislativo, do executivo, da midia e
das agéncias internacionais, foi determinante na luta pela inclusdo da violéncia sexual de
criangas e adolescentes na agenda publica brasileira dos anos 90.

5.3 Trabalho

No Brasil, a questdo do trabalho e de sua relagdo com criangas e adolescentes € irrefutavel.
Contudo gracas a agdes governamentais € nao-governamentais, grandes mudancgas ja podem
ser observadas.

E evidente que o Estado brasileiro assumiu a luta pela erradicagio do trabalho infantil e a
protecdo do trabalho do adolescente. A ratificagdo das Convengdes n.° 138 e n° 182, da
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Organizagdo Internacional do Trabalho, e a Emenda Constitucional n° 20, que altera a idade
para ingresso no mercado de trabalho para 16 anos de idade, sdo marcos significativos.
Entretanto, a realidade dos pequenos trabalhadores do Pais ainda se configura como uma
grave violagdo de direitos. Todas as pesquisas e estudos demonstram que o trabalho de
criangas e adolescentes esta intimamente associado a baixa renda de suas familias.
Comparando os dados de 1995 com os de 1999, verifica-se no Pais uma queda de criangas e
adolescentes, na faixa etaria de 5 a 15 anos, que estavam trabalhando. Em 1995, em cada
grupo de 1000 criangas e adolescentes, 137 estavam trabalhando. Em 1999, essa relagdo foi de
107 para cada 1000 criangas e adolescentes.

Em 1999 o nimero de criangas trabalhando, de 5 a 14 anos de idade, foi de 9%. Do total de
2.9 milhdes de criangas de 10 a 14 anos de idade ocupadas, 87,1% estavam nessa faixa. As
meninas representavam cerca de um ter¢o das criangas ocupadas de 5 a 14 anos. De 1995 para
1999, a proporgdo de criangas trabalhando nessa faixa etaria caiu de 14,5% para 11,8% entre
meninos e de 7,8% para 6,0% entre as meninas.

O numero de criangas de 5 a 9 anos ocupadas continuou apresentando tendéncia de declinio.
De 1995 para 1999, este contingente baixou de 519 mil para 375 mil e sua participa¢do no
total dessa faixa etaria caiu de 3,2% para 2,4%. Em quatro anos, o grupo de 10 a 14 anos de
idade diminuiu de 3,3 milhdes para 2,5 milhdes e a sua participagdo no grupo etario reduziu-
se de 18,7% para 14,9%. No entanto, de 1998 para 1999, esse grupo apresentou aumento de
1,9% decorrente do crescimento da mao-de-obra infantil em atividade agricola.

No que diz respeito aos rendimentos, eles continuaram a diminuir. De 1998 para 1999, entre
os 10% com as menores remunerag¢des de trabalho, a perda real foi de 6,8% e no outro
extremo, entre os 10% com maiores rendimentos, foi de 8,6%.

Nos dados do IBGE de 1999 foi constatado que na medida que a idade aumenta, a atividade
agricola diminui e os jovens passam para a atividade de servigos que apresenta significativa
expansao.

Jovens trabalhadores entre 15 e 17 anos com registro:

- 1995 - 14%

- 1999 - 33,2%

A jornada semanal dos trabalhadores entre 15 e 17 anos, em 1999, era de 40 horas para 75%
desses trabalhadores.

Segundo essa estatistica, 88% das criangas de até 14 anos que trabalhavam ndo tinham
remuneragao.

Até o ano de 1998, os dados sobre trabalho ilegal infanto-juvenil divulgados pela
PNAD/IBGE restringiam-se a faixa etaria de 5 a 14 anos, haja visto que a idade minima para
trabalho era de 14 anos naquela época, conforme art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do
Federal de 1988.

A promulga¢ido da Emenda Constitucional nimero 20, de 20 de outubro de 1998, alterou a
idade minima para 16 anos. A fim de captar essa nova realidade, a partir da PNAD de 1999,
passou-se a analisar o problema do trabalho infantil sobre os dados coletados na populagdo de
5 a 15 anos (IBGE). No entanto,para manter o mesmo padrao, nas séries de dados até entdo
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divulgados pela PNAD/IBGE, que considera a populagdo de 5 a 14 anos, foi necessario
realizar alguns ajustes com conseqiientes consideragdes e esclarecimentos.

Em 1999, a populagdo brasileira infanto-juvenil era de 32.408.035 criangas e adolescentes.
Foi constatado nesse ano que 9% dessa populagdo encontrava-se em trabalho ilegal, o que
significa o elevado nimero de 2.908.341 de criangas e adolescentes. Contudo, ao se comparar
esse numero com as estatisticas de 1995, observa-se um avango significativo: houve no
periodo uma redugio de 26% no que se refere a participagao de criangas e adolescentes, de 5 a
14 anos, em atividades ilegais no Pais.

Considerando ainda os dados de 1995 e de 1999 pode-se constatar um aumento de 6,17% para
6,48% nas ocupagdes de trabalho domiciliar; de 4,73% para 5,01% no trabalho por conta
propria; e de 0,10% para 0,35% nas atividades ndo remuneradas.

Os movimentos de defesa dos direitos da crianga e do adolescente ja detectaram que o
trabalho infantil é um problema complexo e de miltiplas facetas, que precisa ser enfrentado a
partir de uma perspectiva historica da evolug@o de valores sociais e de sistemas de produgéo.
Outro grande desafio é a protegdo do trabalho dos adolescentes, cujos dados demonstram que
esses trabalhadores sdo absorvidos em ocupagdes pouco qualificadas, com baixa
remuneragio, e enfrentam péssimas condi¢des de trabalho.

O envolvimento dos diferentes setores da sociedade, como os sindicatos, 0s empresarios, as
organizagdes internacionais, os setores de fiscalizagdo do Ministério e Secretarias Estaduais
de Trabalho, tem sido de grande contribuigdo para a identificagdo dos problemas citados e
também para a elaborag@o de estratégias de superagao.

Diretrizes

1 - Garantir uma politica nacional de promogdo de direitos para criangas e adolescentes em
situac¢do de vulnerabilidade social.

2 - Garantir a implantagio do plano nacional de enfrentamento de violéncia sexual infanto-
juvenil.

3 - Garantir uma politica de erradicagdo do trabalho infantil e de protecdo do trabalho do
adolescente.

Estratégias

1.1 - Assegurar atendimento sistematico de prote¢do integral a crianca e ao adolescente
indigena e quilombola.

1.2 - Assegurar atendimento sistematico de prote¢@o integral a crianga e ao adolescente em
situacdo de rua.

1.3 - Assegurar atendimento sistematico de protecdo integral a crianca e ao adolescente
testemunha, sobretudo quando se tratar de denuncias envolvendo o narcotrafico e exterminio.

2.1 - Assegurar a execugdo das agdes previstas no plano nacional de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, deliberado pelo CONANDA na assembléia
ordinaria de 12-07-00.
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3.1 - Assegurar que o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI seja ampliado e
dé agdo continuada para o combate de toda e qualquer forma de trabalho infantil.

3.2 - Assegurar que as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil sejam implantadas.

3.3 - Propor a Camara Federal projeto de lei para regulamentacdo do trabalho educativo,
previsto no Artigo 68 do ECA.

3.4- Acompanhar e assegurar a politica nacional do trabalho do aprendiz (Lei da
Aprendizagem - 2000). Garantir e assegurar os direitos do trabalhador adolescente maior de
16 anos de idade.

3.5 - Exigir a ampliagdo e a regularidade da fiscalizagdo do trabalho infantil e a proteg¢do do
trabalho do adolescente.

3.6 - Propor mecanismos para que os recursos advindos de multas pela exploragdo do trabalho
infantil e/ou irregularidade no trabalho do adolescente sejam revertidos aos Fundos da
Infancia e Adolescéncia.

3.7 - Assegurar que os programas de capacitagdo e treinamento de adolescentes para o
mercado de trabalho sejam integrados com a area de educac@o.

3.8 - Assegurar a implementa¢do da politica nacional de apoio ao jovem no acesso ao
primeiro emprego.

5.4 Medidas socioeducativas

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando verificada a pratica de ato
infracional por adolescentes, o juiz podera aplicar uma das medidas socioeducativas previstas,
devendo ser levadas em conta a capacidade do adolescente cumpri-la, as circunstancias € a
gravidade da infragdo. Portanto, o0 que estd posto como garantia legal ¢ o conteido da
reinser¢do social do adolescente em conflito com a lei, e neste sentido, o sistema de
atendimento as medidas socioeducativas ndo pode estar desvinculado do sistema de prote¢do
integral, onde se inserem as politicas sociais publicas.

Cabe ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente s6 tem sido cumprido em algumas
unidades da federagdo que estdo implantando a politica de proteg@o integral na aplicagdo das
medidas socioeducativas, resultado dos processos tramitados e julgados.

Segundo dados do Ministério da Justiga /DCA, das medidas aplicadas ao final do processo de
apurag¢@o de ato infracional praticado por adolescente, 86%, em média nacional, sdo medidas
de meio aberto. Os crimes graves aparecem em menor incidéncia, portanto a aplicagdo da
medida socioeducativa de internagdo € aplicada em menor percentual, representando 14% da
aplicacdo da medida, em média nacional. Entretanto, o que se tem de realidade ¢ que, na
esfera da execucdo da medida socioeducativa aplicada aos adolescentes, os direitos
assegurados em lei sd3o sistematicamente violados, sobretudo em relagdo a medida de
internagao.

As investigagdes e estudos sobre esse assunto demonstram que a maioria dos executores de
politicas publicas e dos governantes ignoram sistematicamente o atendimento ao adolescente
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em conflito com a lei, considerando-o como tema secundario em relag@o as suas prioridades
de governo.

O foco da discussdo nacional sobre o adolescente em conflito com a lei, que deveria estar
centrado no sistema de atendimento as medidas socio-educativas, estd desviado para a
aplicagiio dessas medidas. Permanece apoiado em estruturas fisicas e pedagdgicas geradas em
uma logica autoritaria, repressora e punitiva, que em nada corresponde aos conteudos de
reinsercdo social, hoje baseados em processos educativos e de garantia de direitos assegurados
pelo ECA.

O atendimento ao adolescente autor de ato infracional requer a imediata constru¢do de uma
politica nacional que incorpore as dimensdes da prevengdo e da promogdo, como
componentes de garantia de direitos e de cidadania.

Diretrizes

1 - Garantir a implantagdo de uma politica de atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional, em todas as modalidades das medidas socioeducativas e em todas as esferas de
governo.

Estratégias

1.1 - Exigir, por intermédio dos mecanismos legais apropriados, a imediata extingdo de
unidades de internagdo de adolescentes que ainda funcionam nos moldes de FEBEMs.

1.2 - Assegurar o rigoroso cumprimento das resolugdes n.° 45, 46 e 47 do CONANDA, que
estabelecem parametros para o atendimento das medidas socioeducativas.

1.3 - Realizar campanhas sistematicas, em dmbito nacional, para assegurar a inimputabilidade
penal até os 18 anos de idade.

1.4 - Incentivar a criagdo municipal de programas de medidas socioeducativas em meio
aberto.

6) Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos

Os Conselhos de Direitos € os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos de fungdo publica
criados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente: o primeiro, inserido na definigdo das
politicas de atendimento, o outro, no zelo pelo cumprimento dos direitos previstos na lei.

Os Fundos Nacional, Estaduais € Municipais, igualmente, sdo mecanismos de
arrecadacdio de recursos financeiros para complementar a efetivagdo da politica de
atendimento, conforme a Doutrina da Protegio Integral. Trata-se, portanto, de mecanismos
fundamentais ou mesmo estruturas basicas para implementagdo do ECA, sem os quais a
politica pode ser ameagada.

Os relatdrios da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
apresentam informagdes sobre 877 municipios de 8 unidades federativas (incluindo o Distrito
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Federal). Em 56,5% desses municipios, existem Conselhos de Direitos e em 41,5%,
Conselhos Tutelares.

Quanto a estrutura, aos equipamentos € ao funcionamento dos Conselhos e Fundos, de
um modo geral, sdo apontados como deficitarios, o que compromete a sua visibilidade e
eficacia junto ao Estado e a Sociedade.

Diretrizes

1 - Garantir a implantacdo e devido funcionamento dos Conselhos de Direitos e dos
Conselhos Tutelares, conforme determina o ECA, em todo o territorio nacional.
2 - Garantir a criacdo e a consolidag¢do do Fundo nas esferas nacional, estadual e municipal.

Estratégias

1.1 - Criar resolugdo com defini¢do de prazos e metas de implantagdo dos Conselhos em todos
0s municipios brasileiros.

1.2 - Criar resolugdo que responsabilize o executivo municipal pela manutencdo da instalag@o
e da infra-estrutura de funcionamento dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares.
1.3 - Formular e implantar um programa de capacitagdo continuada para conselheiros de
direitos e conselheiros tutelares.

1.4 - Criar resolugdo estabelecendo padrdo minimo para escolha e atuagdo, bem como
obrigagdes das partes em relagdo aos Conselhos de Direitos € aos Conselhos Tutelares.

1.5 - Assegurar que as trés esferas de governo destinem, no minimo, 1% de cada orgamento
para o Fundo da Crianga e do Adolescente.

1.6 - Assegurar que parte dos recursos arrecadados pelas loterias federais e estaduais possam
ser repassados aos Fundos da Crianga e do Adolescente.

1.7 - Assegurar que os recursos advindos de multas administrativas, previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, sejam repassados aos Fundos da Crianga e do Adolescente.

1.8 - Promover uma campanha nacional para divulgagdo do Fundo da Crianga e do
Adolescente e informar sobre as vantagens das pessoas fisicas e juridicas ao aplicarem no
Fundo.

7) Mecanismos de Exigibilidade de Direitos

A exigibilidade de direitos diz respeito ao sistema de justica e seguranga disponivel para
acesso e garantia de direitos assegurados em lei.

Das analises procedidas, por meio de seminarios e encontros especificos sobre o assunto, pelo
menos duas situagdes se colocam como fundamentais, quais sejam: a primeira € que 0s
indices de crimes de violéncia praticados contra criangas e adolescentes s@o
significativamente maiores do que os crimes de violéncia praticados por criangas e
adolescentes; a segunda é que, mesmo diante dessa constatagdo pelos orgdos oficiais de
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seguran¢a € justi¢a, o investimento nessa politica caminha no sentido do controle e da
repressdo aos crimes cometidos por adolescentes. Por exemplo, o nimero de Delegacias
Policiais de protegdo a crianga e ao adolescente e de Varas Privativas de crimes contra
criangas e adolescentes no Pais € insignificante.
Por outro lado, o sistema publico de acesso a justica somente se torna visivel nos crimes
praticados por adolescentes, e mesmo assim, de forma muito precaria. Com relagdo aos
crimes praticados contra criangas e adolescentes, esse acesso ¢ quase que negado.
As instancias juridicas e os mecanismos de acesso a justi¢a sdo classificados de insuficientes e
precarios nas condigdes de infra-estrutura. A maior parte desses servigos sdo prestados nas
capitais dos estados, ficando os municipios do interior descobertos, com um atendimento
extremamente deficitario. Os dados da realidade apontam que, na grande maioria dos casos, a
justi¢a ndo disponibiliza mais que um promotor de justica € um juiz na comarca para tratar
das questdes especializadas da Vara da Infancia e Juventude. Quanto a Defensoria Publica, a
situagdo € ainda pior, ela existe em apenas algumas capitais.

Nos Centros de Defesa para criangas e adolescentes constata-se que sdo instancias da
sociedade civil, organizadas como ONGs, e estdo presentes em quase todos os estados do
Pais.

Diretrizes

l- Garantir a cria¢do e o funcionamento adequado dos 6rgéos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos.

Estratégias

1.1 - Solicitar que o Ministério Publico acione os mecanismos legais existentes contra Estados
€ Municipios e o Distrito Federal, quando ndo garantirem a cria¢@o e o pleno funcionamento
dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos.

1.2 - Criar mecanismos que impegam o repasse de recursos financeiros federais e estaduais ao
municipio que ndo criar e mantiver os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundo.
1.3 - Assegurar a implantagdo de Delegacias de Prote¢do da Crianga e do Adolescente e
Delegacias de Apuragdo de Crimes Cometidos por Adolescentes em municipios com
populagdo acima de 200 mil habitantes.

1.4 - Assegurar que o poder judiciario implante as Varas Especializadas da Infancia e da
Juventude em municipios com populagéo acima de 200 mil habitantes.

1.5 - Assegurar a implantagdo de Defensorias Publicas para o atendimento de criangas e
adolescentes.

1.6 - Criar um sistema de informagdes integrado com todas as a¢des de politicas de promogao
da protegdo integral de criangas e adolescentes, abrangendo os Estados, Municipios € o
Distrito Federal.
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1.7 - Universalizar o Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia — SIPIA — do
Ministério da Justica/DCA.

11 — INTEGRACAO, PARCERIAS, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Como ja afirmado na fundamentagdo do presente documento, o papel politico
estratégico do CONANDA na implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
materializa-se na tarefa de integrar, fiscalizar , acompanhar e avaliar o conjunto de ag¢des das
politicas publicas e de destinar protecdo especial a crianca e ao adolescente.

Nessa perspectiva, a defini¢do de diretrizes vai além do estabelecimento de interface
entre as politicas para orientar concepgdes de padrdes de planejamento e de criagdo de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento. Ela se fundamenta no proprio sistema de
atendimento integrado que requer a construgdo de uma rede de atenciio integral a crianga e
ao adolescente.

Assim sendo, os parceiros fundamentais identificados para essa tarefa sdo os seguintes:

0 Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais de politicas sociais.

O Ministério da Justiga / DCA e os correspondentes em nivel estadual.

O Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo e os correspondentes
em nivel estadual.

O Organizagdes da sociedade civil ligadas ao movimento de defesa de direitos de
criancas e adolescentes.

Unidades de atendimento direto governamentais e da sociedade civil.

Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Conselhos Setoriais.

Orgﬁos Federais especificos como FUNAI, Policia Federal, INCRA, Meio ambiente.
Tribunais de Justiga.

Varas da Infancia e Adolescéncia.

Ministério Publico.

Defensorias Publicas.

D I A O

Para efeito de monitoramento e avaliagdo, os seguintes mecanismos deverao ser adotados:

O Reunides sistematicas do CONANDA com os demais Conselhos de Politicas Setoriais
que mantém interface e/ou agdes de locus proprio de atengdo a crianga e ao adolescente.

O Realiza¢do de assembléias do CONANDA, descentralizadas, nas diferentes unidades
federativas.

O Acompanhamento de programas e agdes governamentais por meio de bancos de dados
integrados.
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O Analise de relatorios, estatisticas e avaliagdes dos oOrgdos oficiais do governo e da
sociedade civil.

O Analise dos Planos de Ac¢do dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, bem
como de relatorios, estatisticas e avaliagdes dos resultados.

O Acompanhamento do processo de implanta¢do dos Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares em todo o territorio nacional.

O Reunides periddicas do CONANDA com os Conselhos Estaduais de Direitos.

O Reunides sistematicas do CONANDA com as instancias governamentais de or¢amento
e finangas.

O Reunides do CONANDA com as instancias do Judiciario, do Ministério Publico e
Defensorias Publicas.
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Organizar-se

1 - ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO.

Natureza e Fungdes. — As associagdes voluntdrias consistem em grupos formais
livremente constituidos, aos quais se tem acesso por propria escolha e que perseguem
interesses mutuos e pessoais ou entdo escopos coletivos. O fundamento desta particular
configuragdo de grupo social € sempre normativo, no sentido de que se trata de uma
entidade organizada de individuos coligados entre si por um conjunto de regras reconhecidas
e repartidas, que se definem os fins, os poderes e os procedimentos dos participantes, com
base em determinados modelos de comportamento oficialmente aprovados.

Todo associacionismo dispdem de uma estrutura formal centrada em relagdes de tipo
secundario, junto da qual existe também uma informal, que procede da interagdo
espontanea de personalidades e de subgrupos existentes dentro dela, e que esta centrada sobre
relagdes do tipo primario.

As associagOes diferem, amplamente umas das outras pelo que diz respeito ao grau de
organizagao, aos critérios mais ou menos seletivos de recrutamento dos membros, ao nivel
mais ou menos elevado de envolvimento pessoal, que requerem dos participantes a
especificidade ou a difusividade das metas a atingir.

Geralmente as associagdes voluntérias s@o classificadas com base nas principais fungdes
que elas desempenham ou nos interesses prevalentes que as originam. Existem, por esse
motivo, associagdes culturais, recreativas, religiosas, economicas, politicas, etc.

Nem sempre porém, as metas efetivas correspondem aos fins oficiais. Pode de fato
acontecer que uma associacao surja em seu principio para realizar metas diversas das que
foram anunciadas ou entfo, que sucessivamente os socios criem finalidades secundarias
que, com o tempo, terminam por alterar significativamente ou por mudar totalmente tudo o
que a associa¢do se propunha alcangar na datada constituigdo. Daqui a necessidade de
identificar, através de um efetivo conhecimento destas agremiagdes, tanto suas fungdes
manifesta quanto as fungdes latentes.

Para alcangar as proprias metas, qualquer associagdo voluntaria deve garantir, através de
uma série de incentivos e de gratificagdes, a participagdo e a lealdade dos proprios socios.
Deve, além disso, possuir um sistema eficiente de comunicagdo interna e exercer um controle
sobre as atividades desenvolvidas.

Muitas associagdes, a medida que se tornam amplas e complexas, na consecu¢do de
suas metas, tendem a dar maior relevo aos proprio aparelho organizativo do que a
participagdo de cada participante.

Ainda que algumas associagdes  estejam particularmente difundidas e sejam
plurifuncionais, ndo esgotam nunca a totalidade de relagdes que constituem a vida inteira
das comunidades. Na propria setorialidade interna de cada associa¢do, até na mais
envolvente, se encontra a sua diferencia¢do da comunidade.

Em termo de relagdo individuo-Estado, as associagdes voluntarias sdo consideradas
essenciais para a manuten¢do de uma democracia substancial, enquanto se posicionarem
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como entidades de equilibrio do poder central e como instrumento para a compreensdao dos
sociais e politicos.

A fun¢do mediadora das associagdes voluntarias, estabelecendo uma ligagdo concreta
entre sociedade e individuo, d4 aos membros uma série de satisfagdes psicologicas, que
pode permitir a cada pessoa um maior conhecimento do papel que desempenha no ambito
da sociedade.

Outrora, tanto a comunidade como a igreja e a familia patriarcal estavam em grau de
satisfazer exigéncias fundamentais de seguranga pessoal de controle da realidade circundante,
da auto-expressdo e de ag@o coletiva, para alcangar determinadas metas.

As transformagdes sociais, em particular a revolugdo Industrial, reduziram notavelmente
a capacidade das estruturas tradicionais para fazer frente a série de exigéncias, portanto
surgiram novas estruturas, e em particular as associativas, em condi¢des de satisfazer as
necessidades tanto do tipo instrumental como de tipo expressivo.

Associagdes de todo o género satisfazem as necessidades de companhia humana:
associagdes econdmico-sindicais, associagdes comerciais, associagdes de socorro mutuo,
cooperativas de produgdo e de consumidores permitem alcangar a seguranca pessoal.
Numerosos tipos de associagdes sociais, politicas e econdmicas ndao s6 ajudam a
compreender as dindmicas sociais, como asseguram aos proprios membros a interven¢ao no
controle destas ultimas.

2 - ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO SEM PERSONALIDADE JURIDICA:

2.1- A QUASE PESSOA JURIDICA:

Alguns autores constatam a existéncia de entidades chamadas quase pessoas juridicas,
nucleos unitarios ou grupos ndo personificados. Essas entidades ndo possuem personalidade
juridica, porque isso ndo lhes foi dado pela lei. Mas, ainda assim, constituem um centro de
relagdes e interesses, agindo e apresentando-se como se fossem sujeitos ativos ou passivos de
direitos. Entre as quase pessoas juridicas temos, por exemplo, a massa falida, o navio, a
heranga jacente, o espolio a sociedade irregular ou de fato, o condominio em edificios, etc.

No seminario Nacional de Avaliagdo e Implantagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em Brasilia em dezembro de 1991, e no Seminario do Forum de Defesa da
Crianga e do Adolescente em mio de 1992, foram recomendados alguns pontos acerca da
natureza, papel e formas de articulagdo dos Forum que, contextualizados, passaremos a
relatar a seguir:

1) Os Foruns se constituem em espago de debates na elaboragdo de propostas das
politicas, agdes e programas a partir das demandas dos movimentos sociais; em instancias de
articulagdo da pressdo politica nas negociagdes com os poderes Executivo e Legislativo; em
espago privilegiado de formagdo de liderangas e de avaliagdo da pratica e compromisso dos
seus membros. Desta forma, devem ser permanentes, autdnomos € com uma vinculagdo
organica com os membros representantes da sociedade civil.
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2) Os Foruns precisam ter vida politica permanente e ndo pontual, ou seja, ndo se
articularem apenas nos momentos de transi¢do no que se refere a processos de escolha de
novos membros;

3) Os Foruns precisam caminhar para a reflexdo quanto a sua natureza, composi¢do e
estrutura de funcionamento, diante do novo momento em que se encontram as articulagdes
municipais e estaduais e a criagdo e funcionamento dos Conselhos. Cada Forum precisa fazer
a sua reflexdo, tragar o seu percurso e verificar, diante do seu processo a conjuntura local, a
melhor forma de se constituir em espago democratico para a agdo, reflexdo, formagao e
capacitagdo, além da sensibilizacdo da sociedade em geral para a construcdo da pedagogia de
direitos.

4) Os Foéruns precisam se constituir em apoio, retaguarda e assessoria dos
Conselhos(sejam de Direitos ou Tutelares), bem como em referéncia politica dos Conselhos,
em particular dos Conselheiros representantes das entidades ndo governamentais.

S) Respeitando a autonomia de cada Forum, a diretriz, quanto a sua natureza, ¢ a de que
sejam uma articulag@o de entidades ndo governamentais apenas.
6) Os Foruns precisam buscar a sua interiorizagdo/regionalizagdo, saindo do ambito da

capital e da Regido Metropolitana, através dos Foruns Municipais existentes, e levar a
discussdo da importancia da existéncia dos Foruns Municipais aonde ainda ndo tenham sido
criados ou onde se encontrem desarticulados.

7) Os Foruns precisam trabalhar de forma menos burocratica possivel para nao dificultar
o atendimento do seu papel e ambito de sua agdo.
8) A articulagdo aos niveis estaduais e nacional dos Foéruns ¢ de fundamental

importancia. O Forum Nacional constituir-se-a como referéncia para a articulagdo dos Foruns
estaduais. Os Foruns estaduais se constituir-se-d0 em referéncia para a articulagdo dos
Foéruns Municipais. Cabe ressaltar aqui, que esse papel é o de articulagdio e ndo de
confederagao de Foruns, no sentido de representacao.

9) Os principios norteadores de funcionamento de um Forum de entidades ndo-
governamentais devem ser:

a)Natureza, b) Principios fundamentais, c) Objetivos, d)Estratégias, €) Dos membros e F) Da
organizacao.

A estes grandes desafios da construgdo de espacos publicos institucionais nos conselhos e de
regulagdo democratica de diversos sujeitos politicos, a sociedade contara com os Foruns, base
politica de articulagdo de forgas, visando o fortalecimento de poder de pressao na
democratizacao do Estado.

3 -ASSOCIACIONISMO VOLUNTARIO COM PERSONALIDADE JURIDICA:
Legisla¢@o — Constituigdo Federal art. 5°, incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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XVII — € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVII — a cria¢do de associagdes e, na forma da lei, e de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — As associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se no, primeiro caso, o transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

3 - PESS0OA JURIDICA

Pessoa Juridica é a entidade constituida de homens ou bens, com vida, direitos, obrigagdes €
patrimonio proprios. Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os paises estrangeiros,
organismos internacionais, como a ONU ou a OEA, etc. Sao pessoas juridicas de direito publico
interno a Unido, os Territorios, os Estados, os Municipios, as Autarquias e os partidos politicos. Sdo
pessoas juridicas de direito privado as sociedades civis ou comerciais, as associagdes, as fundagdes e
as entidades paraestatais, como as empresas publicas, as sociedades de economia mista e 0s servigos
sociais autdbnomos.

4 - SOCIEDADES CIVIS E ASSOCIACOES

As sociedades e associagdes sdo organizagdes de pessoas reunidas intencionalmente
para determinado fim, que se apresentam perante terceiros como se fossem uma pessoa so, a
pessoa juridica, com personalidade distinta da de seus membros. Nao ha diferenga entre
sociedade civil e associa¢do , salvo o fim econdémico, existente em regra na primeira €
inexistente em regra na segunda.

Legislagdo - Cddigo Civil — Artigos 16,17,18, 19 e 21:

Art. 16 — Sdo Pessoas Juridicas de direito privado:

I- as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associagoes
de utilidade publica e as fundagdes;
II- as sociedades mercantis;

[lI-  os partidos politicos.

Art. 17 — As Pessoas Juridicas serdo representadas, ativa e passivamente, nos atos judiciais €
extrajudiciais, por quem os respectivos estatutos designarem, ou, ndo designando, pelos seus
diretores.

Art. 18 - Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do
dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromisso no seu registro peculiar,
regulado por lei especial, ou com a autorizagdo ou aprovagio do governo quando precisar.
Art. 19 — O registro declarara:
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I — a denominagdo, os fins e a sede da associa¢do ou fundagao;

II — 0 modo por que se administra e representa ativa, judicial e extrajudicialmente;

I1I — se os estatutos, o contrato ou 0 compromisso sdo reformaveis no tocante a administra¢ao
, € de que modo;

IV — se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente pelas obrigagdes socias;

V- as condig¢des de extingdo da pessoa juridica e o destino de seu patrimonio neste caso.

Art. 21 — Termina a existéncia da pessoa juridica:

I _ pela sua dissolugdo, deliberada entre seus membros, salvo o direito da minoria e de
terceiros;

I1 — pela sua dissolug@o, quando a lei determine;

I11- pela sua dissolugdo em virtude de ato do Governo, que lhe casse a autorizacdo para
funcionar, quando a pessoa juridica incorra em atos opostos aos seus fins ou nocivos ao bem
publico.
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ORIENTACAO PARA ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO TUTELAR

Senhor Diretor,

Este documento, tem por objetivo facilitar e sistematizar os encaminhamentos de
criangas e adolescentes ao Conselho Tutelar de acordo com a Lei Federal 8069/90 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Vejamos o que prevé a lei:

» Artigo 13: “Os casos de suspeita ou confirmag¢do de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias” ;

» Artigo 18: “E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a

salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizador, vexatorio ou

constrangedor”;

Artigo 54 paragrafo 3° inciso VII: “Compete ao poder publico recensear os educandos no

ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar junto aos pais ou responsavel, pela

freqgiiéncia e escola”;

» Artigo 56 incisos I, II e Ill: “Os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os Casos de: I — maus tratos envolvendo seus alunos, Il
reiteracdo de faltas injustificados e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares,
I1I — elevados niveis de repeténcia”;

» Artigo 245, constitui infragdo administrativa: “Deixar o médico, professor ou responsavel
por estabelecimento de ateng¢do a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche,
de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagdo de maus tratos contra crianga ou adolescente: Pena — multa de
trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

\

A freqliéncia as aulas, como sabido por todos (educadores), é fundamental na vida
escolar dos alunos, pois traz implicagdes em seu desempenho e aprendizagem, além de
contribuir para que determinados valores sejam assimilados, se considerarmos que a Escola é
por exceléncia um espago de formacgao do individuo como cidadao.

Portanto, quando um aluno passa a ter faltas consecutivas sem justificativa, ou evade-
se definitivamente, faz-se necessario a investigagdo dos motivos, que podem ir desde uma
simples transferéncia de escola sem o devido procedimento burocratico até a situagdes onde o
aluno esteja em situagdo de risco pessoal ou social. Assim deve a escola tomar todas as
providéncias no sentido de apurar os fatos, convocando os pais, realizando visitas em sua
residéncia, fazendo contatos com parentes ou vizinhos e até mesmo com os proprios alunos.
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E preciso que a escola se inteire da situagdo, tome atitudes e acompanhe sua evolugao
e resultados. Conversar com os alunos buscando entendimento, pode ser o primeiro passo,
conversar com os pais € responsaveis em reunides ou convoca-los através de cartas,
telegramas, telefonemas, podendo encurtar a distancia e ainda propiciar a oportunidade de
orienta-los sobre os acontecimentos, alerta-los sobre as implicagdes e, até reverter o quadro
indicando os possiveis condicionadores/favorecedores daquelas faltas.

Sempre que for percebido reiteragdo de faltas, deve-se partir do principio de que algo
esta acontecendo e precisa de atengdo, alguma mudanga individual ou coletiva se faz
necessaria.

Depreendidas as causas a escola deve tomar providéncias, tais como: encaminhar a
familia para assisténcia que se fizer necessaria, avaliar o programa pedagogico (quando ha
elevada incidéncia de alunos faltosos, etc.), porém se apds todas as agdes o problemas
persistir, entdo chegou o momento de acionar o Conselho Tutelar.

Ao entrar para atendimento no Conselho Tutelar, sera aberto um prontuario, ¢ para
tanto se faz necessario o fornecimento do maior numero possivel de informagdes sobre o(a)
aluno(a), inclusive das providéncias tomadas pela escola com os resultados obtidos, devendo
ser anexado ao relatorio da escola (que deve ser individualizado) copias de comprovantes do
recebimento de convocagdes e de encaminhamentos feitos, pois o Conselho Tutelar comegara
a agir a partir de onde parou a escola e em casos extremos onde ultrapassar a competéncia do
Conselho, este providenciara o encaminhamento ao Judiciario competente.

Entendemos que muitas vezes as escolas ndo dispdem dos recursos necessarios para a
tomada de providéncias referidas, e ainda, que os profissionais sentem-se coagidos diante de
situacdes de ameagas. Desta forma, podem existir inumeras dificuldades, o Conselho Tutelar
de Nitero6i, também as tém. Por isso, colocamo-nos abertos a discutir diferenciadas formas de
encaminhamento, de acordo com a natureza dos casos e limita¢des da escola.

Cabe ressaltar que o Conselho Tutelar, atende somente criangas e adolescentes até
dezoito anos.

A fim de comunicar ao Conselho Tutelar a reiteragdo de faltas injustificadas, a
constatacio ou suspeita de maus tratos, dificuldade de aprendizado, comportamento
inadequado e outras situagdes, solicitamos observar esta orientagdo e preencher a ficha
(modelo em anexo), anexando relatérios pormenorizados e copias de documentos pertinentes
ao caso.

Por fim, deve a escola esclarecer que o Conselho Tutelar ndo ¢ um 6rgdo repressor
mas sim um 6rgdo que visa garantir os direitos preconizadosno ECA e que tem por
objetivo buscar meios para solucionar problemas. Uma vez, que tomamos ciéncia dos casos €
de fundamental importincia que Comunidade Educativa e Conselho, sejam parceiros na
execuc¢do de medidas pertinentes ao caso.

Cordialmente,
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FICHA DE ENCAMINHAMENTO

Nome da Escola Telefone:

o

Endereco: n%

Bairro: CEP: Fax:

Diretor: Coord. Pedagogico / Professor

Aluno:
Idade: Sexo:

Data de Nascimento: / / Série: Sala
Periodo

Nome do Pai:

Nome da Maie:

Nome do Responsavel:

Endereco:

nO
Complemento: Bairro: CEF: Tel. de
contato

Descrigdo do fato: ( ) Maus-tratos, ( ) faltas, ( ) repeténcia, ( ) evasdo, ( )infrag@o
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Providéncias tomadas pela Escola:

Resultados Obtidos:

Consideracgoes:

Documentos anexos:

Data / /

Carimbo e Assin. do Resp. pelo encaminhamento

Obs.: Anexar: cépia de certidio, relatorio, comprovantes de recebimento de convocacaes , etc.

CONSELHO TUTELAR MINISTERIO JUIZADO DA
DE....coiirrnnrnnnnnnnaen. PUBLICO INFANCIA E JUVENTUDE
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ORIENTACAO PARA ENCAMINHAMENTO DE CASOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AUTORES DE ATO INFRACIONAL

Senhor Diretor,

Este documento tem por objetivo, facilitar e sistematizar os procedimentos quanto aos
encaminhamentos de casos de criancas e adolescentes autores de ato infracional, de acordo
com a Lei Federal 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Vejamos o que
preve a Lei:

» Artigo 2° - “Considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”
» Artigo 103 — “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal.”
» Artigo 104 — “Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.
Pardgrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, deve ser considerado a idade do
adolescente a data do fato.”
» Artigo 105 — “Ao ato infracional praticado por crianga corresponderio as medida
previstas no art. 101.”
» Artigo 112 — “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; II — obrigagdo de reparar
o dano; IIl — prestagdo de servico a comunidade; IV — liberdade assistida; V —
inser¢do em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.”
~ Artigo 114 - “A imposi¢do das medidas previstas nos incisos II a VI do art.112
pressupoe a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infragao,
ressalvada a hipotese de remissdo, nos termos do art. 127.”

E comum ouvirmos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente somente concede
direitos e ndo deveres, que o menor de idade tudo pode fazer que ndo sera
responsabilizado pelo seu ato. Nao é verdade. O termo penalmente inimputaveis
do art. 104, quer dizer que o adolescente ndo é punido conforme o Codigo Penal,
como se fosse um adulto criminoso qualquer. Mas sim conforme o ECA, que prevé
as medidas socio-educativas, conforme o art. 112, onde a privacdo de liberdade
pode se estender por trés anos. E o que sdo trés anos na vida de um adolescente?

O que o ECA garante é que a crianga e o adolescente sejam tratados como sujeitos
em condigdo peculiar de desenvolvimento, e portanto as medidas aplicadas devem
ser de cunho protetivo e/ou socio educativo e que as unidades de internagdo nao
sejam meros presidios, mas sim, espagos socio-educativos.
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FORMULARIOS

(estes formularios foram construidos em conjunto com os Conselhos Tutelares da Cidade do Rio de Janeiro, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro (ANCED/RI0)







CONSELHO TUTELAR:

PREFEITURA DA CIDADE DE ..........ccoooiiiieieie
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ....................
Encaminhamento a Programa em Regime de Abrigo

O Conselho Tutelar, com S€de @ .............cccveeeiiiiiieiieciececee e ,
no uso de suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136 e Art. 101, inciso VII, da
Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente, encaminha para
ABRIGO nesta entidade..............cooveeeiiiiiiiieiiieieieieece e

Nascido aos ........ de .oooiieennnn. de ..o, ; natural de ..., :
filho de....cvoeiveeice ettt ettt ettt ntaenen

Agradecemos a atengdo e lembramos que o ndo atendimento injustificado do
presente, constitui crime e infragdo administrativa , respectivamente previstos nos
artigos 236 e 249 da lei supracitada.

Conselho Tutelar

D.D. Dirigente

1° CONGRESSO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES 42
BrAsiLIA/DF - DE 14 A 18 pE NoVvEMBRO DE 2001 -,

Responsabilidade Social na Garantia de Direitos

- .'h‘
PREFEITURA DA CIDADEDE ..................coooeven.
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° .............ccccccevvveeeennnn.
AC N i enenss dosiessmmmetin
AUTO DE CONSTATACAO
A0S .......... dias, do més de........c.oceuveeeenn.. de ... TR TR horas, o
Conselho Tutelar, com Sede A...........cccooviviiiviieiesieeeeeeeeeeeeeeeeen, , tomou

conhecimento da possivel ocorréncia de fatos que configurariam situagéo de
AMEACA ou VIOLACAO de direitos da crianga e do adolescente.

Ao apurar a situagdo, CONSTATARAM o seguinte:

Diante da constatag@o in loco de tal situagdo, o Conselho Tutelar,
através de seus conselheiros abaixo assinados, resolveu:

..............................................................................................................

Conselho Tutelar



e

-
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Tutelares -
PREFEITURA DA CIDADE DE ..............ccooooovivvnnan... PREFEITURA DA CIDADEDE ...
CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ....................... Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° .............c....c...........
Encaminhamento para Matricula em Escola
NOTICIA DE FATO
EM.n° .o
....................................... peerrreeeeend€ iiide L] A 1 S —————
P e Y A—— A€ csisesisminsssinninns de ..........
ESCOLA ....coooiieeeeeeee
O Conselho Tutelar, com Sede A..........ccoeovvevieeeoiiieeeieeeeeeeeeeeeee, , no uso de AQ_ o )
suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136 e Art. 101, inciso III, da Lei n° Ministério Publico da Vara da Infancia e da Juventude
8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, encaminha para o1 0] 197 T oF: [« I SO
MATRICULA e frequéncia obrigatérias de
Nascido a0s..... de ..o de oo natural do oo filho de O Consellio TUtelar, COm SEAE A ...............ccoooccooroororoccccoeeereeeerererennene , no uso de
............................................................................................... e suas atribuigdes, com fundamento no Art. 136, inciso IV, da Lei n° 8.069/90 -
Q.o Y residente a Estatuto da Crianga e do Adolescente, encaminha a V.Sa., para as providéncias

Agradecemos a atengdo e lembramos que o ndo atendimento injustificado do
presente, constitui crime e infragdo administrativa , respectivamente previstos nos
artigos 236 e 249 da lei supracitada.

Conselho Tutelar

D.D. Diretor

cabiveis, NOTICIA DE FATO veiculada neste, que constitui infragdo ( )
administrativa () penal, prevista no(s) Artigo(s) ........cccccoceevevne.. desta Lei.
Em anexo, segue relatdrio com resumo dos fatos .

Conselho Tutelar

IIm° Sr.
} D T N O S S
D.D. Promotor da Justica da Infancia e da Juventude
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- PREFEITURA DA CIDADE DE ..o
PREFEITURA DA CIDADE DE .....ooooooooiooeoeoeeoeeee . CONSELHO TUTELAR
CONSELHO TUTELAR Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Mumioipal 1 s s
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ....................... Representagdo por Descumprimento de Deliberagio do Conselho
RPD N° ..o,
NOTHICACRG @~ 00000 .0 s Y e de..ooovvvnnenn, de ..........
10 0 A
Vara da Infancia e da Juventude
O Conselho Tutelar, com sede @ ...........c..ccooeveeieiiiiieieceeceeeeeee , no uso de EREL T () CE———————

suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136, inciso VII, da Lei n° 8.069/90 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente, NOTIFICA o Sr.(a)

Agradecemos a ateng@o e lembramos que o ndo cumprimento injustificado da
presente, constitui crime e infragdo administrativa , respectivamente previstos nos
artigos 236 e 249 da lei supracitada.

Conselho Tutelar

CIENTE:

O Conselho Tutelar com sede @ ............cocooevioiiiioeieieeeeeeeeeeeeee e, , com
fundamento no Art. 136, inciso IlI, alinea b da Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do  Adolescente, oferece representagio em  face
., que exerce a fungdo /

CALEO A€ navvsnasmam smsssmmsssmmmsmssmrasamam s s artossives , podendo ser localizado no
SEBUINE CIIACTEEO!. iuvusiusromsisssmsrssssmssssssestivessssansasansosssrsssassessssasssns aossato sssnsaisussomsiussen

por descumprimento injustificado de sua deliberagdo, conforme relatorio em
anexo.

Pelo exposto, requer a V.Exa. que receba a presente representagdo e expega
competente mandado judicial para que se cumpra a deliberagdo desse Conselho,
uma vez que fundamentada legalmente

Pede Deferimento,

Conselho Tutelar

Exm®° Sr.

D.D. Juiz da Infancia e da Juventude






CONSELHO TUTELAR:

Tutelares
PREFEITURA DA CIDADEDE ...
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ...........c..ccoooveveeenenen.
Representagiio para Acdode ....................c.......... de patrio poder
RPSNC ..o,
................................. s e d€ i de
AO
Ministério Publico da Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de .........ccoeeeeeveieieiiieeeee e
O Conselho Tutelar com S€de @ ..ccooovviiiviieiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeee e , com
fundamento no Art. 136, inciso XI, da Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, oferece representacio contra
.................................................................................................. residente a
.............................................................................................................. para

competente agdo de () perda () suspensdo de patrio poder, pelos fatos
relatados em anexo.

Pelo exposto, requer a V.Sa. seja a presente recebida com a finalidade de
promover a agao judicial cabivel.

Conselho Tutelar

IIm° Sr.
Dr. oo

D.D. Promotor da Infincia e da Juventude
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PREFEITURA DA CIDADE DE .........c.ocooviiiie
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ......................

Representacdo em Face de Entidade de Atendimento

RPEN® ..o,

.................................. s e A€ e dE
A

Vara da Infancia e da Juventude

da Comarca de(0) ......cooevvevveeeeiieiieieieeeeeeen,

O Conselho Tutelar,com sede A .......c.ocooeeeiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeen , com
fundamento no Art. 191 c/c o Art. 95 da Lei 8.069/90, oferece representacio em

face da Entidade = ocsovssmsanmsissisieeed denominada
................................................................................................................... , com sede
B et et na pessoa do seu Dirigente,
ST) e pela pratica de irregularidade

apuradas, conforme relatorio em anexo.

Pelo exposto, requer a V.Exa. que receba a presente com a finalidade de aplicagio
das medidas pertinentes previstas.

Conselho Tutelar

Exm° Sr.

D.D. Juiz da Infancia e da Juventude






CONSELHO TUTELAR:

PREFEITURA DA CIDADE DE ........ccoooviiiiiine,
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069 - Lei Municipal n° ..........cccccocceveninnn.

Representagio por Infragio as Normas de
Protecio a Crianca e ao Adolescente

Vara da Infancia e da Juventude
daComarcade .........oooeuvvvveveeiieiieiiiinn.

O Conselho Tutelar, com sede @ .........ccccvvieeiiiieiiiiiiiieceeeeei, , com
fundamento no Art. 194 da Lei n° 8.069/90, oferece representagio contra o

podendo ser localizado no enderego .......ci s

..................................................................................................................... pela
PIRAUCA A€ ..covioniiaiinrenuensenannnnnsinassbiusasisisssisieisss assnesnissssssassenssaiiass , tipificada no(s)
AIE., vnesimnsssassmsmmsnia da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,

conforme relatdrio em anexo.
Pelo exposto, requer a V. Exa. seja a presente recebida com a finalidade de ser-lhe
imposta a penalidade cabivel.

CONSELHO TUTELAR

Exm° Sr.
Dr. oo
D.D. Juiz da Infancia e da Juventude
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PREFEITURA DA CIDADEDE .........ccoooooiiiiiee,
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069 - Lei Municipal n°

REQUISICAO CERTIDAODE () NASCIMENTO ( ) OBITO

O Conselho Tutelar, com sede A ..........ccoeeeiiiiiiiiiiiceeee e, , N0 uso
de suas atribuigdes legais, previstas no Art. 136, inciso VIII da Lei Federal
8.069/90, ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, requisita no

prazo de ............. (dias/horas) , o fornecimento da referida certidio para
.................................................................................... nascido aos ........ dias, do
més de .......cceeeeeeieninn. de ........... , no estado de...........oocooeeeiiinnnnnnn.. Jilho de
................................................................ € A€ i
natural de...........cccoovvieviieieiie, € et respectivamente.

Com base no Art. 5°, inciso LXXVI, alineas "a" e "b", da Constitui¢do Federal e
Lei n® 8.069/90, Art. 102, paragrafo 2° , requer, ainda, a isengdo de custas,
emolumentos e taxas.

Cumpre informar a V.Sa. que o descumprimento da presente constitui, crime e
infragdo administrativa, respectivamente previstos nos artigos 236 e 249 da Lei
Federal n® 8.069/90.

Conselho Tutelar

IIm°(*) Sr.(a) Oficial do Registro Civildo .............. Oficio






CONSELHO TUTELAR:

Tutelares
PREFEITURA DA CIDADEDE ...
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.069 - Lei Municipal n° ............c.coeevieeenneenn.
REQUISICAO DE SERVICO

R I
A0)
O Conselho Tutelar, com $€de @ .........ccooeevieeiiiiiieeiiiccieeeeee e, , no uso de

suas atribuigdes legais previstas no Art. 136, inciso III, "a", da Lei 8.069/90 -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, vem a presenga de V.Sa.
requisitar o(s) Servigo(S) de .......cooiiviieiiieriieiieie e para

Cumpre informar a V.Sa. que o descumprimento da presente constitui crime e
infragdo administrativa, respectivamente previstos nos Artigos 236 e 249 da Lei
Federal 8.069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Conselho Tutelar
Ilm° Sr.
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PREFEITURA DA CIDADEDE ............ccocoovoiiine
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.0609/90 - Lei Municipal n® .......................
TERMO DE APLICACAO DE MEDIDA (pais e responsaveis)

A0S ......... dias,domésde ..............ccocunen. de........... L AS e, horas
0 Conselho Tutelar, com sede @ .............cceeoveeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeee , no uso de
suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136, inciso Il e Art. 129, incisos de I a
VII, da Lei 8.069/90, deliberou a aplicagdo ao Sr.(a)

na qualidade de ............ccccvenneen. A€ o
da(s) seguinte(s) MEDIDA(S) PERTINENTE(S):

Fica o Sr.(a) acima mencionado(a) na obrigagdo de comunicar de imediato ao
Conselho Tutelar todas as dificuldades para o cumprimento do presente. O
descumprimento desta(s) medida(s) implicara na propositura de medida judicial
cabivel. Lavrado o presente Termo.

Conselho Tutelar

CIENTE:

Responsavel






CONSELHO TUTELAR:

Tutelares

PREFEITURA DA CIDADEDE ..........ccoccooviiii,
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ...........cccooveeennnne.
TERMO DE ADVERTENCIA AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Aos ....... dias, do més de .................. do ano de ...........
Conselho Tutelar, com SEde @ ..........oooviiiviiiiiiiiiiiiieee e
considerando os seguintes artigos da Lei n® 8.069/90:

Art. 5° - Nenhuma crianga serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragado, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei, qualquer atentado, por a¢do ou omissdo ao seus direitos
Sundamentais;

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crian¢a e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor; e

Art. 22 - Aos pais incumbe o dever do sustento, guarda e educagdo dos

filhos menores, cabendo-lhes ainda , no interesse destes, a obrigagdo de cumprir
e fazer cumprir as determinagées judiciais.
Resolve, pelo(s) Conselheiro(s) abaixo assinados, nos termos do Art. 136, inciso II
clc Art 129, inciso VII, que fica ......ccccovmivmmisiisimsiminisoie: e
............................................................. , na qualidade de () pais ou ( )
responsavel, ADVERTIDO(S), pelo(s) seguinte(s) motivo(s) :

Conselho Tutelar

CIENTE:
Pais ou Responsavel
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PREFEITURA DA CIDADEDE ...,

CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n°

TERMO DE DECLARACAO

TDN® i

Aos ........ dias, do més de ..................... do ano de .......... , aS ... horas,
compareceu na sede deste Conselho Tutelar, 0 Sr.(a) ...c..ocoevevveeveeieieicieeeeieee. R
........................... (=15 10 (=11 | (o e S O S D
na qualidade de ..o de
................................................................................................................. i nascido
em  ..oeeeeeenn. 72 (R (s [~ S , natural de
............................................................. , tendo, em resumo, relatado o seguinte:

Encerrado os trabalho, os Conselheiros abaixo assinados lavraram o presente
termo.

Declarante
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N PREFEITURA DA CIDADEDE ..............ccooooveii PREFEITURA DA CIDADEDE ..............coooovvii.
CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n° 8.069/90 - Lei Municipal n° ........................ Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ...........................
TERMO DE FISCALIZACAO DE TERMO DE APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
ENTIDADE DE ATENDIMENTO TAMP N° ................
TEN® e Aos ... dias, do més de ..........ccoen.. , do ano de .......... , AS e, horas, o
Conselho Tutelar, cCOm SEde @ ............c.ooooeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e,
Aos ....... dias, do més de .........cc........ do ano de ......... as ... horas, o no uso de suas atribui¢des, com fundamento no Art. 136, inciso I e Art. 101, inciso
Conselho Tutelar, com sede A ............cocovviiiiiiieeiie e, , N0 uso de suas I a VII, da Lei 8.069/90, delibera aplicar a ...............cocooveveveveeeeeeeeeee, nascido
atribuigdes, com fundamento no Art. 95 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em e, de de .oeesnas , filho de
através de seus Conselheiros abaixo assinados, realizou Visita de FiscaliZag@o na .o e e e de
Entidade oo localizada A ettt ettt ettt ettt ettt et et e ettt e et et et et et e s e s e
.......................................................................................................... , que desenvolve TESTACTILE Q... ettt ettt et e et e es e s ees s
programa(s) em regime de ..........ccccooeeiiiieiiieiienieienns , sendo recepcionado pelo a(s) seguinte (s) MEDIDA(S) PROTETIVA(S):
SEU TEPTESEINEANEE ST.(Q) ..eevriiiiniiiiiiiiiiieeie ettt ettt e st e et e st e se st eseessiees eeteeeteeteeseeseeeteeeeeeseeeseeeaeeese e e e et e et et e et e et e e et e e s et e et et et et e e e et e e e e e e

Apos visitar todas as dependéncias da entidade, os Conselheiros constataram o
seguinte:

Em seguida, os Conselheiros deram por concluida a visita as........ horas, lavrando-
se o presente termo.

Conselho Tutelar

CIENTE:

Ficam os pais ou responsaveis obrigados a acompanhar a execugdo desta(s)
medida(s), comunicando de imediato ao Conselho Tutelar qualquer eventual
dificuldades no seu cumprimento.

O descumprimento desta(s) medida(s) implicara na propositura de medida judicial
cabivel. Lavrado o presente Termo.

Conselho Tutelar

Assinatura do Pai
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Tutelares
PREFEITURA DA CIDADEDE ............ccooooiiiiiiea.
CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n° ........................
TERMO DE RESPONSABILIDADE
TRNC oo,
A0S ............ dias, de ......ccooviiiiiieiiiiii , deeeennennnnnn. , A8 e horas, o
Conselho Tutelar com sede @ ..........oooovveeeeeeeeieeeeeeeee, , no uso de suas
atribuigdes, conforme Art. 136 e nos termos do Art. 101, inciso I da Lei n®
8.009/90; €DtrEQA «..civiivi.iimsimvismismsmmniisiosississmisssininnin
....................................................................................................................... a
................................................................................................................... , portador
doi RGi " .icosmnssssmmmasssomsassmamn MO [POF cuiazsscssims sanssans ssansas residente a
.................................................................................................. na qualidade de

Na oportunidade o(a) referido(a) Sr.(a) comprometeu-se a tudo fazer pelo bem
estar da crianga/adolescente, sendo alertado(a) para com o seu dever de zelar e
assegurar pelos direitos do(a) mesmo(a).

Conselho Tutelar

Responsavel
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