11 CONFERENQ A DOS DIREITOS DE CRIANCA E DO ADOLESCENTE‘
=
Orcamento Puablico e Fundos

Sintese das Propostas dos Grupos de Trabalho

Extensido Nacional
Controle

. Que 0 CONANDA possa participar da definicdo de critérios objetivos de redistribui¢do do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, com vistas a defender os direitos das criangas
e adolescentes, gestionando a destinagdo de 2% do FPM anual aos Fundos Municipais.

Destaque:

Proposta de Supressao

. Que o CONANDA se empenhe para garantir sua participacdo e dos Conselhos Estaduais,
Municipais de Direitos e Tutelares na formulagdo do Plano Plurianual da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria, observando os diferentes prazos de aprovagao

e os planos de aplicagdo e no monitoramento da execugdo orcamentaria.

. Que o CONANDA recomende regulamentag@o pelo executivo, dos mecanismos de
transferéncia regular e automatica entre os niveis de governo, em substituigdes aos
mecanismos convencionais em atendimento ao principio de municipalizagdo determinando a
garantia da destinagdo de recursos publicos para os Fundos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, em cada esfera de governo especifica.

. Que 0 CONANDA recomende a redistribuigdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
FPM - seja repassado mediante apresentagdo de relatorios das atividades e planos da
progressividade dos trabalhos envolvendo criangas e adolescentes, sendo bloqueadas as
parcelas do FPM, dos municipios que ndo tenham regulamentados e legalizados onde serao
fiscalizados pelo MP, CEDCA, CONANDA.

. Que 0 CONANDA, ao acompanhar a aplicagdo dos recursos do FIA e ao verificar a
ocorréncia de omissdo ou irregularidades cometidas pelo gestor publico, encaminhe
representagdo ao Ministério Publico para tomada de providéncias cabiveis, recomendando a
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mesma atitude ao$ demais conselhos.

6. Que o'CQ)IAND!\ faga divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para que seja constatado além de outra '
informagdes o percentual de repasse dos recursos para 0s Estados e Municipios.

7. Que o CONANDA recomende ao poder publico uma maior divulgagdio das diretrizes,
critérios e coeficientes de distribuigdo dos recursos, garantindo a transparéncia no repasse a
nivel federal, estadual e municipal , através da Secretaria Nacional de Direitos Humanos e da
Secretaria de Assisténcia Social, especialmente para as prefeituras, Conselhos Estaduais,
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e Ministério Publico.

Defesa

1. Que seja definido um percentual do orgamento € do Fundo Nacional, pelo CONANDA, para
atendimento a crianga e ao adolescente em situagdo de risco - art. 90 do ECA.

Destaque:

Proposta de Supressdo por inconstitucionalidade

2. Que o CONANDA assegure o repasse de 70% dos recursos dos Fundos Nacional e
Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente aos Fundos Municipais, com critérios.

Destaque:

Proposta de Supressao por inconstitucionalidade

3. Que 0 CONANDA assegure o repasse dos recursos aos Fundos, obedecidos os critérios: 5%
nacional, 10% estadual e 15% municipal.

4. Que o CONANDA baixe resolugéo para que 0s recursos arrecadados através de campanhas
de ambito nacional em nome da crianga e do adolescente, como por exemplo dos
arrecadados pela UNICEF, destinem parte conforme enunciado:

1% ao fundo nacional,
2% aos fundos estaduais;

7% aos fundos municipais.

5. Que o CONANDA articule com a Receita Federal para que as renuncias fiscais do imposto
de renda para os fundos da Crianga e do Adolescéncia sejam contempladas na declaragdo de
renda, ajuste anual, exemplo dos fundos 157, conforme opgdo do contribuinte, pessoa fisica
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ou juridica.

6. Que 0 CONANDA articule um dia anualmente, para recebimento de doag¢des ao Fundo
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aproveitando as datas de aniversario do
ECA ou Dia da Crianga e que, do montante arrecadado, 70%, seja repassado em parcelas
iguais aos Conselhos Estaduais e que eles retenham 30% do montante recebido e repassem
70% aos municipios.

7. Que 0 CONANDA gestione junto ao governo, no sentido de que as rendas auferidas dos
leildes de mercadorias apreendidas a nivel estadual e federal, seja um percentual destinado
aos Fundos.

8. Que 0 CONANDA faga maior divulga¢do da dedugdo do Imposto de Renda, no meio
empresarial, para que destinem recursos ao Fundo e que, através de emenda popular a
Receita Federal permita que as doagdes de pessoas fisicas sejam feitas como a das pessoas
juridicas de forma mensal, direto na fonte pagadora (12%).

9. Destinagdo de recursos do Fundo pelo CONANDA para difundir as atribui¢des dos
Conselhos Tutelares e a capacitagdo dos conselheiros tutelares, em parceria com os
Conselhos Estaduais.

10. Que 0 CONANDA encaminhe ao Ministério da Justiga proposta de modificagdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de forma a estabelecer que todos os recursos da Unido, destinados
a execugdo da politica de defesa e de atendimento de direitos da crianga e do adolescente
sejam alocados somente no Fundo Nacional evitando a negociagdo politica ao arrepio das
normas estatutarias.

11. Que o CONANDA encaminhe indicativo de Projeto de Lei 4 Camara dos Deputados, ao
Senado Federal e as Assembléias Legislativas estaduais para que destinem 1% da
arrecadagdo das loterias e telefone 0900 ao FIA.

Destaque:

Proposta de Supressao

12. Que 0 CONANDA faga gestdes junto ao Legislativo para regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais que viabilizem a operacionalizagdo do orgamento e do Fundo, com
destinacdo de um percentual para o Fundo da Infancia e da Adolescéncia - FIA, cuja fixagdo
se dara apos estudos elaborados pelo CONANDA, levando em consideragdo o plano
aprovado pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Destaque:

- Substituir por: " junto ao Poder Executivo Federal a fim de que seja assinado e publicado o
decreto regulamentador da Lei 4.320/64, que contera nos artigos referentes aos Fundos,
dispositivos relativos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente em consonancia,
estes ultimos, com proposta previamente encaminhada pelo CONANDA" .
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13. Que 0 CONANDA proponha altera¢do da Lei do Imposto de Renda, para repasse
percentual da arrecadagdo diretamente ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia dos
Municipios.

Destaque:

Proposta de Supresséo por inconstitucionalidade

- Acrescentar: " organize e desenvolva campanha nacional e oriente os Conselhos Estaduais
e Municipais na realizagdo de campanhas de divulgago, visando a efetiva implantagdo do
sistema de arrecadacdo dos percentuais do Imposto de Renda devido que podem ser
destinados aos FIA".

- Acrescentar: "que o Imposto de Renda retido na fonte, proveniente de sorteios e
premiacdes, sejam destinados 12% aos FIAs e do municipio da pessoa contemplada”.

- Alterar para: " tome as providéncias necessarias para que seja alterada a Lei n° 9250/95 e
Instrugdo Normativa n° 25/96 da Receita Federal, de forma a permitir que as doagdes de
pessoas fisicas aos Fundos da Infincia e da Adolescéncia, de até 12% do Imposto de Renda
devido possam ser feitas no momento do pagamento do imposto, nas formas em que este €
facultado, ou seja, mensal ou no ajuste anual".

- Alterar para: " Que seja alterada a Lei 9.250/95 e a Instrugdo Normativa n° 25/96 da
Receita Federal, de forma a permitir que as doagdes de pessoas fisicas aos Fundos da
Infincia e da Adolescéncia de até 12% do Imposto de Renda devido, possam ser feitas no
momento do pagamento do imposto, mas nas formas em que este ¢ facultado, ou seja,
mensal ou no ajuste mensal".

- Alterar para: " faga gestdes junto ao Congresso Nacional para que seja alterada a Lei n°
9250/95 e a Instrugdo Normativa 25/96 da Receita Federal de forma a permitir que as
doagdes das pessoas fisicas seja destinadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de até 12% do Imposto de Renda devido, possam ser feitas no momento do
pagamento do imposto nas formas em que este ¢ facultado, ou seja, mensal ou no ajuste
anual".

14. Que o CONANDA possa viabilizar uma a¢@o dos Conselhos de Direitos, (CMDCA,
CEDCA E CONANDA) junto aos Conselhos Federal, Conselhos Regionais e entidades
sindicais dos profissionais de contabilidade para participagdo ativa na arrecadagdo de
recursos para o FIA, de acordo com as instrugdes normativas em vigor do Ministério da
Fazenda.

15. Que a II Conferéncia Nacional da Crianga e do Adolescente recomende a Secretaria da
Receita Federal que divulgue nas instrugdes do IRPF o estabelecido no art. 260 do ECA,
informando o percentual que pode ser doado aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para se obter o incremento das doagdes dos mesmos.

16. Que o CONANDA faca gestoes junto a Receita Federal para autorizar as empresas publicas
e privadas a recolher 12% do imposto de renda retida na fonte para o Fundo da Crianca e do
Adolescente.
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17. Que o CONANDA envie proposta de projeto de lei ao legislativo onde se estabelega que as "
do:«}gées de pessoas juridicas aos fundos, incidam sobre os lucros presumidos, arbitrados e
reais.

18. Que o CONANDA viabilize uma campanha nacional de divulgagio dos Fundos Nacional,
Estadual, e Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em parceria com a Receita
Federal, informando sobre suas necessidades.

19. Que 0 CONANDA estabelega normas para a captagdo de recursos € para o gerenciamento e
operacionalizagdo dos fundos nas esferas estaduais e municipais, além da federal.

Extensido Estadual
Controle

1. Que 0o CONANDA gestione junto ao Tribunal de Contas da Unido e aos demais 0rgéos que
cuidem do Orgamento Federal que remetam aos Conselhos Estaduais e Municipais,
documentos referentes a analise desse Orgamento, bem como da execugio de seus
programas, sempre em tempo habil.

Destaques:

- Alterar redacdo para: "recomende aos Conselhos de Direitos para que estabelegam
contatos com o Tribunal de Contas dos Estados, a fim de obterem orienta¢do do Fundo e de
outros recursos destinados a execugdo de programas pertinentes a crianga e ao adolescente”.

- Acrescentar: " se articule com os orgdos encarregados do orgamento federal e com os
Ministérios que desenvolvem programas voltados para a crianga e o adolescente para que
enviem os documentos pertinentes em tempo habil para a devida analise. O CONANDA
ficara encarregado de repassar informagdoes devidas aos Conselhos Estaduais”.

2. Que o CONANDA oriente 0s Conselhos de Direitos que estabelegam, por Resolugdo, a
forma de participar, sugerir e acompanhar os respectivos orgamentos municipais e estaduais.

Destaques:

- Proposta de Supressao

- Alterar redagdo para: " oriente os Conselhos Estaduais e Municipais para que elaborem e
encaminhem através dos meios legais e competentes projetos de lei que definam a forma de
participagdo na elaboragdo dos orcamentos municipais e estaduais, € que se cumpra o
estabelecido em lei no tocante ao acompanhamento € fiscalizado dos referidos orgamentos".

3. Que o CONANDA faga gestoes junto ao Ministério da Justica para que os recursos do
Plano Estadual para infratores sejam repassados FIA do CEDCA.
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4. Que o CONANDA faga gestdes junto ao Legislativo para que os recursos ora designados de
subvengcio social, a serem distribuidos por parlamentares, nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), passem a ser diretamente alocados aos Fundos de Assisténcia
Social e da Infincia e da Adolescéncia, através de articulagdo dos Conselhos de Direitos e
da Assisténcia Social.

5. Que o CONANDA recomende € exija que a preservagéo da autonomia do FUNDO e a sua
gestdo sejam vinculada a decisdo dos respectivos Conselhos de Direitos e defini¢do de
porcentagem do repasse com divulgagdo da execugdo orgamentaria e financeira em veiculos
de comunicagdo oficial e publica.

6. Que o Conselho de Direitos assuma o papel de normatizador e fiscalizados dos recursos do
FIA e que o plano de aplicagdo seja feito com base em diagnéstico social, cabendo a pessoa
do gestor a execugdo administrativa, financeira e contabil.

7. Que o CONANDA recomende a realizagdo e divulgagdo de um levantamento dos
municipios que estejam se omitindo na distribui¢do e execucdo do orgamento para as
politicas destinadas ao segmento infanto-juvenil.

8. Que 0 CONANDA recomende o desenvolvimento de um processo de mobilizagdo, via
Conselhos de Direitos e Foruns DCA, para participar de processo orcamentario.

9. Que 0 CONANDA crie um Selo de premiaggo as Prefeituras e aos governos estaduais que
invistam, concretamente na infancia e na juventude, promovendo divulgag@o nos meios de
comunicagao.

10. Que 0o CONANDA mantenha um sistema de informagoes sobre execugdo orcamentaria dos
fundos estaduais e municipais como forma de estimular o intercdmbio entre os fundos (via
Internet), bem como possibilitar efetuar alterages no "modus operandi" dos seus
executores.

DEFESA

1. Que 0 CONANDA recomende aos governos Federal, Estaduais e Municipais a
disponibilizagdo dos recursos, cumprindo a legislagdo existente, nos respectivos Fundos e
que promovam, através de seus Orgaos de divulgagdo, campanhas de incentivo as doagdes,
além de agilizar o repasse aos municipios.

Destaques:

- Alterar para: "encaminhe um projeto de emenda constitucional para regulamentar o repasse
de recursos do orgamento para os Fundos Estaduais e Municipais".

- Alterar para: "recomende aos governos federal, estaduais e municipais reverter no minimo

5% do seu orgamento para o Fundo da Crianca e do Adolescentes, € que promovam atraves
dos seus orgdo de divulgagdo campanhas de incentivo as doagoes".
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2. Que 0 CONANDA recomende aos Conselhos Estaduais € Municipais, como 0rgédo
orientador dos agentes governamentais e ndo governamentais, que baixem Resolugdes a fim
de assegurar a garantia de absoluta prioridade no que tange ao disposto no Paragrafo Unico
do Artigo 4°, alineas "c" e "d", do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para que esses
agentes governamentais efetivem essa prioridade absoluta em seus or¢gamentos.

3. Que o CONANDA recomende ao Ministério da Justiga que os recursos de apoio aos
Estados e Municipios, sejam repassados através do Conselho de Direitos de acordo com as
necessidades constantes nos planos dos direitos da crianga e do adolescente e ndo fiquem
restritos aos orgdos publicos responsaveis pela coordenagéo da politica no Estado.

Destaques:

- Proposta De Supressao

4. Que o CONANDA faga gestdes para que os Conselhos de Direitos tenham autonomia para
gerir os recursos dos Fundos, de acordo com o plano municipal.

Destaques:

- Proposta De Supressao

5. Que o CONANDA exija que seja consignado na regulamentag¢@o do Fundo Nacional que os
repasses sejam direto Fundo a Fundo, com transferéncia dos recursos existentes.

Destaques:

- Proposta De Supressao

- Alterar para: "recomende que os recursos destinados as criangas e aos adolescentes sejam
depositados nos Fundos, para os repasses as entidades governamentais e nao-
governamentais sejam a eles direcionados em fungdo dos planos de aplicagdo elaborados e
geridos pelos respectivos Conselhos.

6. Que 0 CONANDA recomende as Curadorias da Infancia e da Juventude para agilizar a
criagdo e regulamentagdo dos FIAs.

Destaques:

- Proposta De Supressdo

7. Que o CONANDA discuta e encaminhe aos 0rgédos competentes, especialmente ao Tribunal

de Contas solicitagdo de regulamentagio quanto a liberagdo de recursos do Fundo Municipal
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da ¢a & do Adolescente para pagamento de pessoal técnico, assessorias e afins, para
via a rede de atendimento necessaria a universalizagdo acessando e garantindo os
direitos de criangas e adolescentes, previstas no ECA.

8. Que 0 CONANDA recomende revisdo de leis federais e estaduais para que os percentuais de
bens moveis, imoveis, semoventes e numerarios da Heranga "Jacente" sejam destinados ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

9. Que os Conselhos Estaduais baixem Resolugdo para que todo evento cultural, desportivo ou
de lazer realizados nos Municipios, 10% das taxas sejam destinadas ao Fundo do Municipio.

10. Que 0 CONANDA delibere sobre a substituigdo da sigla FIA por FDCA (Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, em todos os lugares.

PROPOSTAS DE SUPORTE A SGD
Produc¢io de Conhecimento
Extensiao Nacional

1. Que o CONANDA, através de comissdo propria, realize estudos sobre a distribui¢éo de
recursos financeiros, para elaborar diagnéstico sobre a situagao, com a finalidade de propor
que os recursos relativos a crianga e adolescente sejam repassados Fundo a Fundo.

2. Que o CONANDA elabore e distribua uma cartilha esclarecedora sobre a questdo do
orgamento publico, mecanismo e aplicagdo do mesmo.

3. Que 0 CONANDA faga gestdes junto ao 6rgdo financiadores para garantir recursos ao
Fundo destinado a pesquisa na area de criangas e adolescentes.

FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS
Extensao Estadual

1. Que 0o CONANDA estimule a capacitagio de Juizes de Direito, Promotores de Justica,
Defensores Publicos, Prefeitos e outros segmentos estatais e da sociedade que atuam na area
de direitos e defesa da crianga e do adolescente visando difundir maiores conhecimentos
sobre os Conselhos de Direitos e Tutelares, bem como sobre o Fundo.

Destaques:

- Acrescentar a proposta: "realize uma assembléia ampliada garantindo a participa¢do dos
gestores financeiros estaduais e municipais, visando debater e agilizar a aplicagdo dos
recursos”.
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ntg a proposta: "estimule e promova parcerias com entidades representativas da
magistraturaMinistério Publico, Conselho Tutelar, Defensoria Publica, OAB, Associagao
de Municigios e outras entidades ou 6rgdos que atuam na area da infancia e adolescéncia,
objetivando democratizar e divulgar a correta compreensdo do ECA".

2. Que 0o CONANDA, em conjunto com CEDCA e CMDCA incentivem cursos de capacita¢do
e/ou reciclagem para conselheiros, de forma continua, na area do orgamento publico e dos
Fundos Nacional, Estaduais e Municipais.

Destaques:

- Proposta De Supressao

—= 2
N | Volta ao Menu do CONANDA % Volta para o Menu Suplemento Especial

Se desejar, envie suas opinides, criticas e sugestoes para : webmaster@mi.gov.br% ou
(061) 225-2327
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